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Resumen

La construccion de grandes proyectos hidroeléctricos producen una
serie de consecuencias de diversa indole (demogréficas, ecoldgicas,
sociales, culturales) siendo una de ellas la relocalizacién de poblacion
urbana. En este trabajo nos centramos en los procesos de
relocalizaciones, generados por la construccion de las represas
hidroeléctricas de Salto Grande (Argentina-Uruguay) y Yacyreta
(Paraguay-Argentina). Analizando especificamente el cambio
generado en las ciudades de Nueva Federacion y Posadas (Argentina)
y Encarnacion (Paraguay). La presa de Salto Grande gener6 un lago
de 30.000 hectareas siendo casi el 70% de la vieja ciudad de
Federacion inundada y trasladada a la ciudad de Nueva Federacion
construida a 5 km del emplazamiento original. En el caso de las
ciudades de Posadas-Encarnacion el abordaje trata de redimensionar el
estudio de las relocalizaciones, analizando como la poblacion
desplazada experimenta los efectos singulares del desplazamiento al
ser acompafiados de aquellos procesos de segregacion socio-espacial.
Sostenemos que no se pueden entender los procesos que se
manifiestan en los conjuntos de poblacion relocalizada desde una
aproximacion insular, sino que es necesario circunscribirlo al contexto
mas general de la transformacion socio-urbana generada por las obras
complementarias de estos proyectos.
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Introduccion

En el contexto regional, la construccion de represas hidroeléctricas en paises del Mercosur, como Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay ha provocado relocalizaciones urbanas —como el caso de las ciudades de Posadas y
Encarnacion (represa paraguayo-argentina de Yacyretd); Villa Constitucidn y Nueva Federacién (represa
argentino-uruguaya de Salto Grande) o la ciudad de Ita (represa de It4, sur de Brasil). En este sentido, se remarca
aqui, como hito que la primera relocalizacién urbana que se produjo en la Argentina fue el proceso que se llevo a
cabo en la ciudad de Federacion®, provincia de Entre Rios, consecuencia directa de la construccion de la represa
binacional de Salto Grande.

En el marco de los denominados proyectos hidroeléctricos de desarrollo, los reasentamientos urbanos
constituyen un fenémeno complejo de efectos multidimensionales. Son multidimensionales porque afectan desde
la transformacion urbana méas general, pasando por la alteracion de los patrones de ocupacion del espacio, hasta
los cambios en los estilos de vida y las estrategias reproductivas de los desplazados. Desde este punto de vista
proponemos una perspectiva que analice: a) la naturaleza del proyecto de desarrollo, d) sus acciones de
reasentamiento y c) sus incidencias en cambio urbano de las ciudades.

En este articulo nos centramos en los procesos de reasentamiento, generados por la construccién de las represas
hidroeléctricas de Salto Grande y Yacyreta, analizando las consecuencias generadas en las ciudades de Nueva
Federacion y Posadas (Argentina) y Encarnacion (Paraguay) respectivamente. En particular, nos basamos en los
antecedentes de las investigaciones desarrolladas por Catullo respecto al proceso de relocalizacion de la ciudad
de Nueva Federacién desde 1981; y de Brites en torno a los trabajos de campo en la ciudad de Posadas desde
2007 y en Encarnacion desde el afio 2013.

El articulo sintetiza una experiencia de investigacién longitudinal de enfoque descriptivo y comparativo en base
a los casos de las ciudades estudiadas. Metodoldgicamente, la investigacion se apoy6 en la revision,
sistematizacion y analisis de diversos documentos oficiales y no oficiales, asi como en experiencias de trabajo de
campo Yy entrevistas con diversos informantes, técnicos, funcionarios, vecinos desplazados, etc. Este proceso
facilito la produccién de datos e informacion de significativa relevancia para la investigacién, pero aqui, por
motivos de espacio, lo desarrollamos de manera resumida y acotada.

El punto de partida de este trabajo sugiere que los proyectos hidroeléctricos montados en areas de influencias de
las ciudades desencadenan grandes procesos urbanos, que obligan a re-planificar el espacio de las ciudades,
desatando variados y complejos proyectos urbanos de contingencia. La realizacion de grandes represas engloban
la presencia de un nimero significativo de sectores sociales, entre los se destacan: las instituciones financieras,
nacionales e internacionales, las empresas constructoras, los entes gubernamentales, las empresas consorcistas
responsables de los emprendimientos, las poblaciones locales que ocupan las areas destinadas a la construccién,
las asociaciones y grupos corporativos, etc. Asi los proyectos hidroeléctricos, como intervenciones de gran
escala, generan variados y multidimensionales procesos, entre los que enfatizamos en este trabajo: la
modificacion fisica y funcional de determinados espacios de la ciudad.

Tanto Yacyretd como Salto Grande tienen caracter de Proyecto Binacional. Salto Grande se ejecut6 a través de
una Comisién Técnica Mixta de Salto Grande (CTM Argentina-Uruguay) en tanto Yacyreta lo hizo a través de la
Entidad Binacional Yacyreta (EBY Argentina-Paraguay). A pesar de la similitud entre ambos proyectos
hidroeléctricos, (ubicacién sobre grandes rios en limites internacionales o de frontera, complejidad econémica e
ingenieril, efectos sobre ciudades, implicancias socio-ambientales, desplazamientos, etc.), existen, no obstante,
varias diferencias entre los proyectos de Yacyretd y Santo Grande. La represa de Yacyreta es de mayor
envergadura y escala, su construccion total fue dilatada en el tiempo (3 décadas), mientras Salto Grande fue mas
eficiente en su ejecucidn tardando en construirse solo 6 afios. Como veremos, quizas la diferencia mas notable es
su impacto sobre las ciudades, la reconfiguracién de sus tramas urbanas y los sectores sociales afectados. Salto

® Denominamos ciudad de Federacion al antiguo asentamiento inundado en el afio 1979 y Nueva Federacion a la actual ciudad, de acuerdo a
los propios habitantes. En tanto designamos como Remanente Vieja Federacion al area no inundada del ex emplazamiento.
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Grande anegd practicamente la mayor parte de la ciudad de Federacion, su centro urbano y sus residentes
provenientes de todas las clases sociales (relocalizacidn de la ciudad). Yacyreta en cambio afecté solo a la
poblacion mas pobre situada en los bordes fluviales de Posadas y Encarnacion, y generé programas de
relocalizaciones desde las nuevas areas de costas hacia areas periféricas.

Figura 1. Mapa de Argentina y localizacion de las represas.
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Fuente. Elaboracion propia.
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Represas y relocalizaciones: algunas aproximaciones tedricas

De manera general, los proyectos hidroeléctricos se encuentran ligados a los procesos y politicas de desarrollo,
presentandose al desplazamiento como un efecto del progreso. De hecho, el desplazamiento emerge de manera
inherente al desarrollo, a los megaproyectos y la modernidad (Gellert y Lynch, 2003). Aunque es importante
tener en cuenta que detras del ropaje del desarrollismo, los reasentamientos no son solo proyectos técnicos y de
planificacién, sino fundamentalmente procesos socio-culturales, politicos, discursivos e historicos (SERJE,
2011: 15).

La construccion de grandes represas hidroeléctricas es el resultado de multiples aspectos econdmicos, sociales,
politicos, culturales, técnicos y ecolégicos (Radovich, 2011). El informe AIDA (2009), analiza a través de casos
testigos*, como los gobiernos cominmente se desvian de la normas y legislaciones estatales violando una serie
de leyes ambientales y derechos sociales. El informe documenta que detrds de la ideologia progresista,
frecuentemente hay desalojo por la fuerza de familias y grupos sociales privandolos de la tierra, fuentes de agua
o trabajo tradicional. Las relocalizaciones son frecuentemente entendidas en términos de “reasentamiento
involuntario”. Softestad (1991) entiende a este proceso como “transferencias de poblacion”, en el marco de
acciones programaéticas de reubicacion poblacional impuesta por el Estado, atendiendo a diversos propositos.

Los procesos relocalizatorios vinculados al efecto de grandes represas hidroeléctricas desencadenan importantes
modificaciones en los esquemas tradicionales de vida de las poblaciones afectadas generando cambios en
muchos aspectos de la vida cotidiana y local de los afectados (Catullo y Roa, 2008). En los contextos urbanos,
las relocalizaciones son fendmenos ain mas complejos y multidimensionales, manifestandose indisolublemente
ligados a los procesos adaptativos y de supervivencia de los sectores mas deprimidos: acttan desconfigurando el
marco vital en el que se desenvolvian, tanto los individuos como las familias afectadas.

De modo que las relocalizaciones, mas all de afectar las viviendas y el barrio, impactan negativamente sobre un
conjunto de variables cruciales para la organizacidn colectiva de la poblacién. Ademas de modificar aspectos de
la vida cotidiana y local de los afectados (Catullo 2006) e instalar acelerados procesos de cambios
socioculturales que superan la temporalidad de la construccion que el proyecto requiere (Radovich, 2011).

El pionero estudio de Leopoldo Bartolomé (1985) sefiala que las relocalizaciones desencadenan variados efectos
perturbadores, caracterizados por un agudizado empobrecimiento de la poblacién, asi como crisis, tanto en las
estrategias adaptativas, como en los sistemas de organizacion colectiva y de supervivencia. En si, “toda
relocalizacién compulsiva constituye de por si un drama y, por lo tanto, expone a la luz los mecanismos basicos
que sostienen el tejido social de una comunidad humana, y en especial aquellos que hacen a su ajuste con el
medio fisico y social” (Bartolomé, 1985: 12).

Los trabajos de Art Hansen y Anthony Oliver-Smith (1982) ponen de relieve que detrds de los procesos de
resistencia hacia alguna forma de reasentamiento se encuentra la importancia y valoracion del lugar en la cultura
humana. La naturaleza compulsiva y temporalmente acotada del desplazamiento “priva a los relocalizados de
una auténtica posibilidad de optar por el mantenimiento del status quo” (Bartolomé, 1985: 9). La alienacion
relacionada con el “apego al lugar” (Cernea, 1989) es un efecto muchas veces notorio de las relocalizaciones,
conjuntamente con la desarticulacién de redes sociales y la fisura de lazos comunitarios que la disposicion del
espacio posibilitaba en un contexto de pre-traslado. No obstante, sefialamos aqui, que el impacto provocado por
la relocalizacién no es homogéneo, las familias desplazadas quedan expuestas a multiples riesgos y resultan
afectadas de un modo diverso atendiendo a su capacidad diferencial para superar las restricciones.

Centrar el analisis en reasentamientos generados por obras complementarias a una gran represa, sitda el
problema del traslado forzoso de poblacion en aquello eufemisticamente denominado como “relocalizaciones

4 Yacyreta, en Argentina y Paraguay; Rio Madeira, en Bolivia y Brasil; Baba, en Ecuador; Chan-75, en Panamg; y La Parota, en México.
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para el desarrollo” (Scuder y Colson, 1982)°, un tipo de visién que da por supuesto que los programas sociales
relacionados con grandes emprendimientos estan necesariamente destinados a beneficiar a la poblacion afectada.
Las ideas de desarrollo regional vinculadas a los proyectos hidroeléctricos también son analizadas por Lins
Ribeiro (1985) a través de la nocién de ideologia de la redencién, cuya matriz principal es la ideologia del
progreso, que plantea los efectos positivos del desarrollismo que suponen los proyectos de gran escala. Si
embargo, a pesar del discurso de los defensores de los proyectos hidroeléctricos y de los supuestos “efectos
positivos”, las obras publicas complementarias no traen necesariamente de manera homogénea beneficios para
todo el mundo. La mayor parte de la literatura aqui propuesta sefiala que los cambios en el escenario econémico
y sociocultural que genera el proceso de reasentamiento dan por resultado efectos realmente traumaticos:
fractura de redes sociales, quiebre de economias domésticas, aislamiento, pobreza generalizada, etc. Por ello,
siempre es necesario poner en confrontacion el discurso oficial, legitimador y benéfico de las relocalizaciones
con los “efectos reales” que el proceso de relocalizacion ocasiona.

Diversos estudios presuponen que todo proceso relocalizatorio representa un proceso de cambio social acelerado
expresando un drama social con caracteristicas politicas (Scuder y Colson, 1982; Bartolomé, 1984; Catullo,
1996). Asi, el impacto social de las obras complementarias a una presa (como de algln tipo de intervencion
urbana) deviene inevitablemente en una relocalizacion forzosa, constituyendo siempre una “situacion dramatica”
para aquellos sectores afectados.

A pesar de los efectos sobre las condiciones de vida de las poblaciones desplazadas, en contextos urbanos las
relocalizaciones re-estructuran los patrones de ocupacién del espacio urbano (Brites 2012, Barreto 2004).
Cuando los desplazamientos son direccionados hacia territorios periféricos, extremadamente alejados, los
grandes proyectos alteran la estructura fisica y social de la ciudad, generando otros procesos como la segregacién
socio-espacial. En este contexto, el abordaje de la problemética de las poblaciones desplazadas debe incorporar
las dimensiones analiticas de la relocalizacién y la segregacion, en tanto procesos que cominmente ofician de
escenario a una multiplicidad de efectos, con implicancias en un conjunto de transformaciones en las
condiciones y estilos de vida de aquellas familias que fueron obligadas a vivir en nuevos conjuntos de viviendas
muchas veces en la periferia urbana (Brites, 2011). En este sentido, resultan esclarecedores los aportes de la
conceptualizacion de la segregacion urbana (Castells, 1999; Merklen, 1997) entendida como producto de las
desigualdades sociales y de las contradicciones del capitalismo. Un problema que por otro lado, obstaculiza los
procesos de integracion social y territorial de manera plena a la estructura urbana de una ciudad.

En el caso de Posadas y Encarnacion a los efectos generales de la relocalizacion de poblaciones urbanas se
suman aquellos especificos que desencadena la segregacion socio-espacial. En este sentido, esta propuesta
tedrica incorpora como relevante la accion conjunta y especifica de la dinamica relocalizacién-segregacién, en
tanto proceso que profundiza la fragmentacion del espacio urbano, habilita nuevos enclaves para la vida de los
desplazados y genera eventos sociales dramaticos en diversos alcances.

Las represas de Salto Grande y Yacyreta

La represa de Salto Grande se ubica al noroeste de la pro-wvincia de Entre Rios sobre el rio Uruguay, en el paraje
denom-ina-~do Ayui, 18 km al norte de la ciudad de Concordia y 30 km al sur de Nueva Federacion. Su
construccion, que estuvo a cargo de la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande (CTM)®, se inici6 en abril de
1974 y finaliz6 en abril de 1979. Produjo un embalse de 140 km de longitud y 73.800 hectareas de superficie que
se prolonga hasta la localidad de Monte Caseros, al norte de la provincia de Corrientes (Argentina). Este lago
artificial sumer—gi6 en la margen argentina, areas rurales, parte del poblado de Santa Ana y el 70% de la planta
urbana de la ciudad de Federacion. Como consecuencia, los gobiernos nacionales y provincial dispusieron, en

® De acuerdo a Scudder y Colson, este tipo de relocalizacion difiere de las que sufren los refugiados de guerras o desastres naturales.
® Una entidad binacional creado a fines de del afio 1946.
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funcion a lo expresado en el Acuerdo reafirmado en diciembre de 1973, erigir una nueva ciudad’. En la margen
uruguaya inundo6 areas rurales y parte de Villa Constitucion y del pueblo de Belén.

En cuanto a la represa de Yacyretd, la misma fue construida sobre el rio Parang, a 90 kilémetros de las ciudades
de Posadas y Encarnacion, constituyendo un emprendimiento hidroeléctrico de grandes dimensiones. Desde el
afio 1973, con la firma del Tratado Binacional Yacyreta que dio inicio a las obras, el emprendimiento energético
despertd gran repercusién en toda la regién. Un afio mas tarde, en 1974, se crearia la Entidad Binacional
Yacyreta (EBY) un o6rgano autébnomo argentino-paraguayo encargado de gestionar el emprendimiento
hidroeléctrico.

A escala mundial, la represa de Yacyreta es una de las mayores obras de ingenieria en su tipo. La represa
construida en una llanura produce un pronunciado desnivel que aprovecha la caida del agua en las turbinas para
la produccion continua de energia. El edificio donde estan las maquinarias y turbinas tiene 70 metros de altura
por 80 metros de ancho y 816 metros de largo, equivalente a una estructura de 20 pisos que en toda su extension
abarca 8 manzanas.

El funcionamiento de la represa Yacyreta, a cota 83 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) impuso en la region,
la formacidén de un lago de 140.000 hectareas de superficie. La magnitud del proyecto implicé, la construccién
de un conjunto de obras principales y de obras complementarias. Las primeras refieren exclusivamente a la
produccion de energia hidroeléctrica y se localizan en la misma zona de la represa. La segunda en tanto
construcciones complementarias, suponen acciones orientadas a mitigar los efectos no deseados de la represa:
tratamiento costero, recuperacién ambiental, reposicion de infraestructura, construccion de complejos
habitacionales para la poblacidn relocalizada, etc. Sin embargo tres décadas mas tarde, la firma del acuerdo en el
afio 2006 del Plan de Terminacion de Yacyreta (PTY) entre Paraguay y Argentina® ha posibilitado la ejecucion
de diversas acciones y obras de infraestructura con el objetivo de elevar el embalse hasta alcanzar la cota
definitiva de 83 (m.s.n.m) en el eje de Encarnacién-Posadas.

La ciudad de Nueva Federacion y el proceso de relocalizacién

Federacion estaba estructurada, como la mayoria de las ciudades argentinas, sobre “el cldsico trazado en
manzanero legado por las Leyes de Indias” (Entre Rios, 1973:1G 48) y fue caracterizandose de acuerdo al
desarrollo de los diferentes roles econémicos en la regién: portuario, centro de convergencia de transporte de
ferrocarril, de servicios a las colonias rurales de su area de influencia, industrial y turistico. La evolucién de las
funciones econémicas y del accionar de las diferentes fuerzas socia-les fueron determinando una particular
organizacion del espacio urbano en el cual se distinguian diferentes “barrios” o distritos urbanos que plasmaban
claramente las desigualdades de la estructura socioecondmica federaense (Catullo,1992:11).

Federacion, como tantas otras, fue una ciudad que se fue modelando al ritmo del surgimiento gradual de sus
necesidades, de la acumulacion de las experiencias vitales de sus habitantes, y también de los diversos fracasos a
que se vieron sometidos muchos de sus emprendimientos de sustento y de crecimiento econémico. Todo ello fue
derivando en la apropiacion progresiva del espacio natural, concretandose un arraigo que dio forma a una cultura
propia con huellas identificables, prevaleciendo una homogeneidad arquitectonica de estrecha integracion con el
paisaje natural (Patti y Catullo, 2001: 110-111).

Como consecuencia de la formacion del lago de Salto Grande, en Federacion se inunda-ron la zona Costanera y
el Casco Central, es decir, el area con mejor infraestructura, mayor equipamiento y donde vivian las familias
tradicionales de la ciudad (Ver Cuadro 1).

" para mayores detalles respecto a este Acuerdo, consultar Catullo, 2006, Cronograma.

8 . . s - S . 2 z - - - .
El gobierno argentino asumi6 la financiacion de 560 millones de délares, mas 90 millones de ddlares financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
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Cuadro 1. Areas inundadas en la ciudad de Federacion.

Areas Inundadas Descripcion
Avreas y edificios La estacion de trenes. El edificio de Gendarmeria. La plaza “9 de Julio”. La Jefatura de Policia.
inundados. La Intendencia. Iglesia “Inmaculada Concepcion”. La Direccion Departamental de Escuelas. El

Juzgado de Paz. El Correo. La Central Telefonica. EI Museo Regional. La Escuela N° 1y N° 42
ademas de las escuelas privadas. Colegios Secundario. Los bancos y los comercios mas
tradicionales. Bares y confiterias céntricas. El Club Social Federacion y el Club Estudiantes.
Club Atlético San Lorenzo. El Cine Rex; la mayoria de los consultorios de los profesionales. El
Hospital San José. Las capillas San Miguel y Cristo Obrero

Barrios populares Salto Grande y San Miguel. Barrio Miguelito. La Virgen. San Lorenzo

Avreas industriales El barrio Industrial, donde estaban asentados el mayor nimero de aserraderos y la curtiembre, y
las quintas de fin de semana, situadas en la zona La Curtois

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto al Proyecto Urbanistico, inicialmente el cuerpo técnico del Instituto Autarquico de Planeamiento y
Vivienda (IAPV) de la provincia de Entre Rios, comenzé las primeras acciones de planificacion de la nueva
ciudad de Federacion. En abril de 1974 la CTM y el Poder Ejecutivo Provincial crearon un organismo conjunto,
“Estudios Nueva Federacion y Santa Ana” (ENFYSA) con el objetivo de planificar y coordinar la construccion
de Nueva Federacién y un barrio de Santa Ana. EI primer proyecto urbano se finaliz6 en diciembre de 1975,
aunque nunca se dio a conocer oficialmente a la poblacién federaense. Asimismo, se elaboré la documentacion
especifica para el llamado a licitacion de las obras. Sin embargo, el desconocimiento de la poblacion respecto a
las etapas realizadas por el gobierno provincial, favorecié a las autoridades de facto, que tomaron el poder en
marzo de 1976, para afirmar y difundir que el anterior gobierno no habia realizado proyecto alguno y que habia
mal utilizado el dinero otorgado por el gobierno central y la CTM para tales fines. En realidad, el gobierno
militar considerd a ese primer proyecto el resultado del ala izquierdista del gobierno provincial, en otras
palabras, lo calificé como “comunista”, y en consecuencia, encomend6 al equipo de arquitectos Pasinato, Soler,
Viarenghi y Asociados otro proyecto, acorde a la ideologia imperante (Patti y Catullo, 2001: 112). En el término
de tan s6lo ocho meses este equipo de arquitectura, formado al efecto, desarroll6 el disefio urbano nada mas que
para 5.000 personas del total de habitantes de la ciudad a trasladar (Summa, 1976:37).

El traslado de una ciudad en su totalidad implica un espectro de gran complejidad y encararlo supone por si
mismo la emergencia de consecuencias adversas, ain contemplando todas las variables que sus ejecutores sean
capaces de aprehender y volcar en su tarea. Paralelamente, la préctica arquitectonica es una préactica cultural, y es
inevitable que la respuesta profesional en la conformacién del nuevo hébitat transfiera en algun grado el sistema
de valores que le es propio a quién lo ejerce (Patti y Catullo, 2001: 114). En este sentido, la propuesta
arquitectonica y urbanistica, mas all& del discurso explicito que en algunos momentos la acompafia, se recost6 en
una concepcidn que omite las particularidades que definen lo singular y lo propio de la poblacion federaense y su
habitat.

La concrecion del Proyecto: la ciudad Nueva Federacion

Con respecto al centro urbano, la concentracion de funciones publicas y sociales -que los proyectistas
dispusieron en un eje troncal paralelo a la costa del lago, distribuidas en los centros civico, cultural-deportivo y
turistico-, sufrié una fuerte variacion en la ejecucion de las obras, al eliminarse algunos edificios, tales como la
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Municipalidad, la Direccién Departamental de Escuelas, el centro cultural-deportivo en tu totalidad, e
implementarse la ubicacion de otros en cualquier lugar de la estructura urbana distinto al que habia sido previsto,
en gran medida, consecuencia de las exclusiones antes detalladas. De este modo, con la desaparicion de ciertas
funciones que se desenvolvian en la vieja ciudad se suprimié la posibilidad de satisfacer necesidades ya
existentes -con las consecuencias que una decision como esa implica para la poblacion, la cual estaba muy
estresada por la desinformacion y los rumores de estos cambios que si fueron conocidos por el poder Ejecutivo
Local - y con el traslado de otras, se desarticuld la afinidad funcional que se habia intentado generar entre ellas,
quedando libradas a su suerte potenciales situaciones de conflicto.

Al materializarse la construccién de la ciudad, dificultades muy concretas fueron las que produjeron la supresién
de algunos aspectos de la infraestructura de servicios domiciliarios. Por ejemplo, la red urbana de suministro de
gas se elimind y se instalaron cocinas y calefones eléctricos en las nuevas viviendas, con el argumento falaz de
que la proximidad de la represa de Salto Grande garantizaria a la poblacién federaense energia eléctrica a muy
bajo costo. Lo cierto es que las facturas domiciliarias por consumo eléctrico promediaban en 1982 el monto de
un salario minimo (Pasinato, Soler, Viarenghi y Asoc., 1983:57). Situacion por la cual los usuarios se vieron
obligados a revertir a su propia cuenta, instalando unos, sistemas de gas envasado con el consiguiente cambio de
artefactos, y otros, volviendo a los “tradicionales” cocina y horno de lefia.

La zona industrial, que en el proyecto original fue localizada en el borde externo de la ciudad, paralela a la costa
separada por una reserva forestal, en los hechos no se incorpor6 a su traza sino que qued6 en el remanente de la
Vieja Federacion, inicialmente a unos 35 kilometros de la nueva ciudad. Esta distancia careci6 por largo tiempo
del actual puente de 5 kilémetros que une ambas partes de la ciudad® y de un transporte adecuado para cubrirla,
generando un grave problema para quienes cotidianamente debian recorrerla para ir a trabajar. En consecuencia,
los industriales locales tuvieron que disponer de camionetas para trasladar a sus obreros al nuevo Parque
Industrial durante varios afios.

El Remanente Vieja Federacidn, que constituye el area no inundada del anterior asentamiento, presenta una
trama desdibujada por los vacios existentes entre las diversas edificaciones, que se han ido colmando de
vegetacion. En los primeros afios de su estado actual estuvo conformada por las siguientes areas: zona industrial;
por un grupo de unas 130 viviendas econdmicas construidas en 1978 por el gobierno de la provincia de Entre
Rios; por viviendas y construcciones no demolidas (como el antiguo hospital que cobijaba el asilo de ancianos)
pertenecientes a diferentes barrios de Federacion y por nuevas edificaciones, como una escuela primaria y una
parroquia, a los que se debe sumar el cementerio. De esta forma, la materializacién del proyecto de una nueva
ciudad, tuvo como resultado una ciudad partida en dos: Nueva Federacion o “La Nueva” y el Remanente Vieja
Federacion o “La Vieja”, donde habitaron los sectores subalternos de la sociedad federaense (ver Figura 2).

En la actualidad, muchos barrios fueron demolidos y sus habitantes pasaron a integrar la nueva ciudad (ubicados
en barrios periféricos) al igual que la parroquia, el colegio primario y el asilo de ancianos. La Zona Industrial ha
aumentado su tamafio y el cementerio representa el “lugar de memoria” (Pierre, 1984) para todos los
federaenses.

Y% que fuera inaugurado en el afio 1985.
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Figura 2. Nueva Federacion y Remanente Vieja Federaciéon.
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Fuente: elaboracion en base a Google Maps.

Los federaenses quedaron, como hemos ya expuesto, divididos entre los de “la Vieja” y los de “la Nueva”, entre
ellos y nosotros. Donde en los primeros veinte afios de la relocalizacion en “la Nueva” vivian los sectores
medio-altos, medios y medio-bajos, y en “la Vieja” los sectores bajos que formaron barrios, como los denomina
Gravano (2003, 24-25) negros como los films con imagenes negativas y estigmatizantes de parte de los
habitantes de la nueva ciudad quienes defendian su blancura.’

Desarticulaciones sociales

En principio debe destacarse que el proceso relocalizatorio de la comunidad federaense presenta caracteristicas
especiales ya que generalmente, cuando se relocaliza un sector urbano (como es el caso de la poblacion de la
ciudad de Posadas afectada por la construccién de la represa de Yacyretd) los otros componentes socio-urbanos
de infraestructura y equipamiento mantienen sus espacios dentro de la ciudad; no es asi en el caso de Federacion
donde se modificd no solo la estructura urbana sino también la ubicacién de la mayor parte de sus habitantes
dentro de esa nueva organizacion espacial. Esto produjo una desarticulacion del espacio fisico, la pérdida de la
identidad barrial y la pérdida de la imagen del federaense respecto de su ciudad. Asimismo, el disefio de la nueva
ciudad, tal como explicamos anteriormente, tradujo la falta de conocimiento y de consideracién por los valores
culturales y sociales de la poblacion federaense como bien han sefialado Catullo y Patti (2001). El habitante de

10 Gravano explica la “blancura” de un barrio cuando sus propios habitantes dicen ser honestos y trabajadores, por ejemplo. O sea, hablan
muy bien del barrio (2003, 22-24)

58



Walter Brites, Maria Rosa Catullo Cidades, Comunidades e Territdrios, 33 (2016)

Nueva Federacion experimentd por lo tanto, y especialmente en los primeros afios después del traslado, la
pérdida del ambiente cotidiano que habia recreado dia a dia. Esa alteracion de la organizacion espacial
desarticul6 a su vez, las relaciones, es decir aquellas que llevan consigo el intercambio de servicios, informacién
y aprobacion personal entre aquellos que viven, unos cerca de otros, y que habian estado tan consolidadas en la
antigua trama urbana. Se produjo entonces una dispersion de las unidades barriales constituidas a través de
muchos afios de convivencia diaria. Como se expresa en el siguiente fragmento de entrevista.

“O sea que aca cuando nos trajeron, por empezar nos desubicaron a todo(...) Nada que ver
donde estdbamos Fulano o Zutano. O sea que la gente se entreverd toda, (...) ;“Sabes qué?
(...) no somos los mismos vecinos de antes, salgo a la calle y me encuentro con una conocida,
una amiga que me dice ¢dénde estas vos? , donde estas ubicada? (entrevista).

Por supuesto que también los sectores relocalizados en el remanente se vieron afectados por la desarticulacion
de sus vecindarios y de las asociaciones barriales y, al mismo tiempo, por la dispersion de sus familias extensas
ya que algunos de los miembros del grupo familiar pudieron acceder a la posesion de una vivienda en la nueva
ciudad, debilitindose de esta manera las relaciones parentales con aquellos que permanecieron en el antiguo
emplazamiento. Ello provoc6 una continua afioranza por el anterior vecindario y una actitud de desconfianza y
recelo ante los nuevos vecinos. Todos esos factores confluyeron para que los habitantes de Nueva Federacion
presentaran una falta de interés por las actividades comunitarias y una clara limitacion de las relaciones vecinales
y en consecuencia, una ausencia de asociaciones representativas de las mismas. Esta situacién, como las demas
cuestiones analizadas, se fue revertiendo poco a poco.

En los primeros afios post-relocalizacion, a la ausencia de instituciones barriales se sumd la carencia de espacios
privados de uso social donde se generaban y estimulaban las relaciones inter-barriales y que en el anterior
emplazamiento estaban representados, por los clubes barriales; las confiterias, donde se juntaban diferentes
sectores sociales y también los bares, que era un “terreno” s6lo de hombres. La poblacién de Federacion habia
perdido sus lugares, aquellos rincones que favorecian la cohesion social, que extendian la red de relaciones
sociales, donde diariamente se protagonizaban hechos que luego quedaron registrados en la memoria colectiva.
Asi un informante oportunamente manifestaba: “Es lo que yo decia que uno extrafia; extrafia el ambiente (...)Y
falta ese ambiente que yo ahora, a las nueve de la noche, ya sabia que a Fulano lo encontraba en el café”, porque
alla estdbamos todos ubicados, ya acostumbrados o sea que es una cosa de afios desde que papé era joven, no es
cierto?”. (entrevista).

Asi, durante la etapa que prosiguié inmediatamente al traslado, reinaban la apatia, la abullia puesto que cada
uno debia hacer frente a su propio “drama”. No so6lo las relaciones intracomunitarias se vieron realmente
afectadas por la relocalizacién sino que también se resquebrajaron las relaciones extracomunitarias quedando
Nueva Federacion casi aislada de su contexto regional. La nueva ciudad se habia transformado en una especie
de “gran maqueta” desarticulada, donde cada individuo y cada familia debié desarrollar sus propios mecanismos
de adaptacion ante la modificacién tanto del medio ambiente fisico-natural como el socio-cultural.

Las ciudades de Posadas y Encarnacion

Las ciudades fronterizas de Posadas (Argentina) y Encarnacion (Paraguay) situadas a orillas del rio Parana han
escenificado en las Ultimas décadas cambios radicales en su morfologia: inundacion de cientos de hectéareas de
superficies, grandes obras de infraestructura de defensas costeras, reconstitucion del tejido urbano, zonas
recuperadas, etc. En el centro de estos cambios esta la hidroeléctrica Yacyreta, gestionada a través de la Entidad
Binacional Yacyretd (EBY). Durante el largo e intermitente lapso de su ejecucion la EBY debié mitigar los
efectos del anegamiento recomponiendo urbanisticamente, construyendo nuevos edificios y espacios publicos,
rehabilitando amplios sectores urbanos y relocalizando a miles de familias en nuevos conjuntos habitacionales.
Las consecuencias de esta presa en el ecosistema urbano y las repercusiones socio-culturales son extendidamente
conocidas en el contexto cientifico sudamericano.
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Posadas es la ciudad capital de la Provincia de Misiones (Argentina) con 358.263 habitantes*, se ubica a orillas
del margen izquierdo del rio Parana, frente a la ciudad paraguaya de Encarnacion. Desde el afio 1872, en que
Posadas se constituye como Municipio, se consolidd como principal centro administrativo, comercial y de
servicios. De manera simultanea a la conformacién urbana de la ciudad, la poblacién carenciada ha ocupado las
costas bajas y anegadizas del rio Parana y otros espacios préximos a la centralidad urbana. En el contexto de
consolidacion urbana, la zona de costa riberefia se fue constituyendo como el espacio estratégico para el
asentamiento de barrios tugurizados e irregulares, al margen de la ciudad legal**.

Hacia 1960, conjuntamente con el poblamiento de la ribera, viviendas muy precarias comenzaron a levantarse en
los intersticios de areas urbanas socialmente heterogéneas, dispares, pero conectadas entre si. La ausencia de una
planificacién urbana posibilité que sectores altos, medios y bajos accedieran al espacio urbano; proceso que por
otro lado, fue incidiendo en la configuracion de heterogéneas areas urbanas, traduciéndose en un bricolaje de
sectores sociales integrados en la ocupacion del espacio urbano.

La ciudad de Encarnacion es capital del departamento de Itapua y, alberga a una poblacion predominantemente
urbana de 118. 300 habitantes y, es la tercera ciudad més importante del Paraguay, detrds de Asuncion y de
Ciudad del Este. Desde sus comienzos, Encarnacion se ha caracterizado por su actividad mercantil anclada en la
ribera del Parana, proceso que ha dado lugar a la vieja Villa Baja (Zona Baja) de actividad portuaria y comercial
tradicional de la ciudad. La situacién fronteriza y limitrofe de Posadas y Encarnacion es estratégica en la medida
en que ha implicado un histdrico y fluido intercambio econdémico y sociocultural entre ambas ciudades.
Intercambio que se ha acrecentado y dinamizado a partir de la habilitacion, en 1990 del puente Internacional San
Roque Gonzélez de Santa Cruz. Construido sobre rio Parana, con una longitud total de 2.550 metros, fue una
mega obra histéricamente anhelada entre ambos paises y desarrollada en paralelo a los efectos de la represa
Yacyreta.

Nuevo frente fluvial y obras complementarias

El proyecto Yacyretd supuso la construccidn de un conjunto de obras complementarias a la represa a los fines de
mitigar los efectos no deseados del embalse: tratamiento costero, recuperacion ambiental, reposicion de
infraestructura y construccion de conjuntos habitacionales para la poblacion relocalizada. La elevacién gradual
de los niveles del rio Parand implico un énfasis en el tratamiento costero, desarrollandose el ambicioso
“Proyecto Costanera” que significo el mayor programa de renovacion urbana tanto en Posadas como en
Encarnacion.

En la ciudad de Posadas, el proyecto costanera fue mas incipiente, y propuesto en el afio 1998 como una “obra
del siglo”, planteando a nivel ideoldgico/discursivo una modificacion del paisaje urbano, con fines recreativos,
urbanisticos, etc., lo que fue fomentando distintas visiones positivas asi como una opinion publica en favor a las
obras. Unos afios mas tarde y de manera simultanea al gradual aumento del embalse, el mismo proyecto y
proceso ocurriria en Encarnacion.

En la actualidad las obras ya concluidas del tratamiento costero tienen un particular efecto re-estructurador de la
trama urbana de ambas ciudades. En Posadas se construy6 17 kildmetros de defensa costera, (carretera al margen
del rio), y en Encarnacion la defensa costera es de 27 kilometros. Vinculada a estas obras también se debio
ejecutar la extension de redes cloacales, la construccion de nuevos accesos y puentes sobre arroyos que quedaron
bajo el agua, la proteccion y el saneamiento de los arroyos que surcan tramas urbanas, la ampliacién de redes de
agua potable, estaciones ferroviarias, construccion de hospitales, escuelas y nuevos barrios para miles de familias
afectadas. Como hito urbano, las obras de tratamiento costero posibilitaron no solo re-urbanizar la ribera, sino
desatar un implacable avance de los sectores de mayor poder adquisitivo sobre la zona de costas, generando
sobre-valoracion de la tierra y la vivienda.

™ Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). 2011. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas. Buenos Aires Argentina.
12 puede decirse que este proceso fue tolerado porque era funcional a un esquema laboral de prestacion de servicios a las clases medias y
altas.
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Una sintesis del proceso relocalizatorio en Posadas-Encarnacion

Tanto en la ciudad de Encarnacién como en Posadas, a lo largo de los margenes del rio Parand y sus arroyos
urbanos existian asentamientos costeros, muchos de ellos conformando bolsones de pobrezas. Los barrios mas
tradicionales eran: San Roque, Varadero, Anfiteatro, Tiro Federal, el Chaquito, Villa Bloset, (Posadas) y Mboi
Cae, Santa Rosa, Barril Paso, Bernardino Caballero, C. A. L6pez, Obrero, San José, San Blas, y Pacu Cua
(Encarnacion). La mayoria de estos barrios eran caracterizados por la ilegalidad e informalidad en la ocupacién
del suelo. Siendo la peculiaridad de estas tierras, hasta tiempos antes de las obras, su escaso valor de mercado;
entre otras cosas por ser tierras fiscales, deterioradas e inhabitables para las clases media.

Figura 3. Ciudades de Posadas y Encarnacion.
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La caracteristica especifica del propio contexto urbano en el que residia aquella poblacion oficiaba como una
estructura de oportunidades, en el sentido de que facilitaba una insercion laboral (aunque precaria) en cercanias
de la zona. La albafileria, la provisidn de servicios doméstico a los sectores de clase media y alta residentes en el
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casco urbano eran parte de las estrategias de subsistencia®®. La realizacion de las obras complementarias requirié
la previa liberacion de estos barrios asentados bajo cota de afectacidn, situacion que ha requerido el traslado de
miles de familias hacia otros puntos de ambas ciudades. En ese marco, la EBY paulatinamente ha construido
conjuntos habitacionales para compensar el desplazamiento de hogares que residian en caracter de ocupantes
precarios y, cuyo numero fue creciente, en la medida de las demoras del proyecto hidroeléctrico. Cabe sefialar
aqui, que todas las experiencias de relocalizaciones tanto en Posadas como en Encarnacion han generado
rupturas de redes de relaciones (familiares, vecinales, clientelisticas, etc.), asi como desarticulaciones sociales,
que repercutieron en las estrategias reproductivas de las familias implicadas.

Inicialmente, para poner en marcha el proceso relocalizatorio, la EBY debi6 previamente construir la categoria
de beneficiarios. Esta categoria concederia ciertos derechos de reasentamiento a la poblacién afectada y fue un
proceso que parti6 de la elaboracion de un censo en el afio 1979, Relevamiento de Areas Urbanas (RAU), de
todas las familias asentadas en el area de influencia del embalse a las alturas de las ciudades de Posadas y
Encarnacion, detectandose en ese entonces 8.179 familias (5.101 Arg. y 3.078 Py.).

Luego de una década, el proceso de ocupacion de tierras a inundar no finalizé, lo que oblig6 a la EBY a realizar
otro censo complementario en los afios 1989/90, donde el relevamiento detect6 a 9.087 familias (4.259 Arg. y
4.828 Py.). Para el afio 2000 se pas6 a 11.478 (5.350 Arg. y 6.128 Py) de las cuales, s6lo 5.283 (46%) habian
sido relocalizadas hasta 2003. Para acelerar el proceso, en el afio 2005 se procedi6 a actualizar el PARR, y para
definir el tramo final del traslado se realizé una nueva Verificacion de Areas Urbanas (VAU 05), registrando un
total de 18.004 familias (9.031 en Argentina y 8.973 en Paraguay), lo que representa un horizonte poblacional de
aproximadamente 80 mil personas relocalizadas. (Informe PARR; 2009: 3). En términos generales, esta situacion
se debi6 en gran medida al cuestionado retraso de las obras complementarias y particularmente, a la falta de
continuidad en la ejecucion de los conjuntos habitacionales para la poblacion relocalizada™.

El Plan de Accion para el Reasentamiento y Rehabilitacion (PARR) represent6 el programa oficial de la EBY
para el reasentamiento de la poblacién involucrada en el Proyecto Yacyreta y su implementacién respondié a
politicas de reasentamiento involuntario propuestas por el Banco Mundial (BM) y del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Las experiencias de resistencia al traslado muchas veces basadas en el recurso a la
caracterizacion oficial de “afectados”, ha llevado a construir formas de lucha y negociacion al traslado. El
acampe, las protestas y movilizaciones fueron manifestaciones aisladas de resistencia, en la medida en que
aparecieron 6rdenes judiciales de desalojos, conjuntamente con el represivo actuar de la policia y los consensos
desarrollados por el ente relocalizador®.

De manera simultnea a la intermitencia y retraso del proceso relocalizatorio la EBY ha construido conjuntos
habitacionales en ambas mérgenes del rio Parand. En total 12 grandes conjuntos habitacionales: 4 en Posadas, 1
en Garupa (Arg.), 5 en Encarnacion, 1 en Cambyreta y 1 en Carmen del Parana (Py.); construyendo un total de
14.262 viviendas urbanas (7.408 en Argentina y 6.864 en Paraguay). Si bien en sus inicios estos conjuntos se
habilitaron sin un componente socio-comunitario definido, no obstante, con el tiempo y el reclamos de sus
habitantes en los conjuntos habitacionales se fue incorporando infraestructura complementaria, de servicios
basicos y equipamientos comunitarios como escuelas, centros de salud, guarderias, polideportivos, plazas, etc.),
atendiendo a los componentes que trataron de mitigar el desarraigo.

13 Asi como la realizacion de una gran variedad de actividades informales enmarcadas en la modalidad de “changas” (trabajos temporarios
remunerados a destajo).

* De acuerdo al Banco Mundial, en ese momento, las obras principales de la represa tenian un grado de avance del 85%, mientras que las

obras complementarias destinadas a la mitigacion fundamentalmente social (reposicion de infraestructura y relocalizacion), lo estaban en un
15%.
15 En términos generales, el proceso de relocalizacion fue dramatico, generandose temores, desconfianzas e incertidumbres entre las familias
involucradas, lo que desaté intentos aislados de resistencia. Asi, hubo vecinos que se atrincheraron en sus viviendas, imposibilitando el
avance de las maquinas. Sin embargo, las constantes visitas domiciliarias de técnicos de la Entidad, las alternativas de una nueva vida legal,
de una vivienda digna y del acceso por primera vez a titulos de propiedad fueron elementos convincentes que neutralizaron el conflicto y
posibilitaron el traslado. Situacion que por otro lado fue vista, en primera instancia por la poblacién, como una importante concesion del ente
relocalizador.
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Cuadro 2. Hogares relocalizados seguin conjuntos habitacionales. Posadas.

Afio de poblamiento Conjunto habitacional Hogares relocalizados
1983-1984 A-1 (Yacyreta)
1988-1989 y 1998-2003 A-1C (Yohasa) 1.797
1990-1992 A-3.2 (Villa Lanus) 974
2002-2004 A-3.1 (Virgen de Fatima) 1.374
1998-2003 A-4 (Nueva Esperanza) 1.664
2008-2010 San Isidro 1° etapa 1.431
2° etapa 153
Total 7393

Fuente: Elaboracién propia en base a PARR-EBY, 2009.

Cuadro 3. Viviendas construidas segiin conjuntos habitacionales. Encarnacion.

Municipio Conjunto Habitacional Cantidad de viviendas

Encarnacion San Isidro 1.661
San Pedro 1.972

Ita Paso 674

Los Arrabales 25

Buena Vista 601

Cambyreta Arroyo Pora 1.504

San Francisco 88

Carmen del Parana Carmen del Parana 329

Total 6.854

Fuente: elaboracion en base a PARR, 2009. Entidad Binacional Yacyreta.

La localizacion segregada y extremadamente periférica de muchos de estos conjuntos habitacionales, es
frecuentemente percibida como uno de los pesares del nuevo lugar de residencia (ver Figura 3). La recurrente
expresion en la opinidn de muchos vecinos: “aca estamos apartado de todo” (...) vivimos lejos, cuesta salir del
barrio”, denota esta situacion.
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En los conjuntos habitacionales mas periféricos (sur de Posadas y norte de Encarnacion) la poblacién padece con
mayor notoriedad los problemas del aislamiento, la pobreza, el desempleo y la marginalidad, que emergen de
manera extraordinaria en estos nuevos lugares de vida. En opinién de muchos pobladores entrevistados en estas
areas, la situacion es cadtica, no sélo por la ubicacién de los barrios, sino también por la falta de oportunidades
laborales, la carencia de servicios comunitarios, centros de salud, escuelas, etc.

“Acé hay pobreza, la gente no tiene trabajo vive probando que cosa puede hacer, la gente se idea para salir
adelante, los padres mandan a los hijos a vender cosas por las calles heladitos, bollos, chipas, pan casero,
cualquier cosa” (entrevista).

De forma resumida puede sefialarse que la experiencia de muchos conjuntos habitacionales, tanto en Posadas
como en la ciudad de Encarnacidn evidencia, la emergencia de un patron de desplazamiento en espacios
segregados y desprovistos de infraestructura comunitaria. En algunos casos a 15 o 20 kilémetros de distancia de
sus asentamientos originales, fuera de los limites urbanos de la ciudad. Areas, donde en la mayoria de los casos
se inicia un paulatino proceso de poblamiento con carencias de infraestructura socio-comunitaria y componentes
referidos al hébitat. El desarraigo, la segregacién socio-especial y la emergencia de nuevas vulnerabilidades
inherente a estos nuevos lugares de vida han incidido de manera reiterada en protestas y reclamos
reivindicativos.

Similitudes y diferencias entre los proyectos de Salto Grande y Yacyreta

Los proyecto hidroeléctricos Salto Grande y Yacyreta, pueden ser concebidos como grandes proyectos de
desarrollo que al margen de su escala presentan complejidad ingenieril, econdmica y social. Ambos proyectos de
caracter supra-nacional se impusieron a escala regional, al margen de las decisiones y necesidades de las
poblaciones locales. Estos proyectos generaron embalses sobre dos caudalosos rios internacionales: rio Parana
(Paraguay-Argentina) y rio Uruguay (Argentina-Uruguay), con consecuencias socio-ambientales diversas.

Las obras de infraestructura complementarias a estas represas son un aspecto a tener en cuenta en la medida en
que demandaron de “grandes proyectos urbanos”. Yacyretd y Salto Grande como proyectos hidroeléctricos
embleméticos y proximos a nucleos urbanos debieron generar diversos programas de intervencién y reposicion
de infraestructura urbana, con la diferencia de que el proyecto de Salto Grande generd un lago de 30.000
hectéreas, siendo casi el 70% de la vieja ciudad de Federacion inundada y trasladada a una Nueva Federacion
construida a 5 km del emplazamiento original. Yacyretd en cambio generd un lago de 140.000 hectéreas que
afectd (inundd) alrededor del 10% del tejido urbano tanto de Posadas como de Encarnacién respectivamente,
ademas de generar un conjunto de operaciones urbanas de nivel intermedio con profundo impacto en el
desarrollo de ambas ciudades (programas de relocalizacién, construccion de conjuntos habitacionales, obras de
tratamiento costero —costanera-, etc.).

Las dimensiones de las ciudades son otro punto de comparacion, mientras Nueva Federacion es ain una ciudad
chica (17.547 habitantes), no obstante Posadas y Encarnacion son ciudades medias (358.263 y 118.300
habitantes respectivamente) que han generado desde hace varias décadas un proceso de conurbacién. Sin
embargo estos proyectos han implicado como efecto comun en todas estas ciudades una modificacion fisica,
paisajistica y funcional de determinados espacios urbanos.

En el caso de Salto Grande, a la ciudad de Nueva Federacion (construida por el gobierno provincial), no fueron
todas las familias, quedd un remanente no inundado (Vieja Federacién) con barrios de viviendas precarias y
viviendas de barrios sin demoler donde vivieron familias de bajos recursos/pobres urbanos, que no pudieron
acceder a un préstamo para adquirir una casa en Nueva Federacion. Esta situacion no solo expresd
desarticulaciones sociales, sino la segregacion urbana en su dimension socio-territorial: apartados y aislados a 5
km., la poblacién del remanente quedé marginada de la infraestructura, de los equipamientos y de las
oportunidades que ofrecié la nueva ciudad.
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En Posadas y Encarnacion el problema de la pobreza y la segregacién también estuvo relacionado con los efectos
del proyecto Yacyreta, pues la poblacion afectada residia de antafio en asentamientos informales y en
condiciones de pobreza en las costas del rio Parana, donde la elevacién del nivel de cota y las obras de
mitigacidn obligaron a la relocalizacion de esta poblacion hacia otros puntos muy distantes de sus asentamientos
originales. El desplazamiento hacia nuevos barrios lejos de las zonas urbanizadas de la ciudad, ha fracturado
redes sociales y comunitarias, muchas veces cruciales para la subsistencia. De hecho muchos pobladores
consideran que su desplazamiento hacia la periferia es un episodio dramético con mdltiples consecuencias
negativas.

En ambos proyectos, la desarticulacién social es un hecho emblematico del desplazamiento, pues manifesto el
quiebre del sostenimiento de redes sociales y circulos de sociabilidad estructurados de acuerdo al prolongado
tiempo de residencia (redes con funcionalidades diversas, emotivas, afectivas, de supervivencia etc.). En este
sentido, el aislamiento y la segregacion espacial conllevaron variadas limitaciones, entre otras la interrupcion de
la interaccion entre sectores sociales. Como sostienen Blakely y Snyder (1997: 22), “no hay contrato social sin
contacto social”. De este modo, mas que desintegracion, la segregacion generd un nuevo modelo de integracion
social urbana; donde la distancia fisica de alguna forma repercuti6 en la distancia social.

Conclusiones

Los proyectos hidroeléctricos Yacyretd y Salto Grande aqui analizados pueden ser interpretados como “grandes
proyectos de desarrollo” con variados efectos que superan en el tiempo a la planificacion original y, por lo tanto,
son dificiles de ponderar. Se ha resaltado desde sus origenes la trascendencia binacional (por sobre la escala
local) de ambos proyectos. Hemos considerado que las obras de gran escala que desatan estos proyectos
hidroeléctricos responden no son solo a construcciones fisicas-ingenieriles sino a construcciones ideolégicas que
tienen por funcion legitimar sus consecuencias secundarias, cuestionandose poco sobre el impacto socio-
ambiental que estas presas pudieran ocasionar. Entre las mas severas consecuencias que se pueden nombrar: el
anegamiento, la re-estructuracion territorial urbana y el desplazamiento forzoso de miles de hogares.

Las consecuencias de estos reasentamientos forzosos nos permiten reafirmar la idea de las relocalizaciones como
“fenomenos complejos y multidimensionales de cambio social acelerado” (Bartolomé 1984). No obstante,
consideramos que al margen de los antecedentes que presentan ambos casos, las grandes obras de
infraestructuras y los programas complementarios despiertan fendémenos multidimensionales. De modo que estas
grandes intervenciones desencadenan procesos no siempre homogéneos, es decir acciones con similar impacto
en todos los sectores involucrados, sino que al contrario, ponen de relieve los efectos diferenciales, siempre
caracteristicos del efecto desigual que generan los denominados proyectos de desarrollo (Brites, 2014).

En el caso de los efectos de Salto Grande, practicamente la totalidad de la vieja ciudad de Federacién fue
afectada desatando un proceso de relocalizacién casi indiscriminado que afecté a la centralidad urbana
tradicional (sus areas neuralgicas de sociabilidad) y no solamente sus bordes fluviales, desatando un proceso
urbano inédito que dio lugar a la construccion de una Nueva Federacion.

El caso de Yacyreta afecto mayoritariamente a la poblacién pobre de Posadas y Encarnacién, empujandolos
hacia otras areas urbanas y o peri-urbanas y consecuentemente creando nuevos habitats y fragmentos de ciudad.
Esta accion sumada a la incorporacién de nuevas y valorizadas areas al mercado inmobiliario, han
complejizando aun mas la trama urbana. El conjunto de estos procesos y transformaciones estan oficiando de
base a la emergencia de un espacio residencial urbano crecientemente diferenciado.

Finalmente en este trabajo pretendimos mostrar, que dentro de los efectos multidimensionales que presentan los
proyectos hidroeléctricos que afectan ciudades, emerge un proceso derivado del reasentamiento: la problematica
de la segregacion socio-espacial, entendida quizas como un proceso pre-existente pero hoy en magnitudes antes
no alcanzadas por la poblacién desplazada. Mas alla de los conocidos efectos del desplazamiento, vivir en los
margenes de la ciudad desata muchas situaciones que persisten en el largo plazo, implicando un conjunto de
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transformaciones en las condiciones y estilos de vida de aquellas familias que fueron obligadas a vivir en una
periferia urbana.
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