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A 4gua como bem juridico, econémico e social:
A necessidade de protecdo das nascentes.
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Sumario

A &gua, enquanto recurso natural, precisa ser usada de forma adequada
para que se possa ter equilibrio entre a disponibilidade desse recurso e
a sua demanda, diminuindo com isso, os conflitos pelo seu uso. Neste
sentido, o presente artigo tem por objetivo analisar a 4gua como um
bem juridico, econémico e social, destacando a necessidade da protecao
das nascentes. O método adotado foi o hipotético-dedutivo, buscando,
a partir de uma premissa, conceber um raciocinio ldgico resultante das
consideragdes finais. Trata-se de uma pesquisa monografica, descritiva,
bibliogréfica e documental. Os resultados mostraram que, vista sob a
perspectiva juridica, econdmica e social a dgua necessita de prote¢éo
efetiva, em especial, as nascentes, haja vista a possibilidade de sua
escassez e a previsdo de aumento do consumo. Concluiu-se que €
necessario a preservagdo das nascentes, a fim de que se possa fazer uso
de 4gua pura, no presente e no futuro.
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1. Introdugdo

A Declaracio Universal dos Direitos da Agua®, redigida pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), em 1992,
preconiza que o futuro da humanidade depende da preservagdo da natureza e dos recursos naturais, sendo a dgua
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3 Declaragio Universal dos Direitos da Agua. “Art. 1°. A 4gua faz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada povo, cada nagéo,
cada regido, cada cidade, cada cidaddo é plenamente responsével aos olhos de todos. Art. 2°. A 4gua é a seiva do nosso planeta [...] é a condigéo
essencial de vida de todo ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o clima, a vegetacdo, a
cultura ou a agricultura. O direito a 4gua é um dos direitos fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é estipulado do Art. 3° da
Declaragéo dos Direitos do Homem. Art. 3°. Os recursos naturais de transformacdo da agua em agua potavel séo lentos, frageis e muito
limitados. Assim sendo, a 4gua deve ser manipulada com racionalidade, precaucéo e parciménia.

Art. 4°. O equilibrio e o futuro do nosso planeta dependem da preservagdo da agua e de seus ciclos. Estes devem permanecer intactos e
funcionando normalmente para garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende, em particular, da preservagao dos mares
e oceanos, por onde os ciclos comegam.
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um dos elementos primordiais e indispensaveis a manutenc¢do e sobrevivéncia da vida na Terra, seja animal, vegetal
ou humana. E um patrimdnio natural disponivel no ambiente, que exerce influéncia na atmosfera, no clima, na
vegetacdo, na cultura e na agricultura.

Em funcdo da crescente demanda global por recursos hidricos para atender as necessidades basicas, praticas
agricolas e comerciais, a Organizacao das Nac¢des Unidas desde a década de 1970 vem se preocupando em discutir
0 tema em ambito internacional. Em 1977, a Conferéncia das NacOes Unidas realizada em Mar del Plata®,
Argentina, teve como tema central a agua; a década seguinte foi escolhida com a Década Internacional de
Abastecimento de Agua Potavel e Saneamento (1981-1990); em 1992, em Dublin, na Irlanda, foi realizada a
Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente®; também em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como Eco-92 ou Clpula
da Terra, que debateu as questdes relacionadas a esse recurso natural vital.

Observa-se nesses exemplos a preocupagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas em relagdo a protecéo e ao uso da
agua, sobretudo porque sua falta ou escassez colocara em risco todo o ecossistema e, consequentemente, a vida
humana.

Neste sentido, Borghetti et al. (2004), mencionam que o abastecimento de agua potavel estd entre os principais
indicadores de qualidade de vida em um pais, uma vez que inimeras doencgas se originam com a ingestao de gua
contaminada. Quase 80% das doengas, em paises chamados em desenvolvimento, estdo associados com &gua,
causando cerca de trés milhdes de mortes precoces®.

Por outro lado, 0s recursos de transformacdo da &gua comum em dgua potével, ainda sdo lentos, frageis e limitados,
tanto no Brasil, quanto no mundo e devem ser gerenciados com racionalidade e precau¢do para que esse patriménio
natural seja disponibilizado a posteridade, em quantidade suficiente e necesséria.

Para que esse recurso natural ndo se esgote e para que nao haja danos a qualidade das reservas mundiais atualmente
disponiveis, é imprescindivel que a 4gua ndo seja desperdicada, poluida ou envenenada e sua utilizacdo deve ser
realizada de forma consciente.

Os dados sobre o consumo da &gua sdo fornecidos pela Organizacdo das Nacges Unidas: em todo o mundo, a
agricultura é responsavel por 70% de todo o consumo de &gua, em comparagdo com 20% para a industria e 10%
para uso doméstico. Nos paises industrializados, no entanto, as industrias consomem mais de metade da &gua
disponivel para uso humano.

Borghetti et al. (2004) afirmam que o consumo global da 4gua dobra a cada vinte anos, duas vezes mais, comparado
a taxa da popula¢do mundial. Em 2004, o Brasil encontrava-se em 14° lugar no consumo da &gua no mundo, com
59,2 quildmetros cubicos ao ano, um equivalente a 1,6% do total da agua no mundo, sendo que 62% destina-se a
agricultura.

A demanda crescente também esta associada a mudancgas no modo de vida e habitos dos alimentares. A producdo
de biocombustiveis, por exemplo, fez aumentar a demanda por 4gua, estima-se que sdo necessarios cerca de 11.000
litros de 4gua para produzir um unico litro de biodiesel. (Crise da Agua, 2016).

De acordo com Vieira e Barreto (2006), em termos hidricos, o Brasil & um pais rico, 0 que permite larga
disponibilidade dos recursos hidricos’, contando com 13,7% de toda agua doce disponivel no planeta, abriga
enorme biodiversidade hidrica na regido do Pantanal, considerada a maior &rea imida continental no mundo e a
Véarzea Amazdnica, a mais extensa floresta alagada da Terra. No entanto, embora privilegiado quanto a quantidade

Art. 5°. A 4gua ndo é somente heranca dos nossos predecessores; ela é [...] um empréstimo aos nossos sucessores. Sua prote¢ao constitui uma
necessidade vital, assim como uma obrigacio moral do homem para com as gera¢des presentes e futuras.” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Declaragio  Universal ~ dos  Direitos da  Agua, de 22 de margo  1992. Disponivel ~ em
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-universal-dos-direitos-da-agua.html. Acesso em: 9 mai. 2017).

4 A integra do texto esté disponivel no site:_http://www.ielrc.org/content/e7701.pdf.

5 A integra do texto esta disponivel no site: http://www.un-documents.net/n20-dub.htm.

8 InformagGes complementares sobre o assunto estdo disponiveis no site: http://www2.worldwater.org/datal9981999/table22.htm.

" Em algumas regiGes brasileiras, ainda, ha grande oferta de agua, inclusive potavel, o que induz a ndo preocupagdo com sua escassez.
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e qualidade de agua, estes recursos tém sido usados de maneira irresponsavel. A super exploracao, despreocupacao
com 0s mananciais hidricos, ma distribuicdo, poluicdo, desmatamento e desperdicio demonstram a falta de cuidado
com esse valioso bem. O mau uso pde em risco a vida de todos os seres vivos.

O adequado uso da agua implica no respeito a Legislacdo pertinente, e sua protecdo constitui uma obrigacao
juridica que ndo deve ser ignorada pelo Estado, por seus gestores publicos e pelos gestores privados. Ante sua
importancia exige-se o correto manuseio e controle, visando a manutencéo e sobrevivéncia dos organismos vivos.

Neste sentido, o presente estudo tem como objetivo estudar a dgua, sob a Otica juridica, econémica e social, com
énfase as nascentes e a poluicdo hidrica.

1. A é&gua como bem juridico, econdmico e social

A agua é um bem de uso comum do povo, essencial para a existéncia dos seres vivos, sendo, portanto, necessario
sua protecao juridica.

No Brasil, desde a Constituicdo Imperial de 1824, havia uma preocupac¢ado com as aguas, que afirmava que os rios
pertenciam & coroa. O Codigo Penal de 1890 ocupava-se com a prote¢do das aguas, cujo artigo 162 previa:
“Corromper ou conspurcar a agua potavel de uso comum ou particular, tornando-a impossivel de beber ou nociva
a saude. Pena: prisdo celular de 1 (um) a 3 (trés) anos”.

A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 18918 indicou as competéncias legislativas federais
e estaduais sobre as aguas. O Cdadigo Civil de 1916, continha um capitulo com sete artigos, do 563 ao 568, que
tratava das &guas. Mas, ndo regulamentava o dominio das &guas, apenas o direito de vizinhanca e a utilizagdo da
agua como um bem essencialmente privado e de valor econémico limitado. Assim, ao proprietario assegurava-se
0 uso da agua como desejasse, limitando apenas a respeitar os direitos de vizinhanga. (Aradjo, Barbosa, 2008).

A primeira legislacdo a tratar especificamente das &guas, foi o Decreto Federal n°. 24.643, sancionado em 10 de
julho de 1934, que instituiu o Codigo das Aguas, que passou a cuidar de forma mais significativa a questio da
agua®, inclusive classificando-as'®.

A partir do Cadigo das Aguas, entra em vigor o Decreto n°. 13, de 15 de janeiro de 1935, que organizou os registros
de aproveitamento de energia hidraulica. Em 1939, através do Decreto-Lei n°. 1.699, foi criado o Conselho
Nacional de Aguas, cujas competéncias se restringiam a energia elétrica. (ABAS, 2016). Observa-se que as aguas
comegam a ser percebidas como elemento basico do desenvolvimento econdmico, vista como matéria-prima de
geracao de energia elétrica, fundamental para a industrializag&o.

8 Constituigdo da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. “Art. 13. O direito da Unido e dos Estados de legislarem sobre viagdo férrea
e navegagao interior sera regulado por lei federal.

Art. 34. Compete privativamente ao Congresso Nacional:

6° Legislar sobre a navegacao dos rios que banhem mais de um Estado, ou se estendam a territorios estrangeiros.” (BRASIL. Constituicdo
(1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 19 mai. 2017).

® Decreto Federal n.° 24.643/34. “Art. 109. A ninguém é licito conspurcar ou contaminar as 4guas que ndo consome, com prejuizo de terceiros.”
(BRASIL, Decreto Federal n° 24643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Co6digo de Aguas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm. Acesso em: 19 mai. 2017).

0 Decreto Federal n.° 24.643/34. “Art. 1°. As aguas publicas podem ser de uso comum ou dominicais.

Art. 2°. Sdo aguas publicas de uso comum:

a) os mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, baias, enseadas e portos;

b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis;

c) as correntes de que se facam estas aguas;

d) as fontes e reservatérios pablicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo consideraveis que, por si s6, constituam o “caput fluminis”;

f) os bragos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam na navegabilidade ou flutuabilidade.

[-]

Art. 8° Sdo particulares as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas ndo estiverem classificadas
entre as aguas comuns de todos, as aguas publicas ou as aguas comuns.” (BRASIL, Decreto Federal n.° 24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta
0 Cadigo de Aguas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm. Acesso em: 19 mai. 2017).
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Outra legislacdo importante foi o Cddigo Penal de 1940 — Decreto-lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
que previa a responsabilidade penal pela poluicdo das aguas.

A Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1946 foi considerada a “mais moderna e liberal Constituicdo que
o pais jamais teve”, trazendo mudangas importantes sobre o dominio das aguas. (Granziera, 2001: 88)

Tal Constituigdo exclui os Municipios do dominio sobre as aguas, sendo que o artigo 35 dispde que “Incluem-se
entre os bens do Estado o0s 1agos e rios do seu dominio e os que tém nascente e foz no territorio estadual”. No que
se refere aos bens da Unido, manteve o dominio de lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio
ou que banhassem mais de um Estado, ou servissem de limite com paises ou se estendessem a territério estrangeiro,
assim como as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises. (Araljo, Barbosa, 2008).

Em 1960, uma medida relevante foi a criacdo do Ministério das Minas e Energia, que assumiu as acdes até entdo
atribuidas ao Ministério da Agricultura (Lei n°® 3.782 de 22/07/1960); no pais iniciava-se o desenvolvimento
industrial e a consequente urbanizacéo, exigindo maior consumo de agua e energia. (ABAS, 2016).

Ja a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, foi um marco na protecdo ambiental, preceituando o
direito de todos a um ambiente ecologicamente equilibrado, assim como o dever da coletividade e do Poder Publico
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. A dgua como componente do ambiente passa a
ser considerada um direito humano fundamental: todos tém direito ao acesso a agua em quantidade suficiente e
qualidade adequada.

No que se refere as competéncias legislativas, o artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, delegou a Unido a
competéncia para legislar sobre aguas e energia.

Embora, o Codigo das Aguas — ainda em vigor — seja considerado uma legislagio exemplar do direito brasileiro,
ndo dispde sobre alguns assuntos de extrema importancia, como por exemplo: a polui¢do das aguas, as formas de
uso, a gestéo descentralizada e participativa.

Desta forma, ao sediar a Eco-92, o Brasil assumiu internacionalmente!? o compromisso de ampliar a protegédo das
aguas, o que deu origem a Lei n.° 9.433%3, de 08 de janeiro de 1997, mais conhecida como Lei das Aguas, que

1 Decreto-lei n.° 2.848/40. “Art. 270 - Envenenar agua potavel, de uso comum ou particular, ou substancia alimenticia ou medicinal destinada
a consumo:

Pena - recluséo, de dez a quinze anos.

§ 1° - Esta sujeito @ mesma pena quem entrega a consumo ou tem em deposito, para o fim de ser distribuida, a &gua ou a substancia envenenada.
§ 2° - Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

Art. 271 - Corromper ou poluir &gua potéavel, de uso comum ou particular, tornando-a imprdpria para consumo ou nociva a sadde:

Pena - recluséo, de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico - Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de dois meses a um ano.” (BRASIL, Decreto-lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm. Acesso em: 19 mai. 2017).

12 Segundo Guivant e Jacobi, a lei brasileira “destaca-se por assumir, entre seus principios, o tratamento da 4gua como um bem publico e um
recurso natural limitado e de valor econdmico. Isto implica que a gestdo dos recursos hidricos ndo pode ser efetuada sem o devido controle
Social [...]”. (GUIVANT; JACOBI, 2003, p. 9).

13 A Lei n.° 9.433 define os fundamentos, os objetivos, as diretrizes gerais e os instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos —
PNRH. Quanto aos fundamentos, o artigo 1° dispde: que a dgua é um bem de dominio publico e um recurso natural limitado e de valor
econdmico; que deve-se priorizar, em situacdo de escassez, 0 consumo humano e a dessedentacao de animais; que a gestdo deve ser orientada
por usos multiplos da agua, abarcando a agricultura, irrigacéo, industria, consumo humano e outros; que a bacia hidrografica é a unidade
territorial destinada a implementagdo da PNRH e atuacéo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos; a realizagdo de uma gestdo hidrica
descentralizada e a garantia da participa¢do do Poder Publico, usuérios e comunidades nesta gestdo hidrica. O artigo 2° apresenta o0s objetivos
da PNRH: assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de &gua, em padrdes de qualidade adequados aos usos respectivos;
exigir que a utilizagdo dos recursos hidricos seja feita de forma racional e integrada, visando o desenvolvimento sustentavel; prevenir e defender
as aguas contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou emanados do uso inadequado dos recursos hidricos. As diretrizes gerais para
implementacéo da PNRH estdo previstas no artigo 3°: gestéo sistemética dos recursos hidricos, sem segmentacéo dos aspectos quantidade e
qualidade; adequacdo da gestédo hidrica as diversidades regionais do Pais sob os aspectos fisicos, biéticos, demograficos, econémicos, sociais
e culturais; integracéo entre a gestdo hidrica e a gestdo ambiental; planejamento articulado dos recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com o planejamento regional, estadual e nacional e com o uso do solo; integracéo da gestéo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras. O artigo 5° explicita os instrumentos da PNRH, quais sejam: os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos
corpos de dgua em classes, conforme usos preponderantes da gua, outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, cobranca pelo uso dos
recursos hidricos e o sistema de informacdes sobre recursos hidricos. (Lei n.? 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigao
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instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e regulamentou o inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo Federal. Essa legislacdo
complementou o Cédigo das Aguas e trouxe uma série de inovacdes a gestao dos recursos hidricos no Brasil.

Posteriormente, em 17 de julho de 2000, através da Lei n°. 9.984, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
um 6rgdo da Unido, responsavel por implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e por coordenar o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Agéncia busca articular o planejamento nacional,
regional, estadual e dos setores usuarios criados pelas entidades que integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos.

Destaca-se que a Lei n® 9.433/97, acima citada, em seu artigo 1°, inciso II, dispde que “a 4gua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico”.

Como visto, a natureza econdmica da gua tem sido percebida desde o inicio do século — por exemplo, o Codigo
Civil de 1916.

Contudo, a partir da década de 70, a 4gua potavel passa a sofrer a adocdo de trés principios: mercantilizacéo,
privatizacéo e oligopolizagcdo mundial. Gradativamente surge o engarrafamento d’agua e a elaboracdo de bebidas
gaseificadas. O Estado tenta hegemonizar o mercado e reduzir os conflitos em torno da exploragéo e dominio dos
mananciais superficiais e subterrineos d’agua potavel, intervindo nas relagdes entre a sociedade civil.
(PETRELLA, 2000).

O Fundo Monetério Internacional (FMI) e o0 Banco Mundial, desde o inicio da década de 90, por forca da presséo
exercida pelas corporagdes multinacionais, passam a fazer exigéncias aos paises ditos de 3° mundo, para que
adotem critérios para mercantilizar e privatizar a agua.

De acordo com Borghetti et al. (2004), o interesse internacional pela disputa do dominio das reservas hidricas,
especialmente as brasileiras, se transformou em risco e desrespeito a soberania nacional frente aos indicios de que
0s paises desenvolvidos tem a intengdo de gerenciar mundialmente os recursos hidricos, utilizando a aprovacéo de
projetos e leis reducionistas e economicistas, ancoradas em acordos de cooperagdo e apoiados por organismos que
liberam recursos para pesquisa, em troca de informagdes estratégicas ao monopdlio do sistema de exploracéo e
gestdo da agua, com destaque ao Aquifero Guarani, uma das maiores reservas hidricas do mundo.

Analisa Petrella (2000, p. 2) que “Para o estado-maior mundial da agua é necessario que seja tratada como um
bem econdmico, sob o pretexto de que seja a Unica maneira de combater eficazmente a escassez e 0 aumento rapido
do seu preco. A agua tornou-se cara e mais se tornard no futuro, o que fard dela o "ouro azul" do século XXI.
Segundo o projeto de declaragdo ministerial, somente a fixacdo de um preco de mercado aferindo o custo total dos
servicos fornecidos (pretenso justo preco) poderd assegurar o equilibrio entre oferta e procura em acentuado
crescimento, bem como limitar os conflitos entre os habitantes do campo e da cidade; entre agricultores e
industriais (...) ecologistas e consumidores responsaveis (...); entres regifes ricas e pobres; entre Estados
participantes das mesmas bacias hidrograficas. A partir dessas premissas, exportar e comercializar a agua, mesmo
a longa distancia, segundo as regras do livre comércio e no contexto da livre concorréncia, permitiria ndo somente
realizar vultosos lucros, mas também eliminar os conflitos.”

E fundamental, portanto, mapear as reservas hidrol6gicas naturais que existem no mundo; porém, quando
fomentado por grupos de interesse macula um patriménio da humanidade (a 4gua), uma vez que as informagdes
geradas poderdo alimentar os bancos de dados de grupos com interesses escusos e que possivelmente venham a
adquirir propriedades em terras proximas as fontes de agua pura, denominado “ouro azul”, com a inteng@o de que
no futuro detenham o monopdlio (Borghetti et al., 2004).

O Relatério Mundial das Nages Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2016 alerta que “A
redugdo da disponibilidade de agua ira intensificar ainda mais a disputa pela dgua por seus usudrios, incluindo a

Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm. Acesso em: 19 mai. 2017).
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agricultura, a manutencao de ecossistemas, assentamentos humanos, a inddstria e a producdo de energia. Isso
afetard os recursos hidricos regionais, a seguranca energética e alimentar, e potencialmente a seguranca
geopolitica, provocando migracGes em varias escalas. Os potenciais impactos nas atividades econdmicas e no
mercado de trabalho sdo reais e possivelmente graves. Muitos paises em desenvolvimento estdo localizados em
pontos criticos de tensdes relacionadas a agua, particularmente na Africa, na Asia, na América Latina e no Oriente
Meédio.” (ONU, 2016).

Os paises com escassez de agua convivem-se com dominio, exploracdo, abastecimento, comercializagdo e uso
incoerente da agua. Dessa forma, diante da redugdo crescente do abastecimento de agua doce, da poluicdo de
nascentes, da exploracdo insensata, é necessario tratar da gestdo dos mananciais de superficies e subterraneos, com
a articulacdo entre Poder Publico e entes privados, analisando a questdo da privatizagdo quanto ao dominio e
exploragdo, a fim de que haja o correto gerenciamento para protecéo das reservas de agua do planeta.

A 4gua é uma heranca natural, doada gratuitamente pela natureza ao ser humano, que Ihe atribuiu valor econdémico.
Entende-se que é necessario a intervengdo do Estado no seu dominio, exploragdo, comercializagdo e uso. A agua
é um bem necessario, cuja protecdo e preservacdo sdo vitais. No entanto, podera tornar-se escassa, especialmente
se houver gestdo adequada.

Por outro lado, a Lei n.° 9.433/97, acima citada, em seu artigo 1°, inciso I, dispde que “a dgua ¢ um bem de dominio
publico”. Ou seja, a 4gua ndo é uma propriedade privada, “mas sim um bem ambiental difuso, bem juridico
indisponivel e fundamental de uso comum do povo, nem de dominio publico nem suscetivel de qualquer tipo de
apropriacdo privada.” (Caubet, 2004, p. 143).

Algumas organiza¢Bes ndo-governamentais (ONGs) mobilizam-se em diversos lugares do mundo para discutir
acerca desse tema; a agua é um bem comum da humanidade, insubstituivel e essencial a todo tipo de vida que
existe sobre a Terra.

Contudo, o grande problema é que durante milénios considerou-se a &gua como um recurso infinito; entretanto,
seu uso inadequado agua, sua demanda crescente, o decréscimo de sua disponibilidade, as mudangas climéticas, o
desmatamento, etc. tém sido a preocupacdo de muitos cientistas e autoridades no planeta.

O Il Férum Mundial pela Agua, realizado em Haia, na Holanda, em 2000, de iniciativa do Conselho Mundial da
Agua, decidiu que a disponibilidade da 4gua vai além de simples necessidade do ser humano e da sociedade. E um
direito natural instituido, devendo a humanidade ter acesso garantido e facilitado. (Petrella, 2000).

“Hoje [2012], 1,6 bilhdo de pessoas vivem em regido com escassez absoluta de agua. Até 2025, dois tergos da
populacdo mundial pode ser afetada pelas condi¢Bes criticas da &gua. (...) Desastres relacionados com &gua
contabilizam 90% dos riscos naturais e sua frequéncia e intensidade estdo gradualmente crescendo. Em 28 de Julho
de 2010, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢es Unidas reconheceu explicitamente o direito humano a
dgua e saneamento; e que agua potavel e saneamento sdo essenciais para a realizagdo de todos os direitos
humanos.” (RI0+20, 2012).

Lamentavelmente, a garantia do acesso a agua para todos ainda é restrita e representa um desafio mundial, em
razdo da exploragdo dos recursos naturais de forma desordenada e, consequentemente, das mudancas climaticas.

2. A importancia da agua

Sabe-se que a Terra € azul, esta cor reflete, sem dlvida alguma, as grandes massas de dgua que constituem a
hidrosfera do planeta. Todavia, é importante considerar que somente 2,6% sdo de agua doce; 98,7% desse total
ndo estdo disponiveis para 0 consumo humano, seja porque estdo congelados — formando as calotas polares a norte
e a sul (76,4%), seja porque integram os aquiferos (22,8%). Apenas uma fragdo infima, aproximadamente 0,5%
dos 2,6% do total das aguas doces, encontra-se prontamente acessivel como agua superficial, formando areas
alagadas, rios, lagos e represas (Bicudo, Tundisi, 2010).
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Os maiores aquiferos®* de todo o planeta estdo localizados em subsolo do continente sul-americano: o Aquifero
Alter do Chéo, considerado o maior aquifero em volume de &dgua (86 mil quildmetros cibicos de dgua doce), esta
localizada sob os estados do Amazonas, Pard e Amapa (Naime, 2015) e o Aquifero Guarani, maior do mundo, com
relacio a sua extensdo territorial®, localizado sob o Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, com 2/3 de sua area
total distribuida entre os Estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. (Ribeiro, 2008).

A rede hidrografica brasileira, a mais extensa no mundo, mede 55.457 quildmetros quadrados de rios, equivalente
a 1,66% do total da superficie da Terra. (Borghetti et al., 2004).

O Brasil tem, portanto, 0 maior quinhdo mundial de agua potavel, mas esse patrimdénio natural traz grande
responsabilidade em gerir e distribuir.

“O Brasil ¢ um pais privilegiado com relacdo aos seus recursos naturais e, entre estes, os recursos hidricos
superficiais e subterraneos” (Tundisi, 2010, p.09); contudo, com aproximadamente 12% das reservas de agua doce
de todo o planeta, 80% concentra-se na Bacia Amazdnica, onde vive apenas 7% da populacdo, sobrando 20% para
serem distribuidos desigualmente pelo resto do Pais. (Daher, 2003).

Nessa perspectiva, levando-se em conta 0 aumento das demandas pela 4gua e da sua possivel escassez, as nascentes
sdo fontes estratégicas como abastecimento as futuras geragdes. Sendo que “[...] a extracdo desordenada desse
recurso, portanto, podera afetar entre outros processos, 0 escoamento basico dos rios, a descarga das fontes ou
nascentes, os niveis de agudes, lagoas e pantanais.” (Pereira, 2012).

Verifica-se que, segundo dados do IBGE (2000), cerca de 60% do abastecimento de dgua se da por meio de pogos
(puUblicos ou particulares) ou de nascentes.

2.1. A protecdo das nascentes

A Resolucéo n.° 303/02 do CONAMA define nascente como sendo o local onde a agua aflora naturalmente do
solo, mesmo que de forma intermitente. Segundo Calheiros et al. (2004, p. 13), nascente é o “(...) o afloramento
do lencol fredtico, que vai dar origem a uma fonte de agua de acimulo (represa), ou cursos d’agua (regatos,
ribeirdes e rios). Em virtude de seu valor inestimavel dentro de uma propriedade agricola, deve ser tratada com
cuidado todo especial.”

A quantidade e a qualidade de &gua das nascentes de uma bacia hidrografica podem ser alteradas
significativamente pelas agdes antropicas, como o desmatamento, as queimadas, as atividades agricolas e
pecudrias, especialmente as areas de pastagens no entorno de nascentes. (Pereira, 2012).

Uma nascente ideal possui capacidade para fornecer agua pura e com boa qualidade, de forma abundante e
continua, deve estar situada préxima ao local de uso e a um nivel topograficamente mais elevado, permitindo ser
distribuida pela gravidade, sem que haja gastos com energia. Além da quantidade da agua produzida pela nascente,
o0 ideal ¢ que tenha boa distribuicdo no curso do tempo; a bacia ndo deve funcionar como um recipiente
impermeavel ou escoar em curto espaco de tempo toda a &gua recebida durante as chuvas, a bacia deve absorver
boa parte da &gua através do solo, armazenda-la em lencgois subterraneos e cedé-la gradativamente aos cursos da
agua através de nascentes, mantendo a vazao mesmo em periodos de seca. A prote¢do da nascente é essencial para
0 uso econdmico e social da agua — bebedouros, irrigacdo e abastecimento publico —assim como para a manutencao
do regime hidrico do corpo da &gua principal, garantindo sua disponibilidade. (Calheiros et al., 2004).

4 Um aquifero constitui-se pelo conjunto de rochas arenosas situadas abaixo da superficie da Terra e as dguas se submergem e depositam nos
poros e fendas rochosas. (BORGHETTI et al., 2004).

5 A area de abrangéncia do Aqiiifero Guarani é de aproximadamente de 1.195.000 Kmz2: no Brasil, ocupa uma area total de 839.800 Km2,
representando 9,9% do territorio brasileiro; no Paraguai, ocupa uma area de 71.700 Kmz; na Argentina, 225.500 Km2 e no Uruguai, 58.500
Km2. (CONICELLLI, 2008).
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A conservacdo das nascentes esta relacionada, principalmente, a sua tipologia, a legislacdo que rege sua protecéo,
ao papel das florestas na sua infiltracdo e a conservacdo da agua subterranea, além do reconhecimento dos
principais usos da terra que, a curto e longo prazo, sdo causadores da sua degradacdo. (PINTO, 2003).

Uma das principais a¢des para conservagao das nascentes € a preservacéo de sua mata ciliar'é, pois, de acordo com
Lima (1986), a cobertura florestal interfere positivamente na hidrologia do solo, favorecendo os processos de
infiltracdo, filtragem e armazenamento da agua no lencol freatico, reduzindo o escoamento superficial e,
consequentemente, 0s processos de erosao.

Ressalta-se que as nascentes tém papel fundamental no atendimento as demandas de agua das populac@es rurais:
no abastecimento doméstico, no plantio de culturas diferenciadas, na producéo de leite, etc.

2.2. Poluicdo e seguranca hidrica

No Brasil e em diversos paises do mundo, os rios séo as principais fontes de captacédo e abastecimento de agua.
Porém, os rios tém sido crescentemente degradados pela acdo antrpica ao lancar os dejetos de efluentes
domésticos, hospitalares e industriais de maneira indiscriminada, resultando na poluicdo hidrica. (Silva,
Nascimento, 2015).

Conforme Rahal (2015), o lancamento de dejetos altera as propriedades fisico-quimicas do ambiente aquético,
cujo desencadeamento do processo denomina-se poluicdo. E necessario compreender de que forma a qualidade da
agua pode ser afetada pela acdo humana irresponsével, seja doméstica, comercial, agricola ou industrial, para
demonstrar os impactos causados pelos poluentes a toda a sociedade. A qualidade da &gua interfere na qualidade
de vida do ser humano, resultando em doencas ocasionadas pelo consumo e utilizagdo de aguas poluidas e falta de
saneamento basico (urbano e rural), como esquistossomose e enfermidades ligadas a ingestdo de agua
contaminada.

A poluigdo da &gua repercute de maneira local, regional e/ou mundialmente, por isso foi amplamente discutida
pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento — EC0O-92, com 0 intuito de
buscar o desenvolvimento sustentivel e conhecer os meios de prote¢do ao ambiente aquatico. O tema tem sido
tratado em Relatorios do Programa das Nagdes Unidas Para o0 Meio Ambiente (PNUMA).

O despejo de efluentes liquidos ndo tratados, originarios de industrias e esgotos sanitarios, langados em lagos, rios,
corregos e no mar, sdo responsaveis pelo desequilibrio do ecossistema aquatico e de todo o ecossistema local
(aquatico e terrestre). Os despejos domésticos consomem grande parte de oxigénio para que ocorra o processo de
decomposicdo, ocasionando mortalidade aumentada da populagéo de peixes e alteracdo natural no funcionamento

16 O Cadigo Florestal - Lei n.° 12.651/12, em seu artigo 40 determina a extensdo da mata ciliar: “Art. 4°. Considera-se Area de Preservacio
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0s cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

11 - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50
(cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; [...]”. (BRASIL, Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis
nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2012/Iei/I12651.htm. Acesso em: 19 mai. 2017).

17 «“Hidrogeologicamente, em sua expressao mais comum, lengol freatico é uma camada saturada de agua no subsolo, cujo limite inferior é uma
outra camada impermedvel, geralmente um substrato rochoso. Em sua dindmica, usualmente é de formacéo local, delimitado pelos contornos
da bacia hidrogréafica, origina-se das aguas de chuva que se infiltram através das camadas permeaveis do terreno até encontrar uma camada
impermeavel ou de permeabilidade muito menor que a superior. Nesse local fica em equilibrio com a gravidade, satura os horizontes de solos
porosos logo acima, deslocando-se de acordo com a configuragdo geomorfoldgica do terreno e a permeabilidade do substrato.” (CALHEIROS
et al., 2004).
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do sistema aquético. O fosforo e nitrogénio presente em dejetos, em alto nivel resultam na proliferacéo de algas e
no desequilibrio do ecossistema. Os metais e agrotoxicos sdo poluentes quimicos que provocam efeitos toxicos
nos animais e plantas aquaticas e o acimulo em organismos vivos. (Rahal, 2015).

Tanto a satde publica como o0 ambiente tem sido objeto de estudo e desenvolvimento de projetos, politicas plblicas
e planos de gestdo para prever e tratar doencas ocasionadas pela poluicdo das dguas, uma vez que o problema tem
ocasionado a morte de muitos animais e seres humanos. Silva e Nascimento (2015) afirmam que o problema se
agrava com o crescimento desordenado e pela falta de infraestrutura em saneamento basico.

Vieira e Barreto (2009) alertam que a degradacdo ambiental afeta a qualidade das dguas e que quanto maior o
volume da agua poluida, mais dificil sera tratad-la, 0 que pode propiciar o surgimento de novas doencas e 0
fortalecimento genético de doencas existentes. O combate & poluicdo hidrica'® pode ocorrer pela reducdo e
eliminacdo de residuos na fonte, que significa reduzir ou eliminar substancias poluentes, os contaminantes, o0s
efluentes domésticos, industriais e agricolas. Porém, quando essas formas de combate ndo forem mais suficientes,
€ necessario buscar novos meios para tratar e melhorar a qualidade das aguas, especialmente para a obtengéo de
agua potavel.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) projeta que mais de 71,8% dos municipios brasileiros ainda
ndo dispdem de politicas de saneamento basico e cerca de 48,7% deles ainda ndo fiscalizam a qualidade da &gua
ofertada a sua comunidade local. (Brasil, 2010).

No Brasil, um total de 47% do ambiente urbano é abastecido exclusivamente com &gua de superficie, 39% com
agua subterranea e 14% de ambas fontes. Deve-se quantificar a seguranca hidrica para entender seu status atual,
definir metas de melhorias, para focar a atencdo dos gestores, stakeholders e tomadores de decisdes, devendo
avaliar o efeito das medidas adotadas para prever um aumento na seguranga da conservacao e disponibilidade dos
mananciais de superficies ou subterraneas, determinando estratégias eficazes junto aos interessados na exploracdo
e gestdo da 4gua no mundo. (Melo, 2015).

Define-se a seguranca hidrica como “(...) a capacidade da populacdo de garantir o acesso sustentavel a quantidade
adequada e qualidade aceitavel para os meios de subsisténcia, bem-estar humano e desenvolvimento sécio-
econdmico, para assegurar a protecdo contra a poluicdo e os desastres relacionados com a 4gua, e para a
preservacao dos ecossistemas em um clima de paz e estabilidade politica.” (Un-Water Analytical Brief apud Melo,
2015)

Para atingir a seguranca hidrica faz necessario adotar politicas e planos incorporados no pleno desenvolvimento
nacional e internacional. Lideres mundiais e agéncias de financiamento devem crer que, em longo prazo, os
investimentos em agua poderdo se transformar em oportunidades e em solugGes aos desafios que se emergem no
processo de abastecimento da agua. (Un-Water Analytical Brief apud Melo, 2015).

Deve-se realizar parcerias que promovam agdes inovadoras, em todos os niveis da comunidade, nacional e
globalmente, nas bacias hidrogréficas. E fundamental que a 4gua néo seja percebida e tratada como "negdcio”, isso
implica em mudar o0 modo de gerir os diversos setores de abastecimento da dgua e saneamento, seja nos campos
da agricultura, energia, indUstria e nas demandas humanas. E necessario balancear prioridades sociais, ambientais
e econdmicas, criar solucdes e investimentos institucionais e infraestrutura, em pequena e grande escala, no
armazenamento, transporte da agua (transposicdes) e protecdo dos recursos. (Melo, 2015).

Faz-se, portanto, necessaria a implementacdo de uma gestdo compartilhada entre os Estados (nacional e
internacional) e a populacdo, a fim de promover o combate a polui¢do hidrica e garantir a seguranga hidrica, ou
seja, para que todos tenham acesso a agua de qualidade.

18 Em margo de 2001, foi criado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) o Programa Despoluigo de Bacias Hidrogréficas (Prodes), também
conhecido como “programa de compra de esgoto tratado”; ¢ uma iniciativa inovadora: ndo financia obras ou equipamentos, paga pelos
resultados alcancados, ou seja, pelo esgoto efetivamente tratado. O Prodes consiste na concesséo de estimulo financeiro pela Uniéo, na forma
de pagamento pelo esgoto tratado, a Prestadores de Servico de Saneamento que investirem na implantacdo e operagdo de EstacOes de
Tratamento de Esgotos (ETE), desde que cumpridas as condicdes previstas em contrato. (PRODES, 2016).
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3. Consideragdes finais

Entende-se que a crise da dgua no século XXI é, além da escassez, a auséncia/ineficiéncia de gerenciamento. Ao
analisar a questdo sob o prisma da qualidade, o temor com a escassez da agua € relevante, pois é possivel, dentro
em breve, enfrentar-se uma grande crise de agua. Havera agua, mas sera dificil utiliza-la.

A agua, enquanto recurso natural, precisa ser usada de forma justa e coerente, para que se possa ter equilibrio entre
a disponibilidade desse recurso e a sua demanda, diminuindo com isso, os conflitos pelo seu uso.

A agua deve ser entendida como um bem juridico, econémico e social, € um recurso natural limitado, de dominio
publico e dotado de valor econémico, que requer gestao adequada.

Contudo, existe um desafio no que se refere a gestdo das aguas; 0s gestores, em especial, 0s gestores publicos
precisam buscar soluces através de politicas publicas para superar os riscos de escassez e da devastagao ambiental.

A institucionalizacdo dos processos de gestdo de &guas provoca discussdes complexas na realidade do mundo
atual, haja vista a existéncia de amplos interesses, inclusive internacionais, pelo direito ao uso da agua.

Desta forma, faz-se necessario que gestdo da agua seja desenvolvida a partir de uma visao integrada, buscando
avaliar as soluges tecnoldgicas, econdmicas e ecoldgicas, a fim de compatibilizar a utilizacdo da 4gua com suas
respectivas demandas. Assim, além da atuacdo local e setorial, deve-se promover a integracdo das politicas
publicas governamentais nacionais e internacionais, especialmente, no que se refere a explora¢do e dominio
reservas hidricas; € necessario o estabelecimento de a¢des planejadas e executadas em conjunto.

Nesse sentido, concluiu-se que é necessario um planejamento criterioso no manejo dos mananciais e a preservagdo
higida das nascentes, a fim de que a humanidade possa ter acesso e fazer uso de uma agua pura, no presente e no
futuro. Deve-se buscar a garantia de que as nascentes permanecam limpidas, com o armazenamento de &gua de
boa qualidade (potavel), protegendo-as da poluicéo, a fim de que se alcance a seguranca hidrica.
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