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Resumo

A demanda por mobilidade e a crescente dependéncia por veiculos
privados para viagens intra-metropolitanas em particular, é atualmente
um dos principais pontos no debate sobre o desenvolvimento urbano
sustentavel, uma vez que é responsavel por diversos impactos sociais,
econdmicos e ambientais. Diversas certificagdes, com o intuito de
mensurar a sustentabilidade no meio urbano, apresentam diferentes
critérios e estratégias elencados como relevantes em seus métodos de
avaliacdo. Neste contexto, o presente estudo questiona de que modo a
mobilidade é abordada em indices de sustentabilidade urbana, em
termos da sua importancia para a qualidade de vida em cidades. Para
isso, as certificagbes LEED, BREEAM e AQUA foram analisadas e
contrapostas nas categorias referentes a bairros e novas edificacdes
sustentaveis, apresentando o comparativo da importancia investida aos
componentes de mobilidade em cada tipo de avaliagdo. Os resultados
sugerem que a certificacio BREEAM apresenta  maior
representatividade entre as trés certificagcGes analisadas, seguida pela
certificacdo LEED. A analise também indicou que a categoria de bairros
manifesta relevancia significativamente superior em termos de alcance
percentual da pontuacéo que engloba este assunto. A abordagem deste
tema pelas certificagfes pode auxiliar na visibilidade de praticas mais
eficientes e sustentaveis de mobilidade urbana, melhorando o ambiente
urbano e aumentando a qualidade de vida das cidades.
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1. Introducéo

O processo de urbanizacdo intensa decorrido nas UGltimas décadas acarretou no desenvolvimento acelerado das
cidades, principalmente quanto a evolucdo de sua infraestrutura. O imediatismo caracteristico destas mudancas
teve como consequéncia a influéncia negativa em varios aspectos ambientais como a poluicdo do ar e da agua,
depredacdo de recursos naturais e devastacdo de florestas, além da utilizacdo em larga escala de combustiveis e
consumiveis de fontes ndo renovaveis. Durante os anos 90, novos conceitos sobre o aquecimento global
emergiram, desafiando o modelo de desenvolvimento tradicional e evidenciando a emergéncia de temas
relacionados com a sustentabilidade, incluindo os efeitos da urbanizagdo na mudanga climatica (LONDE e
MENDES, 2014; GUERRA et al., 2016). Associar a nocao de sustentabilidade a arquitetura e urbanismo pode ser
um desafio, sendo que o urbanismo remete ao crescimento e desenvolvimento, enquanto a sustentabilidade refere-
se a permanéncia e equilibrio (SILVA e ROMERO, 2015). Mais especificamente, a demanda por mobilidade, e a
crescente dependéncia em veiculos privados para viagens intra-metropolitanas em particular, € atualmente um dos
principais pontos no debate sobre o desenvolvimento urbano sustentavel, uma vez que é responsavel por diversos
impactos sociais, econdmicos e ambientais (CAMAGNI, GIBELLI e RIGAMONTI, 2002).

A elaboragdo de um planejamento urbano que vise o atendimento das necessidades e expectativas de uma
sociedade que vive em ambientes gradativamente mais antropicos tem-se tornado uma atividade progressivamente
complexa, enquanto se observa o declinio da qualidade de vida nas cidades (BARGOS e MATIAS, 2012). A falta
de ferramentas desenvolvidas para mensurar a mobilidade dentro do contexto urbano é uma das diversas
dificuldades encontradas pelos planejadores e pela administracdo publica no planejamento deste aspecto das
cidades (SILVA, 2012). Com o intuito de auxiliar no levantamento de informacgdes a respeito da mobilidade
urbana, foram desenvolvidos métodos para a sua avaliacdo nas cidades. Assim, foram concebidos indicadores,
como o indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (Index of Sustainable Urban Mobility, ou |_SUM) e o indice de
Efeitos Ambientais (Mobility Index for Enviromental Effects, ou MoxE), que procuram quantificar a
sustentabilidade da mobilidade urbana e propor métodos de qualificagdo (SILVA et al., 2015; MIRANDA e
SILVA, 2012). Similarmente, conceberam-se diversas certificacbes ambientais que visam mensurar a
sustentabilidade do ambiente construido e que apresentam diferentes métodos e medidas de avaliacdo para seus
critérios elencados como relevantes.

Sendo a mobilidade elemento de importancia para a sustentabilidade urbana, apresenta-se a questao: de que forma
a mobilidade € abordada em certificagdes de sustentabilidade urbana? O presente estudo visa analisar a relevancia
da mobilidade nos critérios de avaliagdo de trés certificagdes de sustentabilidade urbana significativas (BREEAM
- Building Research Establishment’s Environmental Assessment Method, LEED - Leadership in Environmental
and Energy Design, e AQUA - Alta Qualidade Ambiental), e os métodos empregados na elaboracao deste parecer,
de modo a prover um comparativo da importancia investida aos componentes referentes a mobilidade e
acessibilidade urbana pelas certificacdes ecoldgicas. Neste intuito, as certificagdes selecionadas como objeto de
estudo foram analisadas de forma comparativa quanto a abordagem referente ao tema da mobilidade urbana,
considerando-se tanto 0 método de avaliagdo quanto a importancia investida nestes itens em relacdo aos outros. A
representatividade maxima de todas as se¢des que se referem a utilizagdo da mobilidade em relacdo a pontuacéo
total das certificacBes foi estimada, conceituando a relevancia do indicador da mobilidade para cada uma. Assim,
foi analisada a presenca do tema da mobilidade em todos os itens das certificacdes, e considerados os que citam
solucbes de mobilidade como condicdo estrita para o recebimento dos pontos, como requisito seletivo para
aquisicdo de pontuacdo adicional em seus critérios, como sugestéo de estratégia para atender as exigéncias do item,
ou como uma recomendacdo a ser considerada no projeto.

2. Fundamentagdo: a mobilidade sustentavel no ambiente urbano

O setor dos transportes € um importante componente de &reas urbanas, sendo que sua influéncia transcende o
contexto urbanistico e impacta também nas esferas social, politica, econdmica e ambiental das cidades. Muitos dos

153



Bruna Righi Dotto, André Souza Silva Cidades, Comunidades e Territérios, 38 (2019)

problemas observados nos centros urbanos - como trafego, poluicdo do ar e sonora, acidentes, e restricdes de
mobilidade de certos grupos da populagdo - sdo consequéncia direta ou indireta de deficiéncias nos transportes.
Esta deficiéncia dos transportes nos centros urbanos tem em sua origem uma combinacdo de falhas histéricas, que
sdo predominantemente consequéncia da falta de recursos financeiros e humanos, e dindmicas recentes, como a
atual dependéncia no automovel para o transporte dos cidaddos urbanos. O conceito de mobilidade era
predominantemente visto como a provisdo de servicos de transporte, sendo que o objetivo dos planejadores era
atender & demanda de transporte com o fornecimento de infraestrutura. Até 1970, o planejamento era marcado pela
énfase no transporte rodado, a prioridade de transporte privado sobre o transporte publico, o esforco limitado na
promoc¢do de modos de transporte ndo-motorizados, e a frequente separa¢do entre os planejamentos urbano e de
transporte. O novo conceito de mobilidade urbana, que vem sendo desenvolvido apds o reconhecimento das falhas
no planejamento urbano e de mobilidade anteriores, baseia-se no pressuposto de que os problemas da mobilidade
ndo sdo apenas uma consequéncia da falta de acesso a meios de transporte, mas que envolvem complexas
disfuncbes ambientais, econdmicas, sociais e comportamentais. Assim, um novo paradigma para o planejamento
do transporte vem sendo desenvolvido, onde o transporte publico, circulacdo do trafego e planejamento de
atividades urbanas devem ser consideradas de forma conjunta, através de uma abordagem denominada
planejamento de mobilidade (GARAU, MASALA e PINA, 2016; SILVA, COSTA e MACEDO, 2008; SILVA et
al., 2015).

O interesse no tema da sustentabilidade vem crescendo e torna-se cada vez mais necessario, 0 que promove novas
linhas de acéo com base em conceitos de desenvolvimento sustentavel. Assim, a busca por um conceito sustentavel
de mobilidade urbana acompanha a procura por uma relagdo mais sustentivel entre o desenvolvimento da
humanidade e o planeta, sendo que as novas concepgdes e prioridades debatidas para o transporte urbano foram
passando por evolugBes e mudancas, juntamente com 0s conceitos de desenvolvimento sustentavel. No entanto, a
prépria concepcao de desenvolvimento sustentavel € alvo de discussdes e questionamentos quanto a sua esséncia
e condicdes de aplicagdo. A primeira apresentacdo conceitual usualmente adotada de desenvolvimento sustentavel,
definida no Relatério de Brundtland, afirma que o desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que atende
as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender as suas proprias
necessidades. A simplicidade desta defini¢do, adotada amplamente pela auséncia de concordancia num processo
pratico acerca de como atuar de forma sustentavel que todos acreditam ser adequado e desejavel, esconde a
complexidade e contradicdo do paradoxo encontrado ao tentar unir os conceitos de desenvolvimento que promove
qualidade de vida e sustentabilidade, que viabiliza este objetivo a longo prazo. As necessidades da humanidade
sdo efémeras e inconstantes, sendo que o proprio desenvolvimento contribui para a designacéo destas necessidades,
que sdo definidas de forma diferente para geracGes e culturas distintas, sendo que o contexto econdmico da
sociedade também é um grande fator de influéncia nas necessidades humanas. O desafio apresenta- se entdo, nao
somente na procura por uma forma de coordenar as esferas ambiental, social e econémica do planeta de forma
eficiente e ndo destrutiva, mas também no entendimento de quais sdo as necessidades da sociedade a serem
atendidas em cada momento e local, e de que forma elas podem ser relacionadas (REDCLIFT, 2005; SCHMIDT
e GUERRA, 2018).

Os desdobramentos destes questionamentos sdo muitos, levando a diversos conceitos de desenvolvimento
sustentavel e prioridades elencadas com base em contextos e necessidades diferentes, o que acarretou na formagao
de varias frentes de batalha desconexas e até mesmo incoerentes entre si. Em escala urbana, a multiplicidade de
conceitos e prioridades envolvendo o desenvolvimento sustentavel levou a realizacéo de discussdes a respeito dos
atuais padrdes urbanos encontrados pelo mundo, e a elaboragdo de um conceito generalizado de cidade sustentavel
que decorre de uma critica objetiva ao crescimento expansivo e aos impactos negativos dos aglomerados urbanos
recentes. Assim, embora exista uma aprovacdo em grande parte consensual a respeito do novo paradigma de
“cidade sustentavel”, que promove a compactagdo das areas urbanas e tem como principais caracteristicas priorizar
o transporte publico e pedonal e miscigenar funcionalmente a cidade, as diferentes perspectivas sobre as aplicacfes
destas diretrizes também levaram a criagdo de diversos modelos de cidade que, apesar de proximos entre si, ndo
apresentam uma solugdo absoluta e discordam sobre varios aspectos da implantacdo e do atendimento das
necessidades da sociedade local. Deste modo, questiona-se a existéncia de um modelo Unico e universalmente
aplicavel de cidade sustentavel, assim como se sugere a possibilidade de varios meios para um mesmo objetivo.
Apesar disso, as diferencas entre o discurso de sustentabilidade defendido amplamente em escala mundial e a
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realidade das acdes tomadas repercutem negativamente na condi¢do do planeta e agrava os problemas sociais,
econdmicos e ambientais enfrentados pela humanidade. Mais do que apenas isso, a¢fes individuais e desconexas
tendem a ser pouco eficientes no combate aos efeitos perversos da urbanizacéo, sendo que a criacdo de solugdes e
mudancas que buscam resolver os problemas sociais, ambientais e econdmicos da sociedade devem ser realizadas
de forma ampla e integrada, considerando as caracteristicas locais de cada caso para garantir a eficiéncia e a
sustentabilidade das decisGes (REDCLIFT, 2005; SCHMIDT e GUERRA, 2018).

A tomada de decisdes sustentaveis pode ser descrita como o planejamento que considera objetivos e impactos.
Como uma extensdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, o transporte sustentavel poderia ser traduzido
como o desenvolvimento que atende as necessidades de transporte sem comprometer a provisdo de mobilidade
adequada para as futuras geracoes. O conceito de mobilidade sustentavel inclui a satisfagdo das necessidades dos
individuos, a liberdade de movimento para a sociedade como um todo e de escolha entre modos de transporte, sem
comprometer a salide humana e os ecossistemas. Este conceito envolve também o uso de energias renovaveis e 0
estabelecimento de limites para emissdo de residuos prejudiciais ao planeta. A mobilidade urbana sustentavel é
representada pela distribuicdo de pessoas e bens no espago urbano, ndo apenas por automéveis mas também de
forma autdbnoma ou através de meios ndo-motorizados. O seu objetivo é promover a inclusdo social e o
desenvolvimento urbano balanceado, o que demonstra sua importancia no contexto urbano. A Comissao Europeia
recomenda a utilizacdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS, que intenta delinear objetivos a
serem incluidos no planejamento da mobilidade das cidades, como apresentado na Tabela 1. (SILVA et al., 2015;
MIRANDA e SILVA, 2012; MAY, 2015).

Tabela 1. Diferencgas entre planos de transporte tradicionais e PMUSs.

Planos de transporte tradicionais

Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel

Vis8o estratégica

Perspectiva de curto prazo, sem Vvisdo
estratégica

Visdo estratégica de longo prazo (20 —
30 anos)

Ambito geogréfico

Focado em uma cidade em particular

Cidade funcional; cooperagdo com
autoridades vizinhas

Envolvimento pablico

Contribuicdo limitada de operadores e
outros parceiros

Alto envolvimento dos cidaddos e
interessados

Sustentabilidade

N&o € uma consideragdo obrigatoria

Balanceamento de equidade social,
qualidade ambiental e desenvolvimento
econdmico

Integracdo de setores

Foco limitado em transporte e
infraestrutura

Integracéo de préticas e politicas entre
setores politicos

Cooperacdo
institucional

Cooperagdo entre niveis hierarquicos ndo
obrigatoria

Integracéo entre niveis de governanca

Monitoramento e
avaliacdo

Inexistente ou com foco em objetivos
amplos

Foco na obtencédo de objetivos e
resultados mensuraveis

Foco tematico

Enfase histdrica em estradas e
infraestrutura

Favorece o transporte publico, o
pedestre, e a bicicleta

Internalizacdo de
custos

Nao considerado

Revisdo dos custos de transporte e
beneficios

Fonte: adaptado de May, 2015.
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Do mesmo modo, as NacBes Unidas lancaram em 2015 a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(CNDUS, 2015), composta por 169 metas divididas em 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel. Estes
objetivos procuram guiar a humanidade em direcdo a um futuro mais sustentavel através de medidas
transformadoras em diversas areas de importancia para a sociedade e o planeta. No seu Objetivo 11, intitulado
“Tornar as cidades e os assentamentos humanos mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, sdo
apresentadas metas que incluem questdes de mobilidade urbana sustentavel, como proporcionar sistemas de
transporte seguros, sustentaveis e acessiveis a todos, melhorar a seguranca rodoviaria através da expansdo dos
transportes pablicos, proporcionar acesso universal a espacgos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, e
reduzir o impacto ambiental negativo dos centros urbanos, principalmente em questdes relativas a qualidade do ar
e gestdo de residuos. Assim, a importancia do tema da mobilidade urbana sustentavel vem sendo cada vez mais
considerada. Para isso tém contribuido a realizacdo de estudos e a busca de solucdes eficientes de transporte e
mobilidade sustentavel nas cidades, além de adquirir maior alcance mundial ao ter critérios universais de melhorias
relativas a este assunto incluidos no contetdo da Agenda 2030.

2.1 Certificagdes de sustentabilidade urbana

Os métodos para mensurar a sustentabilidade no ambiente construido foram desenvolvidos considerando que as
formas de apropriacdo do espaco devam estar em consondncia com as necessidades atuais da sociedade e em
harmonia com as esferas social, ambiental, administrativa e econdmica da cidade (SILVA e ROMERO, 2015).
Embora se constatem dificuldades em associar a sustentabilidade ao ambiente urbano, é possivel inferir uma
perspectiva positiva e coerente de sustentabilidade para o futuro devido a estimativa de estabilizacdo das projecées
demogréficas e, também, aos avangos tecnoldgicos, a difusdo do conhecimento e da conscientizagdo ambiental.

Apesar de o conceito de mobilidade sustentavel ser de simples compreensdo, existem questdes complexas que se
colocam a sua aplicabilidade quando associado ao planejamento do transporte. Além disso, os planejadores € a
administracdo publica encontram, com frequéncia, diversas dificuldades para lidar com os desafios do
planejamento da mobilidade urbana, sobretudo devido a falta de ferramentas para mensurar este aspecto dentro do
contexto urbano. Como consequéncia, para minimizar estes problemas foram desenvolvidos indices, que visam
quantificar a sustentabilidade da mobilidade urbana e propor métodos de qualificacdo. De entre os indicadores
existentes destacam-se o indice de Efeitos Ambientais (Mobility Index for Enviromental Effects, ou MoxE) e o
indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (Index of Sustainable Urban Mobility ou I_SUM). O indice de Efeitos
Ambientais, desenvolvido na Alemanha propfe a combinacgdo de diversos indicadores individuais, de forma a
providenciar uma ferramenta para identificar a necessidade de intervencdo e base para medidas politicas locais,
além de permitir a comparag&o entre cidades. Ja o indice de Mobilidade Urbana Sustentavel tem o seu método
baseado em nove areas principais, que sdo divididas em oitenta e sete indicadores e cobrem trinta e sete temas
diferentes, com o intuito de apresentar resultados amplos (SILVA et al., 2015; MIRANDA e SILVA, 2012).

As certificacBes sustentaveis estabelecem e pontuam processos e praticas consideradas mais adequadas para atingir
uma mobilidade urbana mais sustentavel, através da sele¢do de critérios e parametros significativos com diferentes
métodos e medidas de avaliacdo, que podem enderecar este tema tanto de forma objetiva quanto subjetiva. Ao
serem utilizadas para instigar o uso e incentivar o desenvolvimento de estratégias que promovam um baixo impacto
ambiental na construcdo e na remodelacédo de bairros e edificac6es, estas certificacdes sdo ferramentas importantes
para planejar e gerir o ambiente urbano com caracteristicas mais sustentaveis.

Neste contexto, foram desenvolvidos sistemas de avaliagdo de sustentabilidade do ambiente construido, que
permitem uma certificacdo internacional com o intuito de propiciar mecanismos de classificacdo e comparacéo.
De entre os sistemas de avaliacdo existentes cita-se 0 Building Research Establishment’s Environmental
Assessment Method (BREEAM), o Leadership in Environmental and Energy Design (LEED) e o Démarche HQE
(Haute Qualité Environnementale). Estes sistemas de avaliagdo possuem caracteristicas especificas, detectadas em
critérios pré-determinados, que se constituem em elementos facilitadores para avaliar o0 ambiente construido, com
a perspectiva de sustentabilidade.
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O Building Research Establishment’s Environmental Assessment Method (BREEAM) foi langado em 1993 e é
considerado o primeiro sistema de avaliacdo de sustentabilidade para 0 ambiente construido, possuindo métodos
para classificar edificacdes novas, edificacbes em uso, infraestruturas, comunidades e edificagdes em remodelacéo.
Para avaliar as novas edificacdes, utiliza critérios sobre as categorias de gestdo, salde e bem-estar, energia,
transporte, agua, materiais, residuos, utilizacdo do solo e ecologia, polui¢do e inovagdo, enquanto analisa 0s
pardmetros de governanga, bem-estar social e econdmico, recursos e energia, utilizacdo do solo e ecologia, e
transporte e movimento para avaliar as comunidades sustentaveis. O calculo para atingir a classificagdo é
determinado por principios internos definidos para cada categoria, que recebem um nimero de créditos e peso em
percentagem, relacionado ao total considerado pela certificagdo. A soma das percentagens determina a
classificacdo, que pode corresponder a: Pass (=30%), Good (>45%), Very Good (>55%), Excellent (>70%) e
Outstanding (>85%).

Abarcando as categorias de desenvolvimento de bairros - desenho e construcdo de interiores, desenho e construcéao
de casas, operagdes e manutencdo de edificios, e desenho e construcdo de edificios - o sistema de avaliacéo
Leadership in Environmental and Energy Design (LEED) vem sendo utilizado desde 1998 e, com versdes
atualizadas no decorrer do tempo, tendo a mais recente versao sido divulgada em 2013. Neste sistema a pontuacao
é dada a itens divididas em temas com pesos especificos, sendo que cada categoria possui pré-requisitos minimos.
As categorias ‘localizagdo e transporte, terrenos sustentaveis, eficiéncia hidrica, energia e atmosfera, materiais e
recursos, qualidade do ambiente interno, inovagéo, ¢ prioridade regional’ sdo utilizados para novas edificagdes;
enquanto que os parametros ‘local inteligente e vinculo, padréo ¢ projeto do bairro, infraestrutura e edificios
verdes, inovagdo ¢ processo de projeto e créditos de prioridade regional’ sdo utilizados para avaliar os bairros.
Considerando requisitos minimos para a obten¢éo e pontuacdo dos pardmetros e critérios citados, esta certificacdo
visa ressaltar altas performances relacionadas com a salde humana e ambiental por parte das edificagdes e bairros
construidos, sendo que, ao cumprir pré-requisitos e pontuagdo o requerente pode ser classificado em: Certificado
(40 a 49 pontos), Silver (50 a 59 pontos), Gold (60 a 79 pontos) e Platinum (mais de 80 pontos).

O sistema de avaliagdo francés Démarche HQE (Haute Qualité Environnementale) possui uma adaptacéo
brasileira denominado processo AQUA (Alta Qualidade Ambiental). As categorias de anélise pontuadas para a
certificacdo totalizam 14 quesitos e incluem anélise de relagéo do edificio com seu entorno, escolha integrada de
produtos, sistemas e processos construtivos, canteiro de obras de baixo impacto ambiental, gestdo da energia,
gestdo da &gua, gestdo de residuos de uso e operacéo do edificio, manutencéo, conforto higrotérmico, conforto
acustico, conforto visual, conforto olfativo, qualidade dos espacos, qualidade do ar, e qualidade da agua. A
certificacdo ¢ obtida quando é atingido um minimo de trés categorias no perfil de Melhores Préaticas e 0 maximo
de sete categorias no item Base, considerando que, para cada quesito o requerente pode ter seu desempenho
classificado como: Melhores Préticas, Boas Praticas, Base ou N&o-conforme (quando o nivel base ndo for
atingido).

3. Materiais e métodos

Este estudo visa realizar a analise da relevancia investida ao tema da mobilidade urbana sustentavel, de acordo
com trés certificacBes de importancia expressiva & sustentabilidade urbana. Para tanto, foram selecionadas as
certificacbes LEED (Leadership in Environmental and Energy Design), BREEAM (Building Research
Establishment’s Environmental Assessment Method), e AQUA (Alta Qualidade Ambiental), sendo que foram
selecionadas para analise as categorias de bairros e novas edificacfes ndo residenciais sustentaveis das
certificacbes LEED e BREEAM, e apenas a de novas edifica¢des do AQUA. Assim, a revisdo da literatura relativa
aos indices de sustentabilidade urbana, particularmente quanto as certificagdes em estudo, fundamentou a analise
critica comparativa referente as suas formas de abordagem quanto ao tema da mobilidade urbana, contrapondo as
formas de avaliagdo e a importéncia investida na questdo. A representatividade deste assunto foi contabilizada
através da observacdo do somatorio da pontuacgdo recebida pelos itens a que se referem o tema, apresentado em
pontos percentuais em relagdo a pontua¢do maxima das certificacGes. Foram considerados os critérios que sugerem
a aplicacdo de estratégias relacionadas & mobilidade como possibilidade de solucdo, sendo enderecadas
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recomendacdes quanto a qualidade de implantacdo de equipamentos referentes ao tema. A andlise incluiu o exame
sobre que critérios apresentaram itens relativos a mobilidade em cada certificacdo, o que baseou as comparagdes
entre as formas de avaliacdo e as estratégias apresentadas.

4. Resultados

Os resultados da andlise apresentam o alcance da pontuacdo das categorias examinadas de cada certificacéo,
identificando as formas em que o tema da mobilidade é abordado em cada uma delas. Assim, é apresentada a
representatividade maxima dos itens que o aludem em relagéo a pontuagdo total da certificagdo em questao, sempre
em pontos percentuais. Em seguida, os dados referentes a cada certificagdo sdo contrapostos, relacionando a
pontuacdo das certificacBes entre si e elaborando a comparacdo entre todas as certificacfes e categorias
examinadas. A andlise contempla as certificacbes BREEAM (Building Research Establishment’s Environmental
Assessment Method), LEED (Leadership in Environmental and Energy Design), e AQUA (Alta Qualidade
Ambiental), englobando como dimensbes de avaliacdo primeiramente a categoria de comunidades das
certificacbes BREEAM e LEED, e em seguida a categoria de novas edificacdes das certificagdes BREEAM, LEED
e AQUA.

Na andlise da categoria de certificacdo de bairros sustentaveis, o alcance maximo dos itens que se referem
expressamente a questdes de mobilidade na certificagdo BREEAM ¢é de 52% da pontuacéo total (Figura 1). O
critério que apresenta a maior relevancia percentual de itens que abordam este tema em relagdo a pontuagdo total
é o relacionado ao bem-estar social e econdmico, expresso pela sigla BESE (Figura 1). A sua representatividade é
de 26% da pontuagdo, onde sdo considerados tdpicos sobre o impacto econdmico das decisdes referentes a
infraestrutura de transporte do bairro, e quanto a qualidade, conforto, seguranca e funcionalidade da mesma, além
da preocupacdo com o fécil acesso dos moradores a produtos e servicos. Este tema também esta presente nos
critérios de governanca (G), recursos e energia (RE), e transporte e movimento (TM), alcan¢ando 6%, 10,9% e
12,6% de representatividade em cada um deles. Nestes casos, apresenta-se sob a forma de preocupagdes quanto as
necessidades e aspiragfes dos moradores nos quesitos de infraestrutura para transporte motorizado e néo-
motorizado, estratégias para acesso a transporte publico aos residentes e redugdo de poluentes associados ao uso
de carros, além de utilizacdo de materiais reciclados na construcdo das ruas e calgadas. A certificagdo também
apresenta este tema na forma de itens que abordam a beleza e conforto provido pelas calgadas e ciclovias, o acesso
a infraestrutura satisfatoria e que estimule o transporte ndo motorizado dos moradores, e estratégias que englobam
a infraestrutura viaria no controle do microclima do bairro. Por sua vez, o critério de utilizacdo do solo e energia
(USE) ndo cita estratégias sobre mobilidade urbana.

158



Bruna Righi Dotto, André Souza Silva Cidades, Comunidades e Territérios, 38 (2019)

Figura 1. Relacdo do maior peso possivel dos itens referentes @ mobilidade na certificacdo BREEAM para
comunidades.
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Nota: Dados apresentados em pontos percentuais em relagdo a pontuagdo méaxima obtida. Os gréficos (Figuras 1; 2; 3; 4; 5 e
6) indicam a soma total da representatividade do tema da mobilidade sustentavel em relagéo ao total de critérios existentes na
certificagdo (valores percentuais da barra horizontal), e 0 quanto cada uma das categorias colaborou para este somatério (valores
percentuais das colunas verticais). Assim, cada grafico apresenta o resultado alcangado por cada categoria, cujo conjunto indica
a soma dos resultados (52%) - que € a representatividade total. Tal resultado final da anélise é o dado mais relevante indicado
no gréfico, pois é utilizado para a comparacéo entre as certificagdes.

Fonte: elaborado pelos autores.

A representatividade do tema da mobilidade é ligeiramente menor nesta mesma categoria da certificacdo LEED,
sendo que os itens que fazem alusdo a ela somam 50% da pontuagcdo méxima possivel. Este tema é citado nos
critérios pertinentes a local inteligente e vinculo (LIV) e infraestrutura e edificios verdes (IEV), com 19,1% e 1,8%
de alcance nestes itens, sendo que o critério de padrdo e projeto de bairro (PPB) compreende 30% da pontuacao.
No entanto, ndo é referido explicitamente nos pardmetros de inovagdo e processo de projeto (IPP), e créditos de
prioridade regional (CPR), como apresentado pela Figura 2. Nesta certificagdo, este tema manifesta-se em
estratégias de qualidade e sustentabilidade da infraestrutura para pedestres e ciclistas, além de estimular a
proximidade dos empregos, escolas e instalacdo de servicos diversos em relagdo ao bairro para reduzir a
dependéncia dos moradores de veiculos motorizados e incentivar sua movimentagéo por veiculos ndo motorizados
ou coletivos. O tema da mobilidade urbana sustentvel é mencionado, também, em créditos relacionados a
acessibilidade dos residentes a espacos publicos e de recreagdo, e na preocupagdo com a poluicdo gerada no
transporte de residuos das obras realizadas no local e de seus moradores.

Figura 2. Relagéo do maior peso possivel dos itens referentes & mobilidade na certificacdo LEED para
comunidades.
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Nota: Dados apresentados em pontos percentuais em relagdo a pontuagcdo maxima.
Fonte: elaborado pelos autores.
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Na analise referente a categoria de novas construcdes das trés certificacbes examinadas, os resultados apresentados
por todas as certificagdes sdo significativamente inferiores aos obtidos na categoria de bairros, e similares entre si.
O alcance do tema da mobilidade nos critérios da certificacdo BREEAM ¢é de 18,9% da pontuacdo total, sendo que
€ mais expressivo nos critérios de transporte (T), com 8,8% de representatividade, e de gestdo (G), com 6,3% de
alcance. No entanto, a alusdo a questfes relacionadas a mobilidade urbana esta concentrada em apenas quatro das
dez categorias consideradas para a pontuacdo, sendo mencionada também nos critérios de salde e bem-estar (SBE)
e energia (E), com 1,9% de abrangéncia em cada (Figura 3). As categorias de agua (A), materiais (M), residuos
(R), utilizacdo do solo e ecologia (USE), poluicao (P) e inovacao (I) ndo pontuam critérios relacionados a este
tema. O assunto é abordado em quest@es relativas a proximidade da construgao em relagdo a servigos e pontos de
transporte coletivo, além da limitagdo da dimensdo da area de estacionamento, de forma que seus ocupantes
possam utilizar formas mais sustentaveis de mobilidade do que carros particulares e para estimular a utilizagdo de
transporte nio motorizado ou coletivo. E também citado na elaboracdo do manual do usuario do edificio, onde
devem ser incluidas informacgdes a respeito dos pontos de transporte coletivo e ciclovias que existem nas
proximidades, e quanto a preocupa¢do com a monitorizacdo do transporte dos residuos gerados na obra, com o
objetivo de controlar os niveis de poluicdo gerados pelo seu descarte. A certificacdo também busca incentivar a
utilizagdo de sistemas de transporte com uso eficiente de energia, e a criagdo de planos de viagem que visam a
reducdo da duracdo e nimero de viagens necessérias pelos ocupantes do edificio. Outra estratégia adotada pela
certificacdo é a pontuagdo de locais que estimulem o home office, reduzindo ainda mais o nimero de viagens
realizadas para a edificag&o.

Figura 3. Relacéo do maior peso possivel dos itens referentes & mobilidade na certificagdo BREEAM para
novas construcoes.
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Nota: Dados apresentados em pontos percentuais em relagdo a pontuagdo maxima.
Fonte: elaborado pelos autores.

A certificagdo LEED alcangou uma representatividade ligeiramente menor, atingindo 14,6% da pontuacéo
maxima, sendo que o resultado compreende apenas uma das oito categorias apresentadas pela certificacdo (Figura
4). Assim, o critério de localizagdo e transporte (LT) é responsavel pela totalidade da relevancia investida no
assunto por esta categoria da certificacdo. A mobilidade urbana € citada em itens referentes a reducdo da area de
estacionamento, que visa o estimulo & utilizagcdo de meios alternativos de transporte, além da reserva de vagas no
estacionamento destinadas aos veiculos verdes, que utilizam energia renovavel para seu funcionamento. A
certificacdo também incentiva a implantacdo da obra em local denso e com facil acesso a servicos diversos, além
de pontuar o acesso a transporte de qualidade, visando op¢des de transporte multimodal e uso reduzido de veiculos
motorizados. A utilizacdo de veiculos poluentes também € desencorajada através do incentivo a implementagdo
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de instalacdes de bicicleta e a infraestrutura necessaria aos ciclistas na obra avaliada. As categorias que ndo citam
0 tema da mobilidade sdo as referentes a terrenos sustentaveis (TS), eficiéncia hidrica (EH), energia e atmosfera
(EA), materiais e recursos (MR), qualidade do ambiente interno (QAI), inovacéo (1), e prioridade regional (PR).

Figura 4. Relagdo do maior peso possivel dos itens referentes a mobilidade na certificagdo LEED para
novas construgdes.
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Nota: Dados apresentados em pontos percentuais em relagdo a pontuagcdo maxima.
Fonte: elaborado pelos autores.

A certificacdo AQUA, por sua vez, atingiu uma percentagem similar as duas outras certificacfes nesta categoria,
embora ainda vagamente menor. O alcance foi de 12,9%, sendo que o critério mais representativo foi o edificio e
seu entorno (EE), com 9,3% de relevancia. Os outros critérios a pontuar foram canteiro de obras (CO), com 2,7%
de interesse, e residuos (R), com 0,9%. Os outros 11 critérios ndo aludiram ao tema da mobilidade (Figura 5),
sendo eles produtos, sistemas e processos construtivos (PSPC), energia (E), 4gua (A), manutencéo (M), conforto
higrotérmico (CH), conforto acustico (CA), conforto visual (CV), conforto olfativo (CO), qualidade dos espacos
(QE), qualidade do ar (QAR) e qualidade da agua (QA). A preocupagdo com este assunto é expressa através da
pontuacéo de itens que visam o estimulo do transporte coletivo e modos de deslocagdo menos poluentes, e a
qualidade e seguranga das ruas e acessos.

Figura 5. Relagéo do maior peso possivel dos itens referentes a mobilidade na certificagdo AQUA para
novas construcoes.
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Nota: Dados apresentados em pontos percentuais em relagdo a pontuagdo maxima.
Fonte: elaborado pelos autores.
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A comparagdo entre os valores de representatividade maxima dos itens que aludem o tema da mobilidade urbana
nas certificacOes, através da sugestdo de estratégias e praticas sustentaveis, esta expressa na Figura 6. A certificacdo
gue apresenta a maior relevancia ao assunto é a certificacdo BREEAM, tanto na categoria de comunidades, quanto
na relativa a novas construgdes. Nas duas categorias, a certificacdo LEED manifesta pequena diferenca percentual
em relacdo a obtida pela certificacdo BREEAM, enquanto a certificacdo AQUA comporta uma pontuagdo
ligeiramente menor do que a apresentada pela certificacdo LEED. Na categoria referente as comunidades, a
diferenca percentual entre as duas certificagdes analisadas é de apenas 1,1%, enquanto na categoria de novas
construcoes, a diferenca entre as certificagbes BREEAM e LEED é de 4,3% e entre as certificacdes LEED e AQUA
é de 1,7%, resultando numa diferenca de 6% entre as certificagbes BREEAM e AQUA. No entanto, a diferenga
apresentada entre a certificacio BREEAM novas construcfes, a maior pontuagdo recebida nesta categoria dentre
as trés certificacdes, e o percentual atingido pela certificagdo LEED comunidades, que foi o resultado mais baixo
dentre as certificacGes analisadas nesta categoria, é de 32% (Figura 6). Assim, o tema da mobilidade urbana possui
representatividade significativamente maior na categoria de comunidades das certificacBes apresentadas, em
relacdo a categoria de novas edificacdes.

Figura 6. Comparativo entre a representatividade do tema da mobilidade urbana em rela¢do a pontuagdo
maxima de cada certificacdo em anélise.
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Nota: Dados apresentados em pontos percentuais em relagéo a pontuagdo maxima.
Fonte: elaborado pelos autores.

5. Consideracdes finais

O tema da mobilidade urbana possui diversos itens semelhantes em todas as certificacbes na sua forma de
abordagem. A inclusdo de critérios que tém como objetivo o estimulo a utilizacdo de transporte coletivo e de
veiculos menos poluentes, além de meios de transporte ndo motorizados, é comum a todas as certificagdes. Outro
ponto reproduzido em todas as certificagdes analisadas € a preocupacdo com a qualidade das vias e acessos, sendo
que esta questdo possui maior detalhe quanto a seus aspectos de avaliagdo na categoria de bairros. Assim, o ponto
de maior destaque entre as trés certificagdes analisadas, e que se manifesta nas duas categorias apresentadas, € a
tentativa de reduzir a utilizacdo de automoveis e estimular o emprego de formas de transporte mais sustentaveis,
seja atraves de transporte coletivo e veiculos verdes, ou através da implantagdo de calcadas e ciclovias adequadas
e seguras, que incentivem a adogdo de modos de locomogao ndo motorizado pelos ocupantes.
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A comparacao entre 0s aspectos apresentados pelas certificacbes permite a visualizacdo de itens que poderiam ser
aludidos nas outras certificagdes de mesma categoria. A certificacdo BREEAM comunidades inclui em seu
programa a integracdo dos residentes nos planos de mobilidade, procurando solucionar as suas necessidades e
aspiracdes, além de estratégias que englobam a infraestrutura viaria no controle do microclima do bairro e a
utilizacdo de materiais reciclaveis na composicao das vias e calgadas, preocupagdes que ndo sdo manifestadas pela
certificacdo LEED de mesma categoria. Na categoria de novas edificacOes, a certificacdo LEED inclui estratégias
de incorporagdo de vagas para veiculos verdes em seus estacionamentos, enquanto a certificagio BREEAM
apresenta planos de viagem que visam a reducao da duragdo e nlimero de viagens necessarias pelos ocupantes do
edificio e a introducdo de informacdes a respeito de formas mais sustentaveis de locomogao nos manuais entregues
aos usuarios da edificacao.

A forma de avaliagdo estabelecida para cada critério analisado é diferente entre as certificagdes, sendo que sdo
empregados itens tanto de avaliagdo objetiva quanto subjetiva. As certificacBes analisadas apresentam grande
variedade de estratégias que podem ser adotadas na busca de maior sustentabilidade na mobilidade urbana, sendo
gue demonstram que um mesmo objetivo pode ser alcancado através de diversos métodos e que podem ser
adaptados as particularidades de cada obra. A abordagem da questdo da mobilidade por certificacBes relevantes
no tema da sustentabilidade urbana é de grande importancia, pois pode auxiliar a visibilidade do assunto e das
estratégias apresentadas, além de estimular o desenvolvimento de técnicas mais eficientes e sustentaveis,
incentivando o méximo aproveitamento do potencial destas praticas.

O desenvolvimento sustentavel é um conceito dindmico e em constante evolugdo, sendo que é (e devera continuar
a ser) objeto de estudos e analises que poderdo ajudar a direcionar as pessoas a um horizonte de equilibrio nas suas
relagdes com a natureza e dentro da propria sociedade. As discussfes na literatura sobre o desenvolvimento
sustentavel aplicado a escala urbana incluem diversos modelos diferentes de cidade sustentavel e, no entanto, ndo
depreendem consenso quanto ao melhor conceito e aplicagdo deste tema no ambiente urbano, assim como néao
guestionam sequer a existéncia de um modelo Unico e aplicavel de forma absoluta. Assim, os critérios utilizados
pelas certificacBes sdo abrangentes e procuram ter aplicagdo universal, o que é um primeiro passo vélido e
importante na busca da sustentabilidade urbana. Contudo, é importante salientar que a relevancia de aspectos
particulares a cada caso e localidade devem ser consideradas e que, enquanto estas medidas “universais” podem
auxiliar na reducdo do impacto negativo gerado pelos centros urbanos nas esferas ambiental, econdmica e social,
ndo se descarta a multiplicidade de caminhos possiveis para atingir o mesmo objetivo de sustentabilidade. Deste
modo, os critérios utilizados pelas certificacdes sustentaveis devem ser ponderados quanto a sua pertinéncia em
cada situagdo, levando em conta o seu real impacto positivo, além da soma de pontos para a conquista da
certificacdo, sendo que podem ter pouca representatividade, principalmente em locais de poder econémico inferior.
Além disso, as certificacfes devem selecionar os seus critérios com ponderagdo, pois sdo responsaveis por criar
visibilidade para o tema do desenvolvimento urbano sustentavel e possuem impacto na construgdo deste conceito
em um contexto prético e adaptado ao mercado. Mais do que isso, as certificagdes devem também insistir num
permanente aperfeicoamento dos seus critérios e maior integracdo dos seus esforcos (conforme o avanco dos
estudos referentes ao desenvolvimento urbano sustentavel), de forma a estimularem a aplicagdo de préaticas e
transformagdes cada vez mais eficientes rumo a sustentabilidade.

Referéncias

Bargos, D.C., Matias, L.F. (2012) “Mapeamento e andlise de areas urbanas em Paulinia (SP): estudo com a
aplicacdo de geotecnologias™, Sociedade & Natureza, v. 24, pp. 143-156.

Camagni, R., Gibelli, M.C., Rigamonti, P. (2002), “Urban mobility and urban form: the social and environmental
costs of diferente patterns of urban expansion”, Ecological Economics, n. 40.

163



Bruna Righi Dotto, André Souza Silva Cidades, Comunidades e Territérios, 38 (2019)

CNUDS (2015) Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Nova lorque,
Cupula das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em http://www.agenda2030.com.br/

Garau, C., Masala, F., Pinna, F. (2016) “Cagliari and smart urban mobility: analysis and comparison”, Cities, n.
56.

Guerra, I. (2010), “A Cidade Sustentavel - O conceito permite renovar a concepgéo e a pratica da intervencéo?”,
CIDADES, Comunidades e Territorios, 20/21, pp. 69-85.

Guerra, J.B.S.0.A., Ribeiro, J.M.P., Fernandez, F., Bailey, C., Barbosa, S.B., Neiva, S.S. (2016) “The adoption of
strategies for sustainable cities: a comparative study between Newcastle and Florianépolis focused on urban
mobility”, Journal of Cleaner Production, n. 113.

Londe, P.R., Mendes, P.C. (2014) “A Influéncia das Areas Verdes na Qualidade de Vida Urbana”, Revista
Brasileira de Geografia Médica e da Saude, v. 10, n. 18, pp. 264-272.

May, A.D. (2015) “Encouraging good practice in the development of Sustainable Urban Mobility Plans”, Case
Studies on Transport Policy, n. 3.

Miranda, H.F., Silva, A.N.R. (2012) “Benchmarking sustainable urban mobility: the case of Curitiba, Brazil”,
Transport Policy, n. 21.

Redclift, M. (2005) “Sustainable development (1987-2005): an oxymoron comes of age”, Sustainable
Development, 13 (4), pp. 212-227.

Schmidt, L., Guerra, J. (2018) “Sustainability: Dynamics, pitfalls and transitions”, Changing Societies: Legacies
and Challenges, Vol. Ill. Lisbon: Imprensa de Ciéncias Sociais, pp. 27-53.

Silva, AN.R., Costa, M.S., Macedo, M.H. (2008) “Multiple views of sustainable urban mobility: the case of
Brazil”, Transport Policy, n. 15.

Silva, A.N.R., Filho, M.A.N.A., Macedo, M.H., Sorratini, J.A., Silva, A.F., Lima, J.P., Pinheiro, A.M.G.S. (2015),
“A comparative evaluation of mobility conditions in selected cities of the five Brazilian regions”, Transport Policy,
n. 37.

Silva, G., Romero, M. (2015) “Sustentabilidade urbana aplicada: Analise dos processos de dispersdo, densidade e
uso e ocupacédo do solo para a cidade de Cuiab4, Estado de Mato Grosso, Brasil”, EURE, v. 41, n. 122, pp. 209-
237.

164


http://www.agenda2030.com.br/

