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O estado da habitacéo: introducéo ao dossier

O estado da habitacéo

Os Ultimos anos foram marcados por transformacdes rapidas e profundas no pais. Saido de uma grave crise
econdmica, a qual resultou em sérias consequéncias sociais, Portugal tornou-se subitamente num caso de estudo
de recuperacdo econémica (nomeadamente quanto a capacidade de pdr em préatica politicas alternativas a
austeridade) e de inovacdo politica (com a convergéncia inédita, na democracia portuguesa, dos partidos a
esquerda).

Convertendo-se num “objeto” de debate, Portugal suscita hoje o confronto entre diferentes perspetivas: as que
consideram que o pais conseguiu conciliar, nos Gltimos anos, o crescimento da economia com a recuperacdo das
politicas publicas e a recomposicdo do bem-estar social (Jones, 2017; Alderman, 2018); e as que sugerem que,
apesar do crescimento econdmico, as desigualdades estruturais e as desigualdades produzidas pela crise tendem a
persistir (ver, por exemplo, Teles, 2018).

E neste quadro que se deve analisar a questdo da habitacdo, a qual reflete muitas das tensdes e contradi¢es que
emergem das transformacdes recentes que atravessaram Portugal. De facto, se ja ha muito que movimentos sociais
como a associacdo Habita (ver Di Giovanni, 2017) sugeriam que algo falhava na provisdo de habitacdo, em 2017
tornou-se claro que o rapido crescimento econémico se fazia acompanhar por novas crises de habitacdo. A crise
habitacional alcancou finalmente o estatuto de senso comum com a publicacéo do relatdrio da visita a Portugal da
Relatora Especial da ONU pelo Direito a Habitagdo Adequada (Fahra, 2017).1 Em linha com grande parte da
literatura nacional critica, o relatério traca um quadro bastante duro do estado da habitagdo em Portugal, realcando
as falhas historicas das politicas habitacionais publicas, as profundas desigualdades sociais no acesso a habitagdo
(com atencéo especial dedicada a racializacdo das comunidades afrodescendentes e ciganas) e as diferengas na
estabilidade habitacional garantida por diferentes modelos de acesso (nomeadamente quanto a propriedade versus
arrendamento).

Em suma, podera considerar-se que o estado presente da habitacdo em Portugal se caracteriza por um acumular de
novas crises sobre problemas historicos e estruturais.

Por um lado, é possivel reconhecer na genealogia da crise habitacional o lugar histérico peculiar que a habitacao
ocupa no estado social portugués — o seu “pilar fraco” em comparacdo com a saude, a educagdo e a seguranca
social a partir de 1974, com uma reduzida expressao em termos de financiamento e de provisdo direta; mas, ao
mesmo tempo, a sua “expressao forte” quando o Estado estimula a aquisi¢ao de casa propria através da bonificacio
de juros, num quadro de financeirizacdo e de mercadorizacdo do alojamento (ver Serra, 2002; Santos, 2019).

Por outro lado, o recente ciclo de crise econdmica, austeridade e retoma refletiu-se em muitas das contradicdes
estruturais que marcam a questao da habitagdo em Portugal: a habitagéo esteve no centro da crise econdmica pelo
seu peso preponderante na divida privada; e transformou-se em objeto de profundas reformas nos anos da
austeridade (com a liberalizagdo do arrendamento, a desregulacdo do ordenamento do territério e a criacdo de
regimes fiscais favoraveis a especulacdo imobiliaria). Mais recentemente, a centralidade que o imobiliario e o
turismo tém assumido no crescimento econémico refletem-se na explosdo dos precos da habitagdo e na subita
queda de disponibilidade de fogos em arrendamento de longa duracéo.

1 O relatdrio ndo esta disponivel em Portugués, mas sim um comentario critico bastante completo (Morais et al., 2018).
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Conceitos como “gentrificagdo”, “turistificagdo” e “financeirizagio da habitagio”? descrevem fendmenos recentes
que se articulam com a persisténcia, e em alguns casos com o agravamento, de diversos problemas antigos:
situacdes de precariedade e de informalidade habitacional; degradacédo da qualidade do parque habitacional publico
e sua segregacao socioespacial (ver Carreiras, 2018); e falta de qualidade do edificado habitacional nos grandes
centros urbanos — sobretudo nas areas que mais carecem de reabilitagao.

Face a um complexo panorama, este dossier tematico de Cidades: Comunidades e Territérios pretende contribuir
para a caracterizacdo do estado da habitacdo em Portugal e a0 mesmo tempo colocar perguntas e oferecer algumas
respostas, especialmente em relagéo a necessidade e potencialidade de agdo publica e coletiva — isto é, do Estado
e da politica em sentido lato. O dossier é composto por trés partes. A primeira parte € composta por quatro ensaios,
trés entrevistas e dois comentarios, e resulta da experiéncia do projeto de investigagdo “exPERts — Making sense
of planning expertise: housing policy and the role of experts in the Programa Especial de Realojamento (PER)” e,
especialmente, dos debates surgidos no primeiro Férum da Habitagdo organizado pelo mesmo3. A segunda parte
recolhe dois artigos resultantes de uma chamada aberta para este dossier tematico e cujas perspetivas desenvolvidas
complementam a reflexdo anterior. Finalmente, o dossier encerra com a traducdo de um texto de autoria de Manuel
Aalbers e Brett Christophers, que oferece uma perspetiva tedrica, a nosso ver crucial, para um enquadramento do
problema da habitagdo no presente global. Esta introducéo é complementada por duas sec¢fes: uma introducéo a
onda de reformas e politicas lancadas desde 2017, que serve de pano de fundo ao dossier tematico, e uma
apresentacao dos textos que o comp&em.

Uma nova geracéo de politicas de habitacao?

O ano de 2017, o qual viu a publicacdo do relatério da Relatora Especial da ONU pelo Direito a Habitagao
Adequada, foi um ponto de viragem também na perspetiva das politicas de habitacdo. Nesse ano o governo
socialista reconheceu a necessidade de uma nova agao publica neste dominio. A nomeacdo de uma Secretéria de
Estado para a Habitagdo, Ana Pinho, no verdo de 2017, foi simbolicamente importante e permitiu abrir uma ampla
discussdo e renovadas perspetivas de intervencdo publica. Nos dois anos seguintes, a acdo do governo — e,
secundariamente, da Assembleia da Republica — foi muito significativa de um ponto de vista “quantitativo”,
proporcionando uma panéplia de reformas e de novos programas.

O elemento crucial da estratégia do governo é a chamada Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo (NGPH)?, sendo
a sua componente de promocao direta o programa 1° Direito, o qual prevé a criacdo de instrumentos financeiros
de promocédo do acesso a habitacdo a individuos que vivem em situacdo habitacional indigna. No fundo, o 1°
Direito pretende substituir o PER (Programa Especial de Realojamento), lancado nos anos 90 e que constituiu o
ultimo programa relevante de promogdo direta concretizado pelo Estado central, em articulagdo com os municipios
nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto. A aprovagdo do 1° Direito foi precedida pelo lancamento de um
inquérito nacional as necessidades de habitagdo (IHRU, 2018), através do qual se chegou a conclusdo de que
existem pelo menos 26 mil familias a precisar de realojamento no territério nacional®. Quando comparado com o
seu antecessor, o PER, o 1° Direito incorpora uma série de inovagdes. E o caso, por exemplo, da disponibilizagio
de condi¢des mais favoraveis quando se opta pela regeneragcdo em vez de construgdo nova; ou da possibilidade de
familias individuais e comissfes de moradores se candidatarem diretamente ao programa. Os municipios que
queiram aceder aos respetivos fundos terdo, por sua vez, de elaborar uma Estratégia Local de Habitacdo (ELH),
gue se constitui como o principal instrumento de governanca do programa (ver Allegra, Colombo, este dossier).

A NGPH integra um conjunto de outras medidas: o Programa de Arrendamento Acessivel e outros mecanismos
de estimulo fiscal aos contratos de arrendamento de longo prazo; um conjunto de subsidios ao arrendamento; apoio

2 Financeirizagdo é um termo utilizado para referir a progressiva transformagao da habitagdo em ativo a ser utilizado para extrair lucro via
especulagdo financeira.

8 O “Férum da Habitagdo: Auséncias Passadas, Presencas Futuras” teve lugar no ICS-ULisboa em 8 de janeiro 2018. Ver
https://expertsproject.org/.

4 Ver http://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/nova-geracao-de-politicas-de-habitacao.

5 E necessaria alguma cautela sobre este dado, fruto de um inquérito conduzido em poucos meses e substancialmente baseado nos dados que
as camaras municipais ja possuiam. Assim, ndo é possivel excluir a real necessidade de realojamento ser ainda maior.
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financeiro & mobilidade para territérios de baixa densidade habitacional; um programa-piloto integrado e
participado pela integracdo socioterritorial dos bairros de habitacdo publica; pacotes de estimulo a reabilitacdo
urbana (incluindo a criacdo do Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado); alteracdes legislativas ao regime de
arrendamento urbano, no sentido de proteger populacdes especialmente vulneraveis; e ainda a disponibilizacdo de
dados atualizados sobre os valores de compra e venda. Finalmente, algumas medidas pontuais foram ja aprovadas:
um novo regime hibrido de acesso a habitagdo estavel (Direito Real de Habitagdo Duradoura); um instrumento
legal que permite s cAmaras municipais regulamentar o Alojamento Local em &reas de forte pressdo turistica (Lei
62/2018); e alteracGes aos regimes regulamentares e fiscais para fundos de investimento no imobiliario.®

Cada um destes programas mereceria, por si s6, uma analise atenta. Contudo, considerando as ambigdes declaradas
pelo Governo, uma questdo permanece em aberto: conseguirdo estas varias medidas consubstanciar uma
verdadeira estratégia e politica nacional que garanta o direito a habitagdo? As respostas que hoje se exigem para o
sector terdo de ser efetivamente robustas. Os ensaios do dossier abordam temas fundamentais neste sentido, sendo
0 objetivo desta introducdo destacar alguns pontos criticos que irdo marcar a implementacdo da NGPH e de outras
politicas direta ou indiretamente relacionadas com o tema da habitac&o.

O primeiro ponto crucial relaciona-se com 0s recursos que apoiardo 0s programas identificados na NGPH (ver
Tulumello, este dossier). A NGPH aponta o objetivo ambicioso de garantir «o acesso universal a uma habitacéo
adequada» e de introduzir uma transformacdo radical na governanga do sector da habitacdo. Esta ambicdo
concretiza-se na referéncia a indicadores quantitativos de médio prazo (definido como oito anos), nomeadamente
«aumentar o peso da habitagdo com apoio publico na globalidade do parque habitacional de 2% para 5%» (+
170.000 fogos)’; e «baixar a percentagem de populacdo que vive em agregados familiares com sobrecarga das
despesas com habitacdo no regime de arrendamento de 35% para 27%>» (Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
50-A/2018, anexo).

Durante o ano de 2018, o grupo parlamentar do Partido Socialista, comentando positivamente o langamento da
NGPH, pediu expressamente que houvesse «uma traducdo orcamental adequada ao cumprimento [das metas
quantitativas da NGPH] nos préximos orcamentos do Estado, uma vez que o OE 2018 ndo as incorpora[va],
apresentando para a area da habitacdo valores incompativeis com esta ambicdo» (Soares e Dinis, 2018). Por isso,
sera necessario considerar atentamente as vozes que apontam que os fundos atribuidos as politicas de habitacdo
no Orcamento de Estado de 2019 sdo insuficientes para alcancar os objetivos declarados da NGPH (ver Silva,
2019) ou sequer para sinalizar o inicio de uma mudanga radical nas politicas de habitag&o.

A histéria das politicas de habitacdo oferece-nos aqui uma licdo: apesar da importancia dos debates sobre as
abordagens, a qualidade e a eficécia dos programas de habitacdo implementados ao longo dos anos, esquecemos
muitas vezes que durante décadas a grande parte do financiamento & habitacéo ndo se destinou a intervencao direta,
mas sim a subsidiar a compra de habitagéo propria (IHRU, 2015).

O segundo ponto crucial assenta na andlise dos diferentes horizontes temporais, especialmente no contexto
presente, no &mbito da habitacdo. Uma primeira constatagdo, de curto prazo, diz respeito a percecdo difusa da
urgéncia do problema da habitacdo. Se o alastrar da crise habitacional comporta atualmente uma pressdo inédita
sobre as populagdes urbanas, com riscos muito concretos — alguns ja fendmenos em curso — de transformac&o das
composic¢des sociais das cidades no sentido de uma maior segregacdo e expulsdo de muitos grupos das areas
centrais; é também verdade que esta urgéncia pode representar um estimulo e uma janela de oportunidade para
intervir num problema que nem sempre grande parte da opinido publica considerou estratégico.

Um segundo horizonte, de médio prazo, diz respeito as flutuagcdes do mercado da habitacéo e do sistema politico-
eleitoral. Por um lado, a dindmica do mercado (e as incognitas que se relacionam com a flutuacdo dos
investimentos no sector do imobiliario) representa uma das condicionantes fundamentais no efeito que varios
instrumentos de politicas poderdo ter no futuro, inclusive na promogao do arrendamento acessivel e na mobilizagao

® Ver, respetivamente, https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/comunicado?i=conselho-de-ministros-aprova-diplomas-sobre-
habitacao; Lei 62/2018; e art. 19 da Lei 71/2018 (OE2019), 19/2019.

" A associacdo Habita (Silva, 2019) tem sublinhado como esta formulagdo ndo esclarece se 0 aumento sera assente em investimentos diretos
na habitagdo publica ou se esses 5% irdo incluir todos os casos de apoio direto ou indireto de acesso ao mercado.
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de investimentos privados de apoio a acdo publica no sector. Por outro, o desenvolvimento da NGPH e demais
politicas estara obviamente sujeito aos ciclos politicos e eleitorais nacionais e locais — fatores que podem p6r em
causa a iniciativa do governo e provavelmente motivaram a escolha, por parte da Secretaria de Estado da
Habitacdo, de ativar imediatamente programas exequiveis, com o objetivo de apresentar resultados tangiveis.

O tultimo horizonte, de longo prazo, diz respeito a ambicdo declarada da NGPH de desenvolver “politicas” e ndo
simplesmente financiar “programas”. O sucesso das primeiras pressupde ndo sd fundos e programas bem
desenhados, mas também: percursos de aprendizagem institucional, formacdo de capital humano qualificado,
mecanismos alargados de debate e participacdo (ver Allegra e Colombo, este dossier; Allegretti e Dias, este
dossier); melhor compreensdo do papel da academia e do ativismo no pensamento sobre politicas publicas (ver
Alves e Falanga, este dossier); e, inevitavelmente, mecanismos de monitorizagao e avaliagdo para as necessarias
correcdes de rota.

Na nossa opiniao, as ambicGes do governo sé poderao ser realizadas através da consideracao e conciliagdo positiva
destas dinamicas temporais. Importa sublinhar que o passado das politicas de habitacdo mostra como a urgéncia
percecionada da questdo da habitacdo pode estimular a¢fes neste campo, mas a0 mesmo tempo incentivar
intervengdes casuisticas e pontuais — foi este, por exemplo, o caso do PER nos anos 90 (ver Tulumello et al., 2018).

Todavia, para construir uma verdadeira “nova geragdo” de politicas de habitacdo sera necessario aproveitar esta
janela de oportunidade para fornecer uma resposta de longo prazo aos desafios do sector. A aprovagdo de uma Lei
de Bases de Habitacdo poderia ajudar a fortalecer uma resposta positiva a estas questdes, a reforcar e a
operacionalizar o Direito & Habitacdo, consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 65). Porém, apés
mais de um ano de discussdo e de um periodo de consulta pablica, existem agora trés propostas de lei diferentes
apresentadas pelos partidos da maioria (PS, BE e PCP) — o que deixa em aberto muitas dividas.

Finalmente, o terceiro ponto critico relaciona-se com a correspondéncia entre agdo publica e mercado. Um dos
fatores inovadores da NGPH aponta precisamente para uma maior integragdo entre estas duas dimensdes (a qual
se manteve praticamente ausente nas politicas do passado, essencialmente focalizadas sobre a promogéao puiblica
ou o suporte indiscriminado ao mercado), bem como na reflexdo sobre a governanca do sector. Numa perspetiva
neoliberal, a NGPH visa, por um lado, criar condi¢Bes favoraveis a mobilizacdo de capitais privados (familias e
investidores), particularmente no ambito da reabilitagdo, com o objetivo de aumentar a oferta de habitacdes; e, por
outro lado, aposta na introducdo de mecanismos capazes de melhorar a qualidade dos mercados, por exemplo
reduzindo as assimetrias de informac&o — é este o caso da disponibilizacdo de dados sobre os pre¢os do imobiliario.

Esta inovagdo representa, em termos conceptuais, um passo na direcdo de uma governanga mais integrada do
sector, assente no pressuposto de que a diversificagdo das fontes de financiamento das politicas de habitacdo
permitird aumentar a oferta de habitacbes e melhorar o funcionamento do mercado imobilidrio, o que,
indiretamente, facilitard o acesso a habitacdo. De facto, segundo a Secretéria de Estado Ana Pinho, a ideia de que
o Orcamento de Estado 2019 ndo destina fundos suficientes deriva precisamente da auséncia de consideracdo do
papel que instrumentos financeiros podem ter na multiplicacdo da dotacdo orcamental do estado: «quando se faz
a conta, quando se soma o OE da habitacdo esta-se a deixar de fora um nimero muito significativo de instrumentos
de politica com potencial de investimento enormissimo» (Lusa, 2018).

Contudo, os resultados desta aposta sdo dificilmente previsiveis. Se o objetivo da NGPH é, no fundo, a mobilizacdo
de capitais privados para alcancar os objetivos de uma politica pablica (ou seja, garantir o acesso universal a
habitacdo), a atual situacdo de enorme pressdo sobre 0 mercado imobiliario coloca-nos perguntas dificeis. N&o
serd inutil relembrar que, no mesmo discurso em que declarava a necessidade de recolocar a habitacdo na agenda
politica, o Primeiro Ministro Antonio Costa frisava que «ndo estava em causa a liberalizacdo do mercado» (Lusa,
2017). Como refere um provérbio muito apreciado pelos economistas, «podes levar um cavalo até a 4gua, mas ndo
0 podes obrigar a beber». Assim, num contexto de lucros expressivos resultantes de investimentos especulativos
no imobiliario, sera possivel atrair investimentos privados para projetos onde os lucros sdo relativamente
reduzidos? Por outro lado, se e quando esses capitais chegarem, serdo os atores privados a apoiar indiretamente a
acao publica no sector, como a NGPH pressupde — ou serd o orgamento de estado a financiar ulteriormente as
dindmicas de gentrificagdo e turistificacdo que ocorrem em contextos urbanos, como as cidades de Lisboa e Porto?
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Por outras palavras: como impedir que os fundos publicos sejam utilizados para reabilitar prédios onde surgirao
novos hotéis e alojamentos locais?

Finalmente, por ndo tencionar apostar numa regulacdo do mercado, o governo parece ter a intencdo de mobilizar
o capital privado como instrumento para acalmar o mercado®. Parece-nos, porém, que esta é uma visdo fortemente
economicista de acordo com a qual o0 aumento da oferta determina, por si, uma reducéo dos precos; visao, diga-se,
que ndo parece ter funcionado num mercado muito especifico como o da habitacdo — por exemplo, ndo explica
porque é que 0s precos mais altos de sempre na habitacdo, em Portugal e em muitos outros paises, se verificaram
exatamente nos anos de maior produgdo, antes da crise de 2007/2008. E voltamos, assim, a questdo da regulagédo
do mercado, sem a qual dificilmente o investimento privado podera levar a um mercado de habitagdo mais
acessivel.

Estrutura do volume

Este dossier tem como principal objetivo avangar algumas respostas as questfes que fomos levantando ao longo
desta introducdo — e, justamente, abrir outras que aqui ndo foram abordadas. A primeira parte, como referido
anteriormente, resulta do trabalho do projeto exPERts. Este é inaugurado por um artigo da autoria de Simone
Tulumello, que questiona o papel do Estado no presente da habitacdo, focando trés temas essenciais: (i) a
necessidade de uma robusta regulagdo do mercado; (ii) as perspetivas para o financiamento da intervencéo publica;
e (iii) o papel do planeamento urbano e do ordenamento territorial. Ao adotar uma perspetiva critica, Tulumello
visa problematizar alguns temas do debate publico e politico sobre habitacdo, como a ideia da falta de recursos
publicos — especialmente face aos enormes beneficios fiscais que, histdrica e presentemente, foram atribuidos a
investidores privados — e a progressiva financeirizacdo do sistema de habitag&o.

De seguida, Marco Allegra e Alessandro Colombo debrugam-se sobre o tema da governanca das politicas da
habitacdo, dando particular atencdo ao caso da Nova Geracédo de Politicas de Habitacdo e aos fatores criticos da
sua implementacgdo, com destaque para as parcerias locais visadas por multiplos programas. Allegra e Colombo
guestionam as potencialidades e os pontos criticos da NGPH, focando-se no papel dos atores em jogo, nas suas
responsabilidades e competéncias, bem como nos modelos de produgdo de conhecimento.

A natureza politica da producao do conhecimento é precisamente o tema central do ensaio seguinte, da autoria de
Ana Rita Alves e Roberto Falanga, que apresentam uma reflexdo sobre os encontros (e desencontros) entre
academia e politica no campo da habitacéo. Alves e Falanga refletem sobre duas formas diferentes de engajamento
—uma que definem como “institucional” (praticas de consultoria, monitorizacdo e avaliagdo das politicas publicas)
€ uma outra que caracterizam como “periférica” (praticas de investigagdo agdo e ativismo académico) — e 0s
diferentes valores dados as duas formas no contexto universitario.

No altimo ensaio do dossier, Giovanni Allegretti e Nelson Dias refletem sobre o potencial da integracdo de praticas
de participacdo civica na construgdo das politicas de habitacdo. Depois de apresentarem uma tipificacao de préaticas
baseada em experiéncias internacionais, Allegretti e Dias focam-se no sistema “incompleto” de participacdo
desenvolvido recentemente em Portugal, e nas suas intersecdes com as estratégias da NGPH.

A seguir, Rita Avila Cachado, Eduardo Ascensio e Ana Estevens apresentam trés entrevistas: a primeira a Ana
Pinho, Secretéaria de Estado da Habitagéo, que tem trabalhado em muitas das politicas debatidas neste volume; a
segunda a Rita Silva, investigadora e membro da dire¢do da associacdo Habita, a qual tem tido um papel fulcral
no desenvolvimento recente das redes de mobilizacGes ativistas sobre o tema do direito a habitagdo; e a terceira a
Paula Marques, vereadora da Habitacdo da Camara Municipal de Lisboa, cidade no centro das presentes crises
habitacionais nacionais. As perspetivas profundamente diferentes das trés entrevistadas representam claramente,
a nosso ver, o recentrar da habitagdo no coragdo do debate e do conflito politico nacional.

8 Como, por exemplo, sugerido pela propria Secretaria do Estado Ana Pinho durante uma entrevista de 28 de margo no programa radiofénico
Antena Aberta (Antena 1). Disponivel em http://wwuwv.rtp.pt/play/p469/e397591/antena-aberta.
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A primeira parte encerra com dois comentarios, por Jodo Ferrdo e Nuno Serra, que sumarizam muitas das questdes
e inquietacdes recorrentes ao longo dos varios ensaios. Os dois comentarios reconhecem os passos feitos
recentemente na tentativa de construir uma politica de habitacdo estruturada e completa; e ao mesmo tempo a
existéncia e persisténcia de dividas e problematicas, especialmente pela profundidade da crise habitacional
presente. Ferrdo sublinha que podemos observar uma interessante trajetoria, porém ainda excessivamente em
aberto; Serra considera que o Estado se encontra num momento de encruzilhada face aos desafios da habitagéo —
duas descri¢fes que nos parecem muito aptas a sumarizar a ambiguidade da conjuntura presente.

A segunda parte deste dossier resulta de uma chamada para artigos sob a tematica do estado presente da habitacao
em Portugal e oferece perspetivas de investigagdo complementares. O trabalho de Elena Taviani reconstroi, através
de uma revisdo sistematica da literatura, a trajetoria residencial das comunidades afrodescendentes na Area
Metropolitana de Lisboa desde os anos 1960. Ao demonstrar a exclusdo dessas comunidades dos processos de
decisdo politica, Taviani reflete sobre a interse¢do entre politicas publicas e marginalizagdo sociogeografica. Em
seguida, Joana Mourdo analisa vinte anos de politicas publicas de apoio a regeneragdo urbana, dando particular
atencdo ao seu impacto no patriménio construido, para enfatizar como a questdo da qualidade do edificado tem
constituido um importante obstaculo a universalizagdo do direito a habitacdo nas areas urbanas centrais.

Finalmente, a terceira parte apresenta a traducdo para Portugués de um relevante artigo de Manuel Aalbers e Brett
Christophers, no qual os autores adotam uma perspetiva politica econémica e articulam varias tradi¢cdes da
literatura & intersecdo entre capitalismo e habitacdo — nomeadamente focando-se nos temas do capital como
processo de circulacdo, do capital como relagdo social e no capital como ideologia. Argumentando contra a
separacdo das andlises sobre habitagcdo enquanto politica publica (tipica dos housing studies internacionais) e
habitagdo como mercado (dominada pelos economistas neoclassicos), Aalbers e Cristophers demonstram a
necessidade de compreender a habitagdo como sendo uma componente fulcral das dindmicas do capitalismo
contemporaneo.
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