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Por um urbanismo sustentavel:
Um olhar sobre a vivéncia nas centralidades de suburbios cariocas

Maria Paula Albernaz!, PROURB/FAU/UFRJ, Brasil.

Resumo

Este artigo visa contribuir para a discussdo sobre planejamento
e projeto urbano sustentavel enfocando situa¢des identificadas
em centralidades suburbanas. Avalia o rebatimento espacial de
processos particulares e dindmicas singulares que ocorrem nos
suburbios de Bonsucesso, Ramos e Olaria, na cidade do Rio de
Janeiro, confrontando-os a instrumentos de ordenamento
territorial vigentes, pouco aderentes a essas localidades,
comprometendo sua  sustentabilidade. A critica ao
planejamento tradicional e a politicas urbanas que privilegiam
a produtividade econémica ignorando a experiéncia local, bem
como uma avaliacio da nogdo de sustentabilidade, séo
referéncias para o trabalho. Complementa-se com o
entendimento de centralidade como nocdo ndo apenas
geogréfica e funcional, mas integradora de conte(idos sociais e
culturais. A pesquisa adota trés abordagens: uma enfatiza a¢6es
publicas e privadas ao longo do tempo na escala urbana; outra
prioriza processos particulares na escala local; outra, ainda,
destaca a vivéncia cotidiana na escala microlocal. A escolha da
area de estudo se deve a dupla motivacdo: se trata de porgdo
metropolitana relegada em investimentos publicos e privados e,
portanto, suscetivel a dinamicas alternativas que evitam
expulsar pessoas de menor renda do lugar; mencdo como
importante centro regional em plano metropolitano recente.
Concluimos com uma defesa do lugar, um convite a articulacdo
de racionalidades alternativas para construir uma no¢do de
sustentabilidade e a recuperar a dimensdo politica no
pensamento relacionado ao planejamento e projeto urbano
sustentavel, a partir da compreensdo das complexidades da
realidade, baseando-se na experiéncia vivida e na inser¢do de
agentes locais no processo.

Palavras-chave: urbanismo sustentavel; centralidades; subdrbios cariocas; Metrépole do Rio de Janeiro.

! mpaula.albernaz@gmail.com
Copyright © 2021 (Albernaz, M.P.) Licensed under the Creative Commons Attribution Non-commercial No Derivatives.
Auvailable at http://revistas.rcaap.pt/cct/ DOI: 10.15847/cct.20499 UIDB/03127/2020

174


http://revistas.rcaap.pt/cct/
mailto:mpaula.albernaz@gmail.com

Maria Paula Albernaz Cidades, Comunidades e Territérios, Sp21 (2021)

Introducéo

Este artigo pretende contribuir para a reflexdo sobre o planejamento e o projeto urbano sustentavel nas grandes
cidades latino-americanas, enfocando complexidades da regido suburbana. Assim, voltamo-nos a investigar
situacBes expressas nas espacialidades que se constituem centralidades nos sublrbios da cidade do Rio de
Janeiro (RJ), avaliando o impacto socioespacial de processos histéricos particulares e dindmicas urbanas
singulares, confrontando-os com instrumentos e medidas de ordenamento territorial, considerados pouco
aderentes a realidade local. Por um lado, estdo vigentes regulamentos da legislacdo urbanistica que
correspondem a uma visdo tecnocratica do planejamento tradicional; e, por outro, politicas urbanas que
privilegiam a eficiéncia e a escala metropolitana, priorizando a produtividade econémica, ambos
comprometendo uma desejavel sustentabilidade.

O entendimento é de que, para adotar um urbanismo sustentavel, ha que se considerar a interconexao entre
distintas dimensdes compreendidas no conceito de sustentabilidade, articulando a problemética social e cultural &
problematica ambiental, econdémica e de governanca. Para isso importa compreender realidades urbanas
frequentemente manifestas nas singularidades territoriais, que revelam dindmicas préprias ao constituirem
arranjos espaciais. Torna-se também indispensédvel o conhecimento da experiéncia local que pode levar a
condicBes nas quais prevaleca uma autossuficiéncia — matriz da sustentabilidade (Acselrad, 2001). H4 ainda
argumentos em torno da necessidade de além de salvaguardar o ambiente “defender a melhoria das condi¢des de
vida das populagdes locais” (Wezenaar, 1997; Rodrigues, 1999).

Para investigar as complexidades da regido suburbana, escolhemos como &rea de estudo as centralidades de
Bonsucesso, Ramos e Olaria, suburbios da cidade do Rio de Janeiro situados ao longo da linha férrea do ramal
da Leopoldina (ver Figura 1) — uma area pouco estudada, cujos centros foram recentemente considerados em
conjunto, como o quarto maior subcentro regional metropolitano, pelo “Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro?. Trata-se de por¢do metropolitana conhecida
como a regido da Leopoldina que, apesar de populosa e proxima ao Centro, vem sendo relegada nos
investimentos publicos e privados. Por este motivo, se tornou mais suscetivel a abrigar dindmicas urbanas
alternativas aos sistemas hegemdnicos, propiciando a grupos da populacdo originarios do lugar, menos
favorecidos em termos de renda e emprego, permanecer nessas centralidades.

Figura 1. Planta da Regido da Leopoldina (Bonsucesso, Ramos e Olaria, subirbios da Metrépole do RJ)

Fonte: acervo do autor.

2 Elaborado na segunda metade dos anos 2010, no ambito do governo do Estado do Rio de Janeiro.
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Para refletir sobre uma das diretrizes mais incisivas do plano metropolitano do Rio de Janeiro referente ao
reforco de centros e subcentros (Consércio Quanta-Lerner, 2018), incluindo em Bonsucesso, Ramos e Olaria,
buscamos entender o conceito de centralidade como complemento a nocéo de sustentabilidade. Verificamos ser
necessario integrar conteidos sociais e culturais a sua nogdo fisico-geografica, funcional e econémica (Villaga,
1998), abrindo oportunidades para o planejamento e o projeto urbano sustentavel no aproveitamento do potencial
oferecido pelas alternativas colocadas por dindmicas locais.

A pesquisa adota trés abordagens: uma com alcance mais distanciado do lugar, enfatizando a organizacdo da
regido suburbana ao longo do tempo a partir de ac6es publicas e privadas que a relacionam a escala urbana; outra
que prioriza os aspectos morfolégicos advindos de processos histdricos e intervengGes urbanas que
transformaram a area entdo rural em urbana, focada na escala local; outra ainda, que destaca uma vivéncia
cotidiana, mais direcionada e aproximada, portanto, privilegiando a escala microlocal. Na primeira, € analisada a
articulacdo da regido da Leopoldina a Metrépole do Rio de Janeiro, baseada principalmente na interpretacdo
cartografica; na segunda, observam-se aspectos das centralidades de Bonsucesso, Ramos e Olaria a partir do
legado dos processos particulares de producdo urbana; e na terceira, busca-se entender as préaticas do dia-a-dia
exercidas por quem vive e usa o lugar nos centros dessas localidades.

Os resultados da pesquisa ainda em andamento apontam para a necessidade de recuperar a forga politica no
pensamento do planejamento e do projeto urbano, para incorporar uma ideia de sustentabilidade no processo,
impactando positivamente a vida das pessoas que experimentam os lugares no seu cotidiano. Propde priorizar, ao
indicar e aplicar instrumentos e medidas urbanisticas, o entendimento dos modos singulares de habitar a cidade e
vivenciar seus espacos publicos, pois ai se encontra uma possibilidade para o engajamento das pessoas com
aspectos ambientais do territorio. Assim, de certa maneira conseguem avancar nas respostas aos dilemas que se
colocam hoje para o planejamento e o projeto urbano sustentavel.

Os dilemas do planejamento e projeto urbano

Desde finais dos anos 1960, no ambito dos paises centrais, o urbanismo vem tentando superar visées e modelos
considerados ultrapassados, originarios de propostas funcionalistas introduzidas em finais do século XIX e
disseminados, sobretudo, a partir da década de 1930, através do planejamento urbano moderno (Hall, 1998).
Neste contexto, a preocupagdo era uma visdo autoritaria e tecnocrética, que poderia provocar a perda de valores
culturais urbanos (Secchi, Vegano, 2011), ou uma apropriacdo indevida de processos dominantes de
modernizacdo que traria efeitos negativos para o espago urbano (Aureli, 2008). As contraposi¢cdes que se
seguiram & critica se voltaram a pensar uma nova teoria urbanistica que fundamentasse intervencdes na cidade,
ou propostas para intervir pontualmente em determinadas &reas urbanas.

Apos os anos 1980, com a crise econdmica ao nivel global e o consequente esvaziamento de recursos do Estado,
as agendas associadas ao planejamento e ao projeto urbano mudaram, passando a ser dominadas por uma “visao
neoliberalizante” (Brenner, 2016), na qual a énfase foi claramente transferida a instrumentos e a¢des que
permitiriam parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada. As cidades se tornaram progressivamente um
suporte fisico e uma rede de conexdes, através dos quais se materializam amplos processos da acumulacéo
capitalista contemporanea. Nesse contexto, houve uma proliferagdo de planos urbanos estratégicos e de projetos
urbanos concebidos por arquitetos estelares, voltados a produtividade econdmica. Entretanto, as solucfes
adotadas ndo ajudaram a conter os problemas de governanca que se ampliaram, assim como os conflitos sociais e
ambientais, levando ao comentario do gedgrafo David Harvey sobre hoje estarmos vivendo “uma enorme crise —
ecoldgica, social e politica — da urbanizagéo na escala planetaria” (2014, p.29).

No Brasil, a critica ao modelo de planejamento urbano tradicional de inicio se orientou para seu carater
autoritario e tecnocratico, evoluindo para preocupagfes com aspectos sociais e da gestdo centralizada. A
mobilizacdo de urbanistas e movimentos sociais desde os anos 1970 dirigiu-se a mudangas em torno de “reforma
urbana” que combatessem o quadro de descontrole e de exclusdo urbana (Maricato, Ferreira, 2002). Um

176



Maria Paula Albernaz Cidades, Comunidades e Territérios, Sp21 (2021)

resultado importante foi obtido ao se conseguir aprovar em 1988 na Constituicdo Nacional determinadas
medidas legais que passam a priorizar a politica urbana junto com as demais politicas setoriais. O passo seguinte
foi muito celebrado pelo longo periodo para sua aceita¢do, tendo sido promulgada uma lei intitulada “Estatuto da
Cidade”, em 2001, que finalmente reconheceu a “fun¢do social da cidade”, ou seja, o direito a todos de terem
acesso aos bens e servicos oferecidos pela cidade, e a “fungéo social da propriedade”, ou seja, a prevaléncia dos
interesses coletivos sobre o interesse individual no imoével urbano (Coulon, Silva, 2016).

Gradualmente, no &mbito do movimento pela reforma urbana, a dimensdo ambiental foi sendo reconhecida como
um problema impossivel de ser dissociado das questdes sociais. A partir dai, foi também sendo destacada uma
critica ao planejamento urbano tradicional, que alimentava uma fragmentagdo estrutural da cidade em
decorréncia da proposta de especializagdo espacial das funcBes urbanas, e a segregacdo socioespacial pela
definicdo de parametros diferentes para distintas porgdes dos seus territorios (Fernandes et al, 2016). Nos dois
casos, a tendéncia era o agravamento de problemas urbanos, sociais e ambientais.

Na pratica, planos urbanos e legislagGes urbanisticas continuaram a adotar um superado zoneamento
funcionalista para regulamentar os territorios urbanos, apesar dos esforcos para enquadrar novas ideias, sendo a
cidade do Rio do Janeiro um exemplo. O resultado provocado pelas medidas adotadas foram especializac6es
funcionais ou expulsbes de segmentos de menor renda da populacdo em territérios de maior interesse do
mercado imobiliario, ou transgressdes nas regulamentagdes naqueles territérios menos visados, com prejuizos
para a qualidade ambiental e urbana. O rebatimento em termos de iniciativas trazidas pela aplicacdo de novos
instrumentos legais € igualmente questionado pelos seus reduzidos efeitos, pois dependeriam da regulamentacao
e gestdo de mecanismos nunca realizados (Maricato, Ferreira, 2002). Mudangas na organizagdo e configuracéo
territorial que poderia ocorrer com a adocdo de instrumentos que punem, por exemplo, 0s vazios urbanos, ou
incentivam a sua ocupacdo, nunca foram aplicados.

A partir de meados dos anos 1990, mesmo reconhecidos principios ambientalmente e socialmente avangados, a
énfase vem sendo dada a parcerias com iniciativas privadas nas politicas urbanas e habitacionais brasileiras,
sendo estas cada vez mais atreladas a dimensdo econdmica, deixando para um segundo plano os aspectos sociais
e ambientais. Um exemplo contundente na cidade do Rio de Janeiro é a recente parceria do poder publico com a
iniciativa privada em projeto para revitalizacdo da antiga area portudria que apesar dos altos gastos publicos,
apresentaram poucos resultados para melhoria da qualidade de vida da maioria da sua populagéo.

Com a entrada do novo milénio, no &mbito internacional, alternativas aos modelos mencionados fortaleceram-se,
destacando-se aquelas genericamente conhecidas como “urbanismos taticos” ou “acupuntura urbana”,
correspondentes a “pequenos melhoramentos incrementais” e “projetos pontuais” (Secchi, Vegano, 2011). A
valorizacdo desse pensamento se deu com a expectativa de abrir perspectivas mais produtivas que ajudassem a
delinear a projecdo de futuros urbanos diferenciados (Brenner, 2016). Entretanto, tem sido dificil obter
resultados bem avaliados. A critica é de que, frequentemente, mesmo “que aproveitem as capacidades
especulativas do design”, se constituem em solugdes dificeis de serem replicadas em contextos distintos,
raramente mostrando propostas construidas em processos de participacdo (idem).

A essas abordagens tém se somado esforgos de construcdo interdisciplinar, novos arranjos institucionais e
insercdo em redes de informacéo e financeira, aplicadas principalmente no &mbito internacional, sendo no Brasil
apenas pontuais. O momento se conforma, assim, como propicio para refletir sobre os rumos do planejamento e
projeto urbano, e de identificar pontos de rupturas e descontinuidades em termos teérico e pratico, propondo
alternativas de atuacdo e ideias para a cidade nas quais tanto o pensamento quanto as a¢cdes possam se ancorar.

Planejamento e projeto sustentavel

Refletir sobre o urbanismo sustentavel no Brasil requer pensar sobre os processos de crescimento das grandes
cidades brasileiras, que criaram dificuldades para incorporar o pensamento ambiental nas politicas urbanas. A
acelerada urbanizacdo e expansao territorial entre os anos 1960 e 1980, decorrentes da industrializagdo e
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implantacdo de infraestruturas rodoviarias, sem o acompanhamento por uma politica habitacional para migrantes
vindos do campo, tiveram resultados ambientais e sociais desastrosos. Em todas as grandes cidades, vastos
territorios, incluindo areas com fragilidades ambientais, foram ocupados irregularmente, sem infraestrutura e
saneamento ambiental (Bonduki, 1998). Igualmente exige refletir sobre como a nocdo de sustentabilidade foi
sendo progressivamente e distintamente incorporada a politica urbana.

No ambito mundial, a problematica do meio ambiente comecou a integrar as preocupaces nos anos 1960,
decorrentes por um lado dos padrdes insustentaveis de consumo e, por outro, da degradacdo ambiental causada
por industrializacdo e aumento da urbanizacdo (Acserald, 2001). A década de 1970 marcou o inicio da
institucionalizagdo do pensamento ecoldgico, tendo como um dos marcos a | Conferéncia Internacional do Meio
Ambiente, promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas, em Estocolmo, em 1972. Nesse momento, a
vertente do debate entre os integrantes do movimento era essencialmente a da preservagéo.

O Brasil s6 se integrara na problematica ambiental muito mais tarde, no contexto da realizagéo da Il Conferéncia
Internacional do Meio Ambiente, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, em 1992. Antes disso ja havia sido
criado, em 1985, o Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, mas sem efetiva atuacédo, cujas
poucas atribuicdes passaram alguns anos depois a uma secretaria vinculada ao gabinete da presidéncia da
republica. Somente em 1992, voltou a se tornar um Ministério, desta vez em carater definitivo, com misséo e
atribuicbes bem definidas, e constitui¢do de instrumentos legais para a gestdo ambiental.

A década de 1990 foi também o inicio no Brasil da integracdo da probleméatica ambiental ao planejamento e a
gestdo urbana, em diferentes esferas governamentais. Além da criacdo de drgdos e promulgacdo de leis
especializadas no tema, a politica urbana passou a incorporar medidas de preservagdo e recuperacdo ambiental.
Um exemplo é o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, lei promulgada em junho de 1992, quando da
realizacdo da Conferéncia, que em carater pioneiro incluiu na politica urbana uma politica ambiental.

Na Eco-92, como ficou conhecida a conferéncia sediada no Rio de Janeiro, houve uma mudanca na vertente de
preservacao antes prevalecente, havendo um posicionamento para uma politizagdo do pensamento ecoldgico. No
evento consolidou-se a nocéo de desenvolvimento sustentavel que havia sido introduzida em 1987 no documento
identificado como Relatdrio Brundtland, associada a nova vertente do pensamento ambiental. A Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento da Organizacdo das Nagfes Unidas que elaborou o
documento definiu desenvolvimento sustentivel como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (CMMAD,
1991).

O entendimento contido na nogdo de sustentabilidade adotada no Relatério Brundtland — que integrava o
desenvolvimento econbmico as condi¢des e aos recursos ambientais, de modo sistémico e no &mbito planetario —
passou a reger a relagdo entre Estados-Nacdo integrados & Organizacdo das Nagdes Unidas. A corrente da
sustentabilidade em que se baseia assume a importancia da natureza como provedora de recursos energéticos e
matérias-primas a serem utilizadas com parcimonia na economia através de modernizagdo das tecnologias (Alier,
2007). Contrapfe-se a esta vertente outra com uma concep¢do bem distinta, preocupada com a distribuicdo
desigual no territério de recursos naturais aproveitaveis pela economia e com o despejo dos seus residuos,
relacionando dimensdo ambiental, ndo apenas ao desenvolvimento econdmico, mas, sobretudo, ao social.

Essa ultima corrente do pensamento ecoldgico teve forte rebatimento nas reflexdes envolvendo os paises
periféricos, incorporando as desigualdades socioambientais como principal problema do tema ambiental.
Articula igualmente “uma defesa do lugar e das praticas econdmicas baseadas no lugar” (Escobar, 2005), dando
margem a expansdo de um pensamento ecologico baseado na “relagdo entre conhecimento local e modelos de
natureza”. No debate, surgiram ainda reflexdes sobre a existéncia de um “conflito ecoldgico apoiado na
desigualdade de poder sobre as técnicas” (Acserald, 2002) e uma justificativa para lidar com fragilidades
ambientais associadas as vulnerabilidades sociais.

Deste modo, nas ideias sobre a problematica ambiental urbana abriram-se a perspectiva para considerar um
“ecologismo engajado” (Fainstein, 2014), pressupondo uma associac¢do entre o meio ecoldgico, o meio social e o
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meio cultural, voltado a uma justica socioambiental. Essa é a vertente do tema que nos interessa, pois ao pensar
em planejamento e projeto sustentavel para por¢des urbanas nas quais residem camadas menos privilegiadas em
termos de renda, como os subUrbios da cidade do Rio de Janeiro, inevitavelmente iremos lidar com a parcela da
populacdo que vem sofrendo maiores embates socioambiental.

O conceito de centralidade

A centralidade como conceito origina-se do termo centro, que por sua vez tem diversas vertentes de definicéo,
destacando-se as que recorrem ao seu carater fisico, ou funcional, referidos, respectivamente, a sua equidistancia
e a sua capacidade de concentrar e atrair (Houaiss, 2004). Do ponto de vista urbano as defini¢des variam, de
lugar de encontro ou reunido, a nucleo urbano ou regional, ou assentamento de atividade especial (George,
2004). Nestas ultimas defini¢cdes se identificam atributos que ressaltam a importancia da relacdo territorial, e
também da geracdo de fluxos, pela distribuicdo desigual de bens e servicos sobre o territério, conformando areas
de atracdo, que criam ndo s6 valor econdmico como também simbdlico (Krafta, 2008). Esses atributos também
apontam para uma hierarquia ou nivel de centralidade, dependente de acessibilidade, que se sobrepdem a
distancia fisica.

A centralidade urbana, portanto, para além de posi¢do geogréfica, determina-se por disponibilidade de
infraestrutura, possibilidade para deslocamentos, concentracdo e oferta de empregos, circulacdo de pessoas e
comunicagdo (Villaca, 1998), aspectos relacionados as condi¢Bes ambientais, quando considerados o carater
sisttmico e multidimensional na nogdo de sustentabilidade. Através do tempo, a centralidade se expressou
espacialmente pela configuracdo do seu centro urbano; hoje, porém, centros histéricos sdo s6 uma das
centralidades urbanas, outros centros desenvolveram-se nas cidades com novas formas e localiza¢fes. Pode-se
considerar que surgimento e multiplicacdo de centralidades se relacionam com o aumento da complexidade da
cidade, a partir de avangos tecnoldgicos que modificam a relagdo espaco-tempo, e também na maioria dos casos
com a perda da sua qualidade ambiental.

Assim, ao longo do tempo surgiram e multiplicaram-se novas centralidades nas cidades, alterando a organizacéo
do espaco urbano e a relagdo com seus recursos naturais. Historicamente, o surgimento e multiplicacdo das
centralidades se associam a expansdo dos meios de transporte que possibilitaram o crescimento da malha urbana
(Panerai, 2006), relacionadas a interesses econdémicos, acompanhadas da descentralizagdo territorial. Entretanto,
cabe destacar que, no caso brasileiro, a expansdo urbana nem sempre esteve associada a implantagdo de outros
componentes da infraestrutura urbana, resultando no florescimento de centralidades em condigdes ambientais
precarias. Na cidade do Rio de Janeiro novas centralidades ocorrem no inicio do século XX decorrente da
introducdo do trem e do bonde que resulta na expansdo da malha urbana. Muitos dos subdrbios da cidade do Rio
de Janeiro, objeto desta analise, tiveram centralidades criadas a partir da implantacdo de linhas férreas, mas nem
sempre com uma infraestrutura urbana satisfatéria.

H4& outros aspectos a serem considerados relativos a centralidade, tanto referentes a integragdo com a totalidade
da cidade, pois no espaco urbano todas as partes constituintes se relacionam e se impactam mutuamente (Villaca,
1998), quanto as diferencas em relagdo as escalas que se considere. A emergéncia de novas centralidades ao
mesmo tempo em que constitui uma policentralidade em escala urbana de igual ou diferente hierarquia na
cidade, ocorre também na escala local, articulando partes diferenciadas de um mesmo territorio (Oliveira Junior,
2008).

Assim, indispensével avaliar diferenciagdes internas e interferéncias mutuas entre uma centralidade e a cidade,
na escala urbana, e desenvolvimento e potencializa¢do dos nucleos de uma centralidade por territérios nos quais
se irradiam. Ainda a considerar dindmicas urbanas, incluindo as que interferem nas centralidades, observando
que “nenhuma area é ou ndo é centro; como fruto de um processo torna-se centro. No social, nada é; tudo se
torna ou deixa de ser.” (idem, p.238). A hierarquia dos territdrios da centralidade pode ser alterada.
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Em uma escala mais abrangente, na constituicdo e hierarquia da centralidade prevalecem fluxos, dindmicas e
valores gerados pela cidade; na escala mais aproximada da centralidade, predominam relacdes que se
estabelecem no cotidiano, que envolvem particularidades, sendo menos dependentes de aspectos mais gerais.
Neste contexto, a diversificacdo e hierarquizacdo das centralidades ndo necessariamente se atrelam ao seu
“carater cumulativo”, podem dizer respeito a conteudos como “modos de vida”, “situagdes urbanas”, “rupturas
do cotidiano” (Serpa, 2011). Trata-se, nesses casos, de um processo de apropriacdo espacial identificado com as

populacdes locais, que também podem trazer informages sobre condigdes ambientais.

Uma estrutura urbana policéntrica hierarquicamente variada é frequentemente desejavel no pensamento
associado ao planejamento urbano e ambiental, pois pode representar diminuicdo no tempo e na distancia dos
deslocamentos intraurbanos (Kneib, Silva, 2014: 298). Nesta perspectiva, muitos dos instrumentos da politica
urbana, como o “Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro”, elaborado pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, e o “Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro”, promovido pelo governo estadual, enfatizam a necessidade de reforgar centros
e subcentros sejam quais forem suas ordens hierarquicas na cidade. Uma compreensdo sobre o potencial das
centralidades na melhoria de condi¢cfes urbanas e ambientais comumente estd presente nesses planos, a partir da
nocdo de sustentabilidade enquanto interface ambiental e econdmica, e conexdes na relagdo a totalidade da
cidade. Por isso, identificam e classificam centros e subcentros referidos a quantificacdo de variaveis ligadas a
dimensdo econbmica, como estabelecimentos comerciais, geracdo de empregos e/ou arrecadacao de tributos.

Entretanto, como visto ao discorrer sobre o conceito de sustentabilidade, no contexto das cidades brasileiras,
convém ndo apenas trazer a economia urbana, mas associa-la a dimensdo social, preocupando-se com a
qualidade de vida das pessoas envolvidas. SO assim sera possivel ter um rebatimento positivo dos investimentos
feitos nas condicBes urbanas e ambientais. Para isso, torna-se necessaria uma investigacdo que permita avaliar

aspectos mais proximos que ligam pessoas a centralidade.

As centralidades da regido da Leopoldina

Refletir sobre um urbanismo sustentavel inserido na perspectiva do “ecologismo engajado” (Fainstein, 2014), em
Bonsucesso, Ramos e Olaria, requer analisar os processos particulares e as dindmicas singulares dessas
centralidades suburbanas, que nos levem a uma possivel associagdo entre meio ecolégico, meio social e meio
cultural. Cabe inicialmente, portanto, avaliar o significado da presenca dos elementos que se apresentam como
trago marcante na maioria dos subdrbios da cidade do Rio de Janeiro: a linha férrea e as estagdes do trem.

Em Bonsucesso, Ramos e Olaria, a relevancia do trem esta impressa ndo s6 na sua historia, por haver viabilizado
a integracdo do seu territorio a malha urbana, nos primordios de sua urbanizagdo, mas também na sua identidade.
O nome dado a regido na qual se inserem — Leopoldina — se refere a denominacdo do ramal ferroviario que
atravessa a regido, e da antiga companhia concessiondaria dessa linha férrea — a Cia. Leopoldina Railway. Em
termos urbanisticos e da vivéncia cotidiana, uma das consequéncias diretas da presenca da linha ferrovidria,
como em muitos outros subdrbios, é a rigida divisdo do seu territério em dois lados, que se acentuou com o
avanco de tecnologias, novas intervencdes urbanisticas e o adensamento predial (ver Figura 1). Hoje se verifica
um fracionamento territorial sensivel, que isola cada um dos seus lados, diminuindo as oportunidades de trocas e,
portanto, de desenvolvimento, nessa porc¢ao da regido suburbana.

Ja a presenca das respectivas estaces ferroviarias se constitui em um importante componente de coesdo do
tecido urbano, na medida em que favorecem atravessamentos por passarelas ou passagens subterraneas, bem
pouco frequentes ao longo da linha férrea. Assim, de um modo geral na regido suburbana da cidade do Rio de
Janeiro, os nucleos originais das centralidades se desenvolveram no seu entorno, e a énfase deve ser dada a elas
ao se pensar em sustentabilidade socioambiental urbana.

Se o0 trem é um trago comum que une todos os suburbios na cidade do Rio de Janeiro, h4d uma particularidade em
Bonsucesso, Ramos e Olaria, ndo compartilhada pela maior parte da regido suburbana: a proximidade com a
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Baia de Guanabara que influenciou no passado e até hoje influencia suas condi¢cdes ambientais e urbanas. Nos
seus primoérdios, tornou possivel uma forte ligagdo com o centro histérico do Rio, entdo capital da coldnia
portuguesa, através de seus portos de escoamento de mercadorias. Na primeira metade do século XX, deu origem
a um ponto de balneabilidade e lazer para sua populacdo, a Praia de Ramos, ainda atualmente presente na
memoria dos antigos moradores como uma valiosa referéncia local do passado.

Porém, desde o final dos anos 1940, Bonsucesso, Ramos e Olaria foram submetidos a um distanciamento
forcado da orla (Albernaz, Mattoso, 2019), quando vieram ocorrendo sucessivos aterros na costa da Baia de
Guanabara, inicialmente para implantar o eixo rodoviario da Avenida Brasil — via expressa e um dos principais
acessos a cidade, e posteriormente, para ocupagdes irregulares que acabaram se constituindo em um dos maiores
conjuntos de favelas da cidade do Rio de Janeiro, denominado Complexo da Maré. O efeito da grande
quantidade de aterros foi o desequilibrio ambiental na regido, com enormes perdas no fragil ecossistema de
manguezal, e frequentes inundagdes que causam muitos danos as centralidades em épocas de chuvas fortes.

Outra distingdo da regido da Leopoldina em relagéo aos demais territorios da cidade do Rio de Janeiro, é a
expressiva presenca de espacos de producdo fabril que foram se estabelecendo desde as primeiras décadas do
século XX, favorecidos pela existéncia do transporte ferroviario e vastas terras ainda desocupadas. Tornaram-se
cada vez mais numerosos, especialmente as margens da Avenida Brasil, a partir do momento em que esta foi
aberta, pelas ainda maiores facilidades de acesso oferecidas quando se optou no pais por priorizar o modal
rodovidrio.

Nas centralidades de Bonsucesso, Ramos e Olaria, a industrializacdo em um contexto de auséncia de politica
habitacional que promovesse moradia para os operarios das fabricas, acabou repercutindo em um grande
aumento de favelas na regido, tornando-as destacadas pela proximidade a dois dos maiores complexos de favelas
da cidade do Rio de Janeiro: 0 Complexo da Maré, ja mencionado, e 0 Complexo do Aleméo. Ainda a considerar
a faixa estreita da planicie atravessada pela linha férrea em alguns trechos da regido da Leopoldina, fazendo com
gue o centro de Bonsucesso e parte de Ramos sejam muito proximas dos morros ocupados por favelas. Conflitos
ambientais entre moradores e estabelecimentos fabris acabaram também obrigando a demarcar zonas industriais
pela municipalidade a partir dos anos 1960, com regras especificas (Albernaz, 2019), que incentivaram o
parcelamento em lotes de grandes dimensGes.

Por fim cabe citar, a implantacdo recente, pouco antes da realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016, sediados na
cidade do Rio de Janeiro, do modal de transporte BRT (Bus Rapid Transit), que define um corredor viario
exclusivo para 6nibus, que sendo fechado a circulacdo de transeuntes, resulta em mais um fracionamento
prejudicial & coesdo do tecido urbano. Em Ramos e Olaria, 0 BRT sendo paralelo a linha do trem, sem prever
paradas de embarque e desembarque junto as estacdes de trem, prejudica ainda mais essa coesdo, levando a
problemas socioambientais.

As particularidades geogréficas e 0s processos histéricos que provocaram a crescente fragmentacdo do tecido
urbano em muitos dos seus territdrios e a progressiva ocupacao por favelas hoje imprimem em Bonsucesso,
Ramos e Olaria uma dindmica muito distinta daquela originalmente trazida pela presenca da linha férrea e das
respectivas estagbes de trem. Se quantificarmos os dados referentes & geragdo de fluxos e intensidade da
economia urbana, observando o “carater cumulativo” (Serpa, 2011) nas trés centralidades em conjunto, como
ocorreu no recém-elaborado plano metropolitano (Consércio Quanta-Lerner, 2018), certamente obteremos um
acréscimo no dinamismo em relacdo a outrora. Entretanto, haverd também uma diferenca significativa no “grau
de relevancia hierarquica dos lugares e suas dependéncias territoriais” (Villaga, 1998), cujos impactos serdo

impossiveis de serem avaliados se ndo investigados em uma escala mais aproximada.

Ao analisar a imagem aérea das centralidades de Bonsucesso, Ramos e Olaria hoje (ver Figura 2), é possivel
verificar que o centro de Bonsucesso, pela atracdo que exerce nas numerosas populacdes residentes nas
proximidades, em areas de favelas destituidas de equipamentos urbanos e centros de atividades raramente
instalados em ocupagfes informais, apresenta-se bem maior em extensdo do que os demais centros vizinhos.
Porém, apesar de ainda ter seu nlcleo junto a estacdo do trem, vem se afastando desta, crescendo apenas em um
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de seus lados, justamente o que recebeu um terminal do corredor BRT, e no qual se encontra equipamentos
urbanos de grande porte mais recentemente instalados.

Figura 2. Imagem aérea das centralidades de Bonsucesso, Ramos e Olaria

Fonte: acervo do autor.

Verificamos igualmente que Ramos e Olaria sdo centralidades que foram particularmente impactadas pelos
fracionamentos espaciais, pois o centro de Ramos, outrora potente como 0s demais no entorno da estacdo de
trem, encontra-se hoje esvaziado, e o de Olaria, afastou-se do entorno da estacdo de trem (ver Figura 2). O centro
de Olaria, partindo da estacdo de trem, passou a estender-se apenas por um de lados da linha férrea, tendendo a
incorporar a irradiacdo do antigo centro de Ramos. A presenca do corredor BRT no tecido urbano sem duvida foi
um dos responsaveis pelos efeitos negativos no dinamismo desses dois antigos centros junto as respectivas
estacOes de trem.

Cabe citar ainda em Olaria um centro menor e descontinuo do lado oposto da linha férrea cuja presenca esta
igualmente associada a processos histéricos particulares da regido da Leopoldina (ver Figura 2). Remetem-se aos
parcelamentos de terras ocorridos nas primeiras décadas do século XX, estimulados pela presenca do trem e
instalagdo dos estabelecimentos fabris, que permitiram a sua gradual integracdo a malha urbanizada da cidade.
Seu legado pode ser verificado hoje nas qualidades ambientais e urbanisticas expressas na regularidade da trama
urbana e na presenca de pequenas pragas € areas para equipamentos, vinculando o centro muito mais a “modos
de vida”, “situa¢des urbanas” e “rupturas do cotidiano” (Serpa, 2011), do que a estratégias de acumulacdo do
capital.
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O centro de Bonsucesso

A proximidade aos complexos de favelas que nas Ultimas décadas estenderam-se no territério suburbano foi,
como mencionado, um dos aspectos relevantes para as alteragdes ocorridas nos centros de Bonsucesso, Ramos e
Olaria. Hoje o centro de Bonsucesso teve seu alcance alterado para a escala metropolitana, pela demanda dos
numerosos residentes nas favelas que, carecendo de infraestrutura e servicos urbanos, elevaram seu nivel de
atracdo. O grande nimero de pessoas atraido para o centro de Bonsucesso acabou ocasionando a instalacéo e o
incremento de outros modais de transporte, além do ferroviario, em funcdo do acréscimo de usuarios. Assim, o
centro conta hoje com um recém-instalado terminal do BRT, que interliga Bonsucesso a Barra da Tijuca,
segunda centralidade que mais gera empregos na cidade, e teve significativo aumento das linhas de 6nibus nas
inimeras paradas que o interligam a diferentes pontos da Metrépole do Rio de Janeiro.

Apesar da valorizacdo e expansdo que o modal rodoviario vem tendo desde 0s anos 1960 na Metrépole do Rio de
Janeiro, o fluxo de transeuntes no centro de Bonsucesso ainda se deve a presenca da estagdo de trem, que
interliga a centralidade ao Centro do Rio. De acordo com a atual empresa concessionaria do servico de transporte
ferroviério na cidade, a média diéria é de 7.300 passageiros (nos dias Uteis) — a segunda maior média das
estacOes da rede ferrovidria do Rio de Janeiro, mais que o dobro da média das vizinhas estacdes de Ramos e
Olaria®.

O intenso dinamismo do centro de Bonsucesso reflete-se na aglomeracéo de pessoas em muitas de suas paradas
de 6nibus que percorrem tanto corredores viarios de passagem, como algumas das vias transversais. Observa-se
gue a concentracdo de passageiros, entretanto, ndo refletiu em melhorias para seus usuarios que se aglomeram
em calcadas despreparadas para o acimulo de pessoas — sem sombreamento, raramente dotadas de abrigos de
onibus ou de outros artefactos do mobiliario urbano. Junto as paradas com maior nimero de passageiros se
concentram ainda comerciantes ambulantes que, por vezes, dificultam os deslocamentos dos transeuntes, ao
colocarem mercadorias espalhadas nas calgadas mas, por trazerem lixeiras ao vender alimentos, ou pela simples
presenca nos espagos publicos, favorecem as condi¢des ambientais.

Os inimeros 6nibus que circulam no centro de Bonsucesso, e desordenadamente param nas paradas ndo dotadas
de baias de acostamento, provocam constantes congestionamentos de transito, agravado pelo fluxo de carros e
motocicletas que buscam acessar o centro ou o utilizam como passagem para outras localidades — ja que este se
constitui em um centro linear. Os numerosos deslocamentos em bicicletas, que ndo contam com bicicletarios
para estacionamento junto & estacdo de trem ou ao terminal de BRT, e a pé, ndo séo priorizados frente aos fluxos
de automotivos. O carater intermodal do centro de Bonsucesso indica a importancia de considerar todas as
modalidades, inclusive as do transporte ativo, em um planejamento e projeto preocupado com a sustentabilidade.

O centro de Bonsucesso também atrai muitas pessoas que buscam acesso aos grandes equipamentos ai
instalados. E possivel citar, dentre eles, o campus de um centro universitario localizado a umas duas quadras da
estacdo férrea de Bonsucesso, e um grande hospital publico, centro de salde de referéncia metropolitana. Esses
equipamentos poderiam estar localizados em inimeras outras ruas de qualquer das trés centralidades analisadas,
tendo por referéncia a legislacdo urbanistica vigente. E possivel associar sua preferéncia pelo centro de
Bonsucesso ndo sé a sua condigdo de boa acessibilidade, mas a significativa presenca na centralidade de amplos
terrenos, outrora ocupados por plantas fabris ou de armazenamento, atualmente vagos. Bonsucesso
particularmente, desde os anos 1980, vem passando por um intenso processo de desindustrializacdo.

Ainda a comentar sobre a multiplicidade e diversidade de atividades comerciais e de servicos, formais e
informais, concentradas nas ruas transversais a linha férrea que partem em direcdo aos equipamentos de grande
porte. Desde pequenas lojas e comércio ambulante, identificados com a venda de mercadorias de baixo valor, as
agéncias bancarias e lojas de cadeia comercial, associadas ao grande capital, ha um pouco de tudo no centro de
Bonsucesso. A concentragdo de comércios e servigos no centro de Bonsucesso ndo se relaciona com incentivos
ou regras governamentais pois, fossem esses 0s motivos, os vizinhos centros de Ramos e Olaria usufruiriam da

3 Dados de janeiro de 2020. Acesso em https://www.supervia.com.br/pt-br/estacao/bonsucesso.
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mesma vitalidade. Nos centros de Bonsucesso, Ramos e Olaria, a legislacdo urbanistica é a mesma“. Trata-se de
instrumento legal publicado em 1976, adotado na maior parte do territério da cidade do Rio de Janeiro, cujas
normas sdo baseadas na divisdo em zonas e centros de bairro. Apesar de ja ter sofrido muitas alteracbes e
acréscimos, ndo perdeu seu carater funcionalista e ultrapassado, estando na pauta do érgdo municipal
responsavel sua substituicao integral, inclusive incorporando a nogdo de sustentabilidade, porém ainda sofre
resisténcia. A motivacgao para adotar seus regulamentos ja se perdeu no tempo, fazendo com que normas sejam
aplicadas de um modo mecanico®.

A ressaltar que a maior parte do dinamismo do centro de Bonsucesso provém do comércio informal, que utiliza
de mecanismos espontaneos para se introduzir nos espagos propicios a exposi¢do de suas mercadorias. Instala-se
préximo dos comércios realizados nas lojas térreas — que, por sua vez, se aproveitam das calcadas fronteiras para
mostrar seus artigos — e nos acessos dos equipamentos de grande porte, se aproveitando da agregacdo de pessoas.
O aproveitamento de calgadas para expor mercadorias pelo comércio formal ou informal nao é situagdo prevista
pelas regras urbanisticas, sendo até mesmo impedida nos regulamentos. Igualmente ndo prevista é a
transformacéo da passagem subterranea de atravessamento da linha do trem em espacos de comercializacdo de
mercadorias pelo comércio ambulante.

Essas iniciativas citadas acima que em conjunto trazem muita vitalidade e favorecimento mutuo a vendedores e
fregueses, para o centro de Bonsucesso, poderiam ser melhores organizadas para evitar desconforto aos pedestres
e mesmo aos vendedores, além de problemas sanitarios e ambientais, se previstas medidas para sua realizac&o.
Pensar em sua retirada pode ser contrario & nocdo de sustentabilidade nos termos da justica socioambiental
(Fainstein, 2014), pois se utilizando de um conhecimento local (Escobar, 2005), garantem aos seus realizadores,
concorréncia aos rivais do grande comércio hegemdnico, e a permanéncia e apropriacdo do lugar por pessoas
integrantes de camadas da popula¢cdo com menor poder aquisitivo. Melhor seria pensar em alternativas para o
planejamento e projeto urbano, que propiciassem uma sustentabilidade socioambiental, aproveitando da presenca
desses agentes locais nos espacos publicos.

Em relagdo a legislacdo urbanistica vigente, merecem ainda mencdo os edificios em altura, previstos para
algumas das vias pelas quais o centro de Bonsucesso se irradia, que se situam nos eixos coincidentes com 0s
antigos caminhos que outrora levavam aos portos, quando a regido era rural. Em meio & trama
predominantemente horizontal da centralidade, se destacam pela coexisténcia com os comércios que se
localizam em lojas no térreo e com o comércio ambulante na calgada. Muitos desses edificios possuem galerias
no térreo cuja particularidade é também um fracionamento informal (ndo admitido nos regulamentos) das lojas
no seu interior, tornando-as mais facilmente alugadas.

Por fim, a considerar a Praca das Na¢des, uma praca alongada colada a estacdo ferroviaria, na qual transita um
grande namero de pessoas, historicamente, o ponto irradiador de dinamismo do centro de Bonsucesso. Trata-se
de um dos legados de boa qualidade urbanistica dos parcelamentos pioneiros ocorridos na regido da Leopoldina
ja comentados. Do ponto de vista ambiental, constitui-se em um contraponto a situa¢des urbanas mais
desfavoraveis, pois oferece uma area livre generosa, e sombreamento produzido por algumas arvores frondosas.
Sem destaque no atual projeto urbanistico, do ponto de vista da concepcdo e execucdo, a Praca das NagOes
apesar de propiciar microclima mais ameno pela presenca de vegetacao, certo grau de permeabilidade ao solo na
pavimentacdo em blocos ceramicos, aproveita muito pouco do seu potencial para sociabilidade, mais presente no
lado oposto da via, junto as fachadas dos edificios lindeiros (ver Figura 3).

4 O decreto municipal n° 322, de 1976. Acesso em https:/leismunicipais.com.br/al/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1976/32/322. As areas
paralelas a linha férrea nas centralidades de Bonsucesso, Ramos e Olaria, sdo enquadradas, de um lado como Zona Residencial 4 (ZR-4), e
do outro, Zona Residencial 5 (ZR-5); e as ruas as margens da linha férrea, assim como a quase totalidade das que ddo acesso a esta, sédo
consideradas Centros de Bairro.

5 Os comentarios sobre a aplicagdo do Decreto Municipal 322/76 foram feitos baseados na experiéncia profissional com a legislagdo
urbanistica da cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 3. Vistas da Praca das Nacdes, no centro de Bonsucesso

Fonte: acervo do autor.

Em sintese, a centralidade de Bonsucesso tem hoje no seu centro essa mistura de fluxos provenientes de outras
centralidades, na qual o formal e o informal, o publico e o privado, o intimo e o social, criaram uma forte
interdependéncia. Esse é 0 meio social e 0 meio cultural a serem considerados ao pensar um planejamento e um
projeto sustentavel que venha refor¢ar suas condi¢fes de subcentro regional metropolitano. H& que também levar
em conta seus atributos urbanisticos e paisagisticos provenientes de sua trama original que oferece ambientes de
conforto e latente sociabilidade ao espaco urbano, e a adaptabilidade que o grdo pequeno pode oferecer a
multiplas e constantes demandas da populagdo local.

As centralidades de Ramos e Olaria

Nas primeiras décadas depois da inauguragdo das estacdes férreas do ramal da Leopoldina, entre os anos 1910 e
1950, Ramos era o centro mais dindmico da regido. Esse passado hoje se revela através da presenca de um
namero consideravel de edificios das primeiras décadas do século XX no entorno da estagdo, sendo alguns
notaveis exemplares arquiteténicos. Predominam pequenos edificios de até trés pavimentos, entre eles alguns
reconhecidos como expressividades da arquitetura art déco, incluindo aqueles construidos para abrigar antes
concorridas salas de cinema. Entretanto, a permanéncia desses edificios também expressa o desinteresse na
renovacéo predial, pela perda do valor do solo urbano no lugar.

Uma série de interven¢des urbanisticas na regido da Leopoldina ocorridas ao longo do tempo afetou Ramos mais
intensamente do que outros centros suburbanos. O inicio do enfraquecimento do dinamismo ocorreu com a
construcdo de um alto muro cego ao longo da linha férrea que impedia ndo s6 seu atravessamento, mas tambhém a
visdo entre ambos seus lados. Seguiu-se a determinacdo legal dos anos 1940, expressa em instrumento
urbanistico préprio do planejamento da cidade do Rio de Janeiro®, de carater rodoviarista, no qual se exige ceder
uma faixa do lote & via lindeira a linha férrea quando de mudancas na situacdo fundidria ou edilicia, para
alargamento da rua. Essa medida acabou dispersando pessoas, atividades e comunicacdo, seja por provocar
maior distanciamento entre os lados ja apartados da linha férrea, ou por causar deterioracdo dos imdveis que,
cedendo uma faixa de terreno, tornaram-se economicamente invidveis ou com dificuldade na renovagéo.

Ainda a considerar o fracionamento do tecido urbano em Ramos imposto pela implantagdo recente, as vésperas
dos Jogos Olimpicos de 2016, sediado no Rio, do corredor exclusivo do modal BRT paralelo a linha do trem. O
resultado desse processo vem sendo o encerramento de atividades comerciais e de servigos nas lojas
estabelecidas em pequenos estabelecimentos nos edificios térreos ou assobradados que ocupam ambas as vias
que margeiam lados opostos a ferrovia. Em termos ambientais, a consequéncia é a degradagdo pois, sem haver
pessoas que se interessem por cuidar do lugar, acumulam-se residuos sélidos, piorando as condicBes de

5 Trata-se de um instrumento legal intitulado Plano de Alinhamento Aprovado — PAA.
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drenagem quando ha chuvas fortes, provocando maiores inundagBes. O conjunto edificado e os edificios
exemplares, outrora solicitados para preservacdo, hoje deteriorados trazem problemas sanitarios para populacéo.
Um exemplo é o cinema Rio Palace, como outros antigos edificios, abandonado ha anos, que virou deposito de
carros velhos, foi tomado pelo mato, onde proliferam animais vetores de doencas’.

Neste contexto, o comércio de atendimento a populacdo local foi se espraiando pelos eixos transversais a linha
férrea na parte da centralidade antes apenas residencial, na direcdo da adjacente Olaria na qual prevalecem
atividades relativas a uma dinamica baseada na escala local (Oliveira Janior, 2008). Cartério, padaria, templos,
bar e lanchonete, autoescola, loja de material de construcdo, comércios e servicos do dia-a-dia da populagao
residente, sdo aquelas que predominam na centralidade de Olaria.

Do mesmo modo que Ramos, antes da implantacdo do Corredor BRT, o centro de Olaria, apesar da presenca da
linha do trem, se espalhava em ambos os lados da linha férrea, e no entorno da estacdo do trem. Hoje, com o
aumento da barreira fisica nas faixas de vias paralelas a linha férrea, a vitalidade maior na centralidade de Olaria
ocorre no lado oposto ao Corredor BRT, se aproveitando da extensdo do centro de Ramos, espraiando-se pelas
ruas perpendiculares na altura da estacdo férrea de Olaria. Mais préximas a estacao de trem, as atividades de
comércio e servico acontecem nas lojas no térreo de edificios de um a trés andares, ainda dando margem de
existéncia ao pequeno comércio local antes prevalecente.

A medida que se distancia da linha do trem, entretanto, observa-se em Olaria uma tendéncia a verticalizagio na
malha urbana que devido, ao sitio geografico mais plano que as vizinhas centralidades de Bonsucesso e Ramos,
espraia-se de modo mais folgado. Nela houve a recente instalacdo de comércios e servigos associados as grandes
cadeias comerciais nos térreos dos edificios em altura, alterando-se o perfil do ramo de negdcios do pequeno
para o grande capital.

O desaparecimento dos antigos centros de Ramos e Olaria, em ambos os lados da linha férrea, levou ao
surgimento de um novo foco de irradiagdo de vitalidade no lado oposto que aproveita da existéncia do legado de
pragas e largos, deixado por parcelamentos do inicio da ocupagdo urbana na regido da Leopoldina, ja comentado.
Trata-se de espacos que propiciam areas agradaveis e confortaveis para realizacdo de atividades associadas ao
comércio artesanal, cultura e lazer, que vém sendo apropriados pela populacdo suburbana em uma escala
regional. Nesse novo centro de Olaria destacam-se, portanto, marcas da vivéncia do cotidiano coletivo e
agregador, compartilhado por moradores e visitantes, apoiadas nos eventos ao ar livre — de mdsica e de danca,
exposicao de arte e artesanato, organizacdo de feira orgénica e gastrondmica. Identificam-se com os contelidos
relativos a “modos de vida”, “situagdes urbanas”, “rupturas do cotidiano” (Serpa, 2011), sendo vinculadas a
iniciativas espontaneas, dependentes de seus espagos publicos.

Deste modo, hoje, ao falar do centro de Ramos-Olaria, estamos nos referindo a uma dupla condigéo de irradiagdo
de vitalidade. Uma delas compreende a substituicdo e extensdo dos antigos centros de Ramos e Olaria, que
incorpora 0 pequeno e o grande capital, e a presenga do formal e do informal, sobretudo, nas areas mais
préximas as estacdes. Nesse centro estendido ainda se observam referéncias a economia urbana local, que dizem
respeito, por exemplo, ao transbordamento das atividades comerciais de pequenas lojas térreas nas calcadas
fronteiras, criando nova configuracdo no espaco publico ao anexar parte delas. Esta iniciativa pode corresponder
a utilizagdo apenas de espaco diminuto junto a frente da loja, liberando o restante da cal¢ada para pedestres, ou a
utilizacdo também de faixa da calgada junto ao meio fio, deixando entre elas passagem para o0s transeuntes (ver a
primeira imagem da Figura 4).

” Reportagem do jornal O Globo, em 11/02/2020.
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Figura 4. Centros Ramos-Olaria

Fonte: acervo do autor.

Mediante dispositivos muito simples conseguem ampliar a exposicdo das mercadorias sem aumento do custo
para o comerciante, acrescendo o ambiente de venda. Por vezes, esse ambiente é ainda aproveitado pelo
comércio informal com adesdo & ocupacdo das calcadas. Na situacdo apresentada ficam problemas a serem
considerados, como a diminui¢do do espaco para circulacdo de pedestres e a vulnerabilidade das mercadorias
expostas, porém abre-se uma oportunidade para beneficios na seguranca e na manutencdo do espacgo publico,
pela ampliacéo do seu controle territorial.

A outra condicdo de irradiacdo de vitalidade refere-se aos espacos que configuram o novo centro de Olaria, do
outro lado da linha do trem. Nele ocorrem essencialmente economias baseadas no lugar que se apoiam em
recursos, referéncias e conhecimentos locais, mesmo que ndo sejam “amarradas-a0-lugar” porque participam de
“mercados translocais” (Escobar, 2005), ou seja, envolvam trocas entre varias localidades. Um exemplo é o do
popular “Largo das Cinco Bocas”, uma nova configuracdo dada a Praga Waldir da Mota, na confluéncia de cinco
vias em Olaria, na qual, através da instalagdo semanal de barracas dotadas de dispositivos para preparo e venda
de alimentos, e da colocacdo de mesinhas e cadeiras ao seu redor para os consumidores, cria-se um ndcleo
potente de vitalidade (ver a segunda imagem da Figura 4).

Outro exemplo é a configuracdo dada mensalmente a Praca Ramos Figueira, em Olaria, através de armagdo da
enorme cobertura de lona sobre suportes metalicos, e dos arranjos de mesas e cadeiras de plastico para plateia e
musicos junto a ela, para eventos de musica popular. Os bancos de concreto da praga, e os locais para preparo de
comida e exposicdo de artesanato e mercadorias, complementam esse arranjo espacial. Assim, gradualmente se
consolida um ponto vital para sociabilidade e cultura regional, que traz trabalho e renda para populagdo local,
além de conservagdo e manutencgdo dos espagos publicos, que tendem nos subdrbios da cidade do Rio de Janeiro
a tornarem-se degradados.

Centralidades: olhar na vivéncia do cotidiano

Na investigacdo de Bonsucesso, Ramos e Olaria, verificamos a importancia que os processos particulares e as
dindmicas singulares apresentaram no conhecimento de suas espacialidades, apontando valores somente
possiveis de serem identificados pelo planejamento e projeto urbano sustentavel a partir de uma aproximagao nos
seus territérios. Outro aspecto revelado refere-se aos valores relacionados a légica do lugar, e ndo a dos
negdcios, indispensaveis de se considerar ao se pretender inserir uma noc¢do de sustentabilidade socialmente
engajada.

No contexto das centralidades analisadas, manifestam-se dindmicas espaciais que possibilitam vislumbrar opc¢des
diferentes das convencionalmente pensadas no planejamento e projeto urbano sustentavel. Para isso impde-se
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aproximar das ldgicas que estdo presentes nas especificidades da vivéncia no cotidiano coletivo, que se
apresentam nos “microambientes”, na trama urbana, nas particularidades dos processos ¢ dindmicas espaciais.
Torna-se necessario observar os significados dados as situacdes urbanas por quem as experimenta no dia-a-dia e
que correspondem aos “modos de viver”.

Ha aspectos a serem incluidos no pensamento sobre o planejamento e o projeto urbano, relacionados ao combate
as desigualdades socioambientais e ao quadro de descontrole e de exclusdo social (Maricato, Ferrreira, 2002), a
partir da avaliacdo da associacdo do ambiental a dimensdo social. Somente torna-se possivel ao contrapor
alternativas as solugGes voltadas a produtividade econémica, e entender que parcerias com a iniciativa privada
ndo sdo a Unica opgdo para o desenvolvimento urbano.

Ao serem identificadas como destacado subcentro regional metropolitano pelo plano metropolitano do Rio de
Janeiro, as centralidades de Bonsucesso, Ramos e Olaria, foram equivocadamente associadas ao processo de
industrializacdo da regido suburbana que desde os anos 1980 vem constantemente decrescendo. Depreende-se
gue ndo ha como tragar conclusdes operativas, sem compreender as complexidades da realidade, tendo por base
a experiéncia de processos e dinamicas locais (Morin, 2015). S6 assim sera possivel fixar regras para um futuro
sustentavel coerente com aspectos socioambientais.

Muitas das medidas e agdes que operam sob a égide do planejamento e projeto urbano sustentivel acabam
desapegando-se da nocdo de sustentabilidade porque se descolam dos processos e dindmicas que fazem com que
as coisas realmente acontecam na cidade. Este desengajamento resulta em um desconhecimento de visdes que
deveriam perpassar instrumentos voltados a formatar o ambiente construido. Uma alternativa seria a de explorar
a nogédo fragmento-totalidade (Habraken, 1998), reconhecendo que a porgéo territorial interage com o espago
através de multiplas escalas, e que pode apresentar alternativas menos generalizantes, condizentes com situacoes
urbanas locais. Neste sentido, é importante de fato superar a ideia de ordenar e regulamentar a cidade através de
um planejamento funcionalista que desconsidera a diversidade do territério metropolitano.

Um pensamento nutrido das especificidades locais exige engajamento e sensibilidade (Mclean, 2020) ao tratar o
espaco urbano, concentrar-se nas “capacidades para reorganizacdo, rearticulagdo, recodificagdo de espacos do
dia a dia” (Rosa, 2011), admitindo-se que cada situagdo equivale a um conjunto Unico de condi¢Ges e qualidades
que requer respostas imaginativas (Heatherington, 2018). Esta perspectiva requer o envolvimento dos agentes
locais, e 0 entendimento de que qualquer pratica urbana corresponde a uma acdo de fazer politica territorial,
orientada para uma transformagéo socioespacial.

Nas consideraces feitas hd desafios a serem enfrentados, incluindo lidar com informalidade, vulnerabilidade
social e infraestrutura precaria. Entretanto, abre-se uma perspectiva para incentivar a qualidade ambiental no
espaco urbano, favorecendo uma atuacdo mais aderente as demandas locais, ancorando-se na valorizagdo de
préaticas urbanas criativas, voltada em UGltima instincia em avangar na almejada justica socioambiental,
beneficiando a sustentabilidade social e ambiental. Ha exemplos de atuagdes, especialmente ensaios
experimentais, que tratam do espaco coletivo, da pequena escala da intervencdo, que podem servir ja de
referéncia.

Concluimos com uma defesa do lugar, como sugere Escobar (2005), e com um convite a “visualizar novas
esferas ecoldgicas publicas nas quais as racionalidades alternativas possam ser articuladas e postas em marcha”
(Escobar, 2005: 78), para construcdo da nogdo de sustentabilidade. A perspectiva é da busca pela recuperacdo da
dimensdo politica no pensamento que envolve o planejamento e projeto urbano sustentavel. Enfatiza-se que esta
proposta ndo implica “reificar os lugares” nem “as culturas locais”, mas inseri-los como contribui¢do para
producdo de diferentes significados dentro das condi¢fes do capitalismo e da modernidade que o rodeiam
(Escobar, 2005, p.80) a partir da compreensdo das complexidades da realidade, baseando-se na experiéncia
vivida e na insercdo no processo de agentes locais.
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