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Resumo

A financeirizag8o tem sido intensamente discutida ao longo das Ultimas
décadas, a partir de diversas areas do conhecimento e desde diferentes
prismas epistemoldgicos. Para o campo de estudos urbanos, as
discussdes apontam para um conjunto de reflexdes sobre a
transformacgdo das politicas urbanas, com crescente dominancia de
atores financeiros, praticas e narrativas de mercado. Neste contexto,
instrumentos de financeirizacdo sdo, por vezes, implementados em
contextos ndo financeirizados, sobretudo em paises da periferia do
capitalismo. Dentre estes instrumentos, a Operagdo Urbana
Consorciada (OUC) se destaca no caso brasileiro, sobretudo a partir da
utilizac8o conjunta de CEPACS, titulos mobiliarios que possibilitam a
comercializacdo de direitos adicionais de construcdo diretamente na
Bolsa de Valores. Apesar de um conhecimento mais alargado das OUCs
em Séo Paulo e Rio de Janeiro, pouco se estudou até ao momento sobre
a OUC Linha Verde. Tal operacéo urbana, em implementacdo ha dez
anos no municipio de Curitiba, figura como caso de referéncia a ser
investigado. Em que medida a incorporacdo de um mecanismo
altamente financeirizado de captacdo de recursos contribuiu para a
transformagdo urbana pretendida? Os resultados obtidos apontam para
uma problematica tentativa de incorporacdo no cenario local de
planejamento urbano, apontando para aspectos pouco abordados do
truncado processo de financeirizacdo das politicas urbanas no Brasil.

Palavras-chave: financeirizagdo, operacdo urbana consorciada, Curitiba, CEPAC, grandes projetos urbanos.

! paulo.neto@pucpr.br

2 tomas.moreira@sc.usp.br

Copyright © 2022 (Neto, P.N., Moreira, T.) Licensed under the Creative Commons Attribution Non-commercial No Derivatives.
Available at http://revistas.rcaap.pt/cct/ DOI: 10.15847/cct.25700 UIDB/03127/2020

133


http://revistas.rcaap.pt/cct/

Paulo Nascimento Neto, Tomés Moreira Cidades, Comunidades e Territérios, 44 (2022)

Introducéo

O tema da financeirizacéo tem sido intensamente discutido ao longo das Gltimas décadas, a partir de diversas areas
do conhecimento e desde diferentes prismas ontologicos e epistemolégicos. Ainda que se possa divergir sobre suas
acepcOes conceituais de partida (Lapavitsas, 2009; Christophers, 2015), particularmente para o campo de estudos
urbanos, as discussGes apontam para um conjunto alargado de reflexdes sobre a transformagdo das politicas
urbanas, caracterizada pela crescente dominéancia de atores financeiros, praticas e narrativas de mercado em varias
escalas, fomentando uma transformacéo estrutural das empresas, instituicdes financeiras, Estados e da propria
politica (Nascimento Neto et al, 2012; Rolnik, 2015; Crosby & Henneberry, 2015; Blidenbender & Aalbers, 2019;
Aalbers, 2019; Launius & Kear, 2019).

A adocdo generalizada de discursos e formulagdes de politicas de orientacdo neoliberal se relaciona a um processo
mundial mais amplo de transformacdo diacr6nica de politicas e instituicbes, com reflexos sobre as formas de
governanca e desenvolvimento urbano (Peck, Theodore & Brenner, 2013; Bryan, Rafferty, 2014) envolvendo
também ajustes nas praticas e instrumentos do Estado, com vista a promover a transformagdo de “produtos
urbanos” em ativos financeiros (Weber, 2010; Aalbers, 2020).

Neste contexto, investigar as multiplas faces da financeirizagéo nas politicas urbanas e de seus desdobramentos no
espaco construido constitui fronteira importante de pesquisa (Sanfelici, 2013; Nascimento Neto, Arreortua, 2020),
contribuindo para a descodificagdo da “caixa preta das finangas” (Klink & Stroher, 2017). Os nexos entre contextos
locais e circuitos financeiros globais, ainda que matizados por particularidades dos governos locais (Weber, 2010),
levam, em dltima instancia, a conversdo da terra urbana em “ativos (quasi)financeiros” (Aalbers, 2020),
operacionalizados a partir de um arcabougo regulatorio e simbdlico. A constitui¢do sociotécnica destas modelagens
de planejamento urbano financeirizado (Klink, Stroher, 2017), forjada na tenséo entre local e global, entre a fluidez
do capital financeiro e a materialidade da cidade e de seus instrumentos fisico-territoriais nos afasta de leituras
generalistas que achatem particularidades (Fernandez & Aalbers, 2020) e desconsiderem que, de facto, assumem-
se formas especificas em cada contexto, seja em termos de quadros normativos nacionais, seja em termos de
desenhos de politicas e projetos urbanos nas escalas subnacionais.

Ainda que Norte e Sul Global partilhnem caracteristicas comuns do fendmeno, elas ndo podem ser tratadas em um
continuum. Os formatos dos arranjos técnico-legal-burocraticos, as condi¢des de inser¢do no circuito financeiro
global e os diferentes patamares de atratividade produzem experiéncias também substancialmente diversas.
Préticas e instrumentos de financeirizacdo sdo, por vezes, implementados em contextos ndo financeirizados
(Fernandez & Aalbers, 2020), em um processo de incorporagdo gradual proprio dos regimes heterogéneos de
acumulacdo que caracterizam a periferia do capitalismo (Pereira, 2017; Karwowski & Stockhammer, 2017;
Goldman & Narayan 2021), na qual a financeirizagdo, por vezes, ainda esta sendo socialmente constituida (Klink,
Stroher, 2017).

Em uma discusséo critica mais alargada sobre as relagdes Norte - Sul Global, Watson (2009) recorda que hd uma
tradicdo histdrica a ser enfrentada, envolvendo a incorporagdo acritica de modelos, processos e medidas
regulatérias advindos dos contextos europeu e norte-americano, gerando um conflito de racionalidades nos
planejadores urbanos locais, que se veem entre a légica tradicional de controle e desenvolvimento (motivada pela
nogdo de modernizacéo) e a légica da sobrevivéncia, que dialoga com as caréncias e desigualdades intrinsecas da
trajetoria local. Neste cenério, o conceito de financeirizagdo periférica (Lapavitsas, 2009; Becker et al, 2010;
Bonizzi & Powell, 2019) constitui chave tedrica importante para analisar os fluxos de subordinacdo do capital
financeiro e as narrativas e modelos que se imp&e para sua consecugao.

No contexto das economias emergentes, o Brasil ocupa posicdo de relevancia pela criacdo e regulamentacdo
gradual de uma série de instrumentos ao longo das trés Gltimas décadas, o que tem permitido um aprofundamento
dos processos de financeirizagdo, com reflexos diretos sobre a politica urbana e seus mecanismos fundamentais
(Sanfelici, 2013). Entre estes instrumentos, a Opera¢do Urbana Consorciada (OUC) se destaca como um dos
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instrumentos de maior relevo, possibilitando aos governos locais promover projetos de requalificacdo urbana num
formato de parceria Publico-Privada, na qual a aquisicdo de direitos adicionais de construcdo pelos promotores
imobiliarios permite, em tese, financiar as obras publicas planejadas a partir da recuperacéo de parte da mais-valia
fundiaria e imobiliaria. Em levantamento recente, Hissa e Araujo (2017) identificaram vinte e cinco OUCs em
curso no pais, com diferentes escopos e abrangéncias.

Dentro do contexto da OUC, a regulamentacdo brasileira também criou a figura do Certificado de Potencial
Adicional de Construcdo (CEPAC), um titulo financeiro que pode ser livremente comercializado pela Bolsa de
Valores até que seja efetivamente convertido em metros quadrados adicionais na area do projeto urbano. Para
Aalbers (2020), o CEPAC constitui o elemento por exceléncia de manifestagdo da financeirizagdo na politica
urbana no Brasil, impondo aos gestores urbanos e demais atores de mercado um Iéxico, uma racionalidade e um
modus operandi. Atualmente no pais ha cinco OperagGes Urbanas em curso com oferta de CEPACs (B3, 2021),
das quais trés estéo situadas na cidade de Sao Paulo (OUC Agua Espraiada, OUC Faria Lima e OUC Agua Branca),
uma na cidade do Rio de Janeiro (OUC Porto Maravilha) e uma na cidade de Curitiba (OUC Linha Verde).

Ao analisarmos o quadro urbano brasileiro em termos de hierarquia funcional, tanto érgdos de Estado (IBGE,
2018) quanto de pesquisa (OM, 2009) apontam para um descolamento das metropoles de S&o Paulo e Rio de
Janeiro das demais metrépoles nacionais, notadamente por sua escala de concentracdo de pessoas, atividades e
servigos. Esse descolamento também se evidencia ao analisarmos a correlagdo entre populagdo e PIB por
municipio (figura 1).

Figura 1. Grafico de dispersao entre populacao e PIB em escala logaritmica dos 5.570 municipios
brasileiros
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2015).

Assim, em certa medida, podemos compreender as experiéncias brasileiras de realizacdo de Operac¢des Urbanas
com CEPACs desde suas escalas: (i) aquelas realizadas nas metrdpoles globais de Sao Paulo e Rio de Janeiro e (i)
aquela realizada em uma metrépole nacional de menor porte (Curitiba). Para o primeiro grupo, ja dispomos de um
conjunto significativo de estudos, que apontam para questionéaveis resultados em termos de maximizagdo da
captura de mais-valia fundidria, apesar da ampla absor¢do dos CEPACs pelo mercado. Os relatos evidenciam
projetos controversos e permeados de externalidades, fortalecendo, em Gltima instancia, processos de gentrificacao
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e remocao de assentamentos populares informais, com parcas contrapartidas em habitacdo de interesse social (ver,
por exemplo, Pessoa & Bogus, 2008; Nobre, 2009; Alvim et al, 2011; Fix, 2011; Neto & Antonio-Moreira, 2013;
Cardoso, 2013; Klink & Stroher, 2017; Barbosa et al, 2019; Santos Jr et al, 2020).

A respeito das pesquisas na primeira escala, verifica-se uma caréncia de estudos sobre a Operacdo Urbana da Linha
Verde (OUC-LV), em curso na cidade de Curitiba (PR) e que, ap6s dez anos de existéncia, passa a figurar como
um caso importante a ser investigado, contribuindo com a compreenséao da capilaridade do modelo brasileiro de
financeirizacdo de transformacdo urbana para outras regifes do pais. Em que medida a incorporacdo de uma
alternativa altamente financeirizada de captagéo de recursos contribuiu para a transformacéo urbana pretendida?
Quais os resultados alcangados apés uma década de criagéo?

A partir destas questdes norteadoras, temos como objetivo explorar facetas ainda ndo abordadas do truncado
processo de financeirizacdo das politicas urbanas no Brasil, analisando em profundidade o caso curitibano de
assimilacdo do modelo. Para isto, quatro se¢Bes sucedem esta introducdo. Inicialmente apresenta-se uma sintética
revisdo de literatura sobre os CEPACs e sua conexao com a financeirizagao de politicas urbanas, estabelecendo a
base de discussdo para a analise do objeto empirico. Na segunda secgao descreve-se o desenho metodoldgico da
pesquisa, suas variaveis analiticas e procedimentos de coleta, tratamento e anélise de dados. A terceira seccéo
analisa os resultados alcancados pela OUC — Linha Verde em termos de transformacéo urbana e eficiéncia na
captacdo de recursos. Por fim, discutem-se 0s processos contemporaneos da financeirizacao periférica no Brasil &
luz do caso estudado, delineando contribui¢Bes para a agenda de pesquisa sobre o tema na periferia do capitalismo.

CEPAC:Ss: subsidios de discussdo do caso brasileiro

Estabelecer o CEPAC como elemento privilegiado de discussdo da financeirizagdo na politica urbana no Brasil
impde a necessidade de posiciond-lo em um contexto, tanto em termos do ambiente técnico-legal quanto da
discussdo tedrico-conceitual que a antecede. Em outras palavras, ainda que ele seja o ponto de partida desta secéo,
constitui, de facto, o ponto de chegada da discussdo. Partimos, assim, de um conjunto acumulado de reflexdes
sobre 0 ajuste estrutural ocorrido nas décadas de 1980 e 1990 (Arantes, 2000), com reposicionamento® do poder
publico na promocdo do desenvolvimento urbano (Arantes, 2004; Sanchez, 2004; Sanfelici, 2013), tendo o
“empresariamento” e 0 marketing urbano como caracteristicas fundamentais (Harvey, 2005) e os Grandes Projetos
Urbanos (GPU) como mecanismos tangiveis (Swyngedouw, Moulaert & Rodriguez, 2002). As Parcerias Publico-
Privadas passam a ser celebradas como a “solug¢do magica” (Fix, 2004), os arranjos de regulacdo urbanistica sdo
reorientados para propiciar maior atratividade de investimentos privados (Sanfelici, 2013) e o “planejamento por
projeto” impde-se como solu¢do magnanima (Sanchez, 2004).

No centro deste processo, destaca-se no contexto brasileiro a aprovagdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.
10.257/2001), marco nacional da politica urbana que estabelece os principios, mecanismos e instrumentos para o
cumprimento da funcéo social da propriedade, tendo a gestdo democratica como valor fundamental e o Plano
Diretor como instrumento basico de planejamento. A lei também regulamenta uma série de instrumentos
urbanisticos que compde o que diversos autores tém denominado, de forma alusiva, como a “caixa de ferramentas”
- um conjunto de possibilidades passiveis de serem implementadas localmente de acordo com as diretrizes
estabelecidas no respectivo Plano Diretor.

Entre os instrumentos previstos, a Operacdo Urbana Consorciada (OUC) tem-se destacado desde a sua cria¢éo
pelas controvérsias envolvidas no proprio modelo de desenvolvimento (Neto & Antonio-Moreira, 2013), sendo
qualificada como “o0 mais polémico dos instrumentos™ (Santoro & Cymbalista, 2008), uma expressdo sintomatica
da “atragdo da elite brasileira pelo dernier cri do planejamento europeu” (Maricato e Ferreira, 2002), mimetizando
solucBes de forma acritica.

3 Contribuindo com o exposto, Brenner e Theodore (2002) recordam que este cenario nao leva a redugdo do papel do Estado, mas a sua inflexo,
uma vez que os fluxos de capital privado na cidade permanecem dependentes de investimentos publicos e da regulagdo do Estado. O que se
altera entdo é a forma de atuag&o, o escopo das (des)regulamentagdes e os instrumentos de mediagdo com o capital.

136



Paulo Nascimento Neto, Tomés Moreira Cidades, Comunidades e Territérios, 44 (2022)

De forma sintética, podemos defini-lo como um instrumento de redesenho de determinada parcela do territério
urbano, envolvendo a mudanca de pardmetros e indices urbanisticos, articulando investimentos publicos e privados
com vistas a consecucdo de um plano urbanistico. Os recursos privados advém da cobranca de contrapartida
financeira para a utilizacdo de direitos de construgdo superiores aos parametros basicos que, no Brasil, recebem a
denominacdo de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC). Busca-se, assim, capturar parte da mais-valia
imobiliaria e fundiaria decorrentes dos investimentos publicos. Estes valores devem ser direcionados para uma
conta especifica e ser utilizados exclusivamente para as intervengdes definidas para o perimetro estabelecido em
lei.

Ainda que a utilizagdo de Operagdes Urbanas remonte & experiéncia pioneira do municipio de Sdo Paulo na década
de 1990 (Sepe & Pereira, 2011), a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001 garantiu maior seguranga juridica
para sua aplicacéo pelos governos locais. Entre os aspetos normatizados, a lei previu a figura dos Certificados de
Potencial Adicional de Construcdo (CEPAC). Regulamentados pelos artigos 32 a 34 do Estatuto da Cidade, os
CEPACs constituem titulos mobiliérios, emitidos pelo municipio e com uma relagdo de equivaléncia por metro
quadrado, de acordo com indices estabelecidos pela lei de criacdo da OUC. Estes titulos sdo vendidos em leil6es
publicos na Bolsa de Valores, funcionando como meio de comercializacdo de contrapartida relativa a outorga
onerosa do direito de construir.

Por meio do leildo de titulos no mercado financeiro, o poder publico pode arrecadar os valores de forma
antecipada®, alavancando investimentos publicos num intervalo de tempo menor. Sua operacionalizacio é regida
pela Instrucdo Normativa n. 401/2003 da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), érgdo responsavel por
normatizar e fiscalizar o mercado de valores mobiliérios no Brasil, e a oferta em leildo publico é realizada pela
B3, Bolsa de Valores do pais.

Parte da literatura advoga favoravelmente ao instrumento, interpretando-o como o “mais original e efetivo
instrumento” de mobilizacdo do incremento do valor da terra em projetos urbanos (Smolka, 2013), separando
temporalmente a compensacao econdmica da realizagdo dos empreendimentos (Sandroni, 2010), possibilitando
que o poder publico implemente as obras pretendidas sem a criagdo de divida publica ou oneragdo do orgamento
geral, liberando-o para outras finalidades como educagdo ou satide (Afonso, 2004; Biderman et al, 2006; Sandroni,
2010).

O modelo beneficiaria da competicdo alavancada naturalmente pelo formato de leildo. Ademais, haveria uma
tendéncia de formacdo de um circuito secundario de comercializagdo dos titulos, envolvendo a negociagdo entre
investidores e entre estes e promotores imobiliarios. Em tese, esta dindmica levaria a um ambiente competitivo, a
elevacdo do valor dos titulos e, consequentemente, a majoracao dos valores captados em ofertas futuras.

Contudo, a analise da OUC Agua Espraiada (SP) realizada por Klink e Stroher (2017) evidencia a insuficiéncia do
mercado secundario de CEPAC, com pouca atividade e composta essencialmente de usuarios com menor volume
de titulos requisitados , usualmente relacionados a projetos especificos em aprovacédo nos periodos entre leilGes
publicos. Ademais, mesmo que isto se efetivasse, estar-se-ia estimulando um processo especulativo de negociacao
que extrapolaria o mercado financeiro, com implica¢6es no prego da terra ja que, por corolério légico, um aumento
nos custos de Outorga Onerosa levaria a elevacéo do custo global dos empreendimentos. Com isso, nao se pretende
desconsiderar as possibilidades de captura de mais-valia pelo Estado, mas evidenciar que este instrumento, per se,
é insuficiente para produzir uma transformacéo urbana alinhada aos principios fundamentais do Estatuto da
Cidade.

Corre-se 0 risco de conformar um mecanismo de captura de mais-valia pelos detentores dos titulos (Fix, 2009)
com pouca ou nenhuma capacidade de reconversdo dos recursos. Ha, de facto, um entendimento maioritario na
literatura sobre as tensdes e contradi¢cBes decorrentes desta mediagdo global-local e suas repercussdes sobre o
espaco construido (Sanfelici, 2013), com prevaléncia de resultados financeiros em comparacao aos beneficios para
as comunidades locais (Aalbers, 2002), explicitando uma constituicdo social truncada da financeirizagdo (Klink &

4 Sobre esse aspecto, ressalta-se os problemas enfrentados em Sdo Paulo em experiéncias anteriores ao Estatuto da Cidade. A venda, realizada
por meio de OODC em seu formato tradicional, levava a captura de recursos apenas quando da construcéo dos edificios, impossibilitando a
antecipagao de implantag&o das infraestruturas necessarias.
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Stroher 2017) no Sul Global. Estes fluxos de financeirizagdo subordinada apontam para o aprofundamento das
hierarquias econémicas globais (Budenbender & Aalbers, 2019), envolvendo, simultaneamente, a saida dos lucros
em direcdo aos espacos centrais do capital e a exposicdo dos espacos periféricos aos riscos e normas dos mercados
financeiros. Assim, alcancamos novamente o ponto de partida desta sec¢do, posicionando a figura do CEPAC
enquanto elemento privilegiado de discussao dos processos de financeirizagdo da politica urbana no Brasil, a partir
do qual se mostra pertinente a investigacdo do caso da Operacdo Urbana Linha Verde, em curso na cidade de
Curitiba (PR).

Desenho metodoldgico

Diante do objetivo estabelecido, a abordagem qualitativa interpretativista mostra-se adequada, tendo em vista que
se deseja compreender o fendmeno pesquisado dentro de seu contexto. Adotou-se como estratégia de pesquisa o
estudo de caso qualitativo (Stake, 2005), cuja investigacdo, ainda que profundamente relacionada ao contexto
especifico em que se insere, também possui o objetivo de contribuir de forma mais ampla para o debate.

A escolha do caso de estudo deu-se de forma néo probabilistica e intencional. Esta decisdo encontra fundamentos
em Stake (2005) e Yin (2005), para quem a selecdo do caso ndo exige o estabelecimento de amostras estatisticas,
tendo em vista que o que se busca é uma generalizacdo analitica, e ndo estatistica. Neste sentido, a Operacdo
Urbana Consorciada da Linha Verde é emblemética por ser o Gnico caso brasileiro de utilizacdo de CEPACS, ja
em operacao, que ocorre fora do eixo Rio — S&o Paulo e com temporalidade suficiente para permitir a sua analise
(quadro 1).

Quadro 1. OUCs com oferta de CEPACs realizadas

Municipio ouc l;ﬂob];?cr;a poﬂ];)el'i’ézzl arr?a/czllggdol Situagdo
Faria Lima 2004 12 $ 580,2 milhdes Em andamento
S&o Paulo (SP) Agua Espraiada 2004 17 $ 545,1 milhdes Em andamento
Agua Branca 2015 01 $ 1,7 milhGes Em andamento
Rio de Janeiro (RJ) Porto Maravilha 2012 012 $ 657,8 milhdes? Em andamento
Curitiba (PR) Linha Verde 2012 09 $ 9,9 milhdes Em andamento

Fonte: autor, com base em dados da B3 (2021). Nota: :Dados até maio de 2021 / 2 Considerando a aquisigao integral da oferta publica da FlI
Porto Maravilha em 2011 pela Caixa Econdmica Federal / 3 Apenas foram listadas as OUCs que obtiveram aprovacéo da CVM e, por
conseguinte, concretizaram ofertas pablicas de CEPACs.

De forma a construir suporte empirico consistente para investigar a questdo-problema estabelecida neste trabalho,
o protocolo de pesquisa foi estruturado a partir de trés categoriais analiticas centrais, que dialogam com a literatura
anteriormente abordada e permitem abarcar os principais desdobramentos da ado¢do de CEPACs em grandes
projetos urbanos no Brasil. A pesquisa de campo organiza-se para investigar a (suposta) otimiza¢do na captacao
de recursos privados, o (capacidade de) financiamento de obras urbanas e (o potencial de) transformacdes do
espaco construido. A figura 2 apresenta o diagrama conceptual da pesquisa empirica, articulando categorias,
questdes norteadoras e respetivas variaveis.
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Figura 2. Diagrama conceptual da pesquisa empirica
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Fonte: elaboragéo propria.

A coleta de dados para o estudo de caso envolveu pesquisa bibliogréfica e documental, organizada a partir dos
direcionamentos interrogativos e variaveis indicadas na figura 2. Os documentos foram organizados em cinco
tipologias, elencadas abaixo (quadro 2) e discriminadas em detalhes no Apéndice 1, a partir dos quais se delimita
0 corpus de analise desta pesquisa.

Quadro 2. Tipologias de documentos

Tipo Descritor Sigla
1 Legislacdo correlata LEG-C
2 Prospectos de Oferta Publica PROSP
3 Relatérios Trimestrais de prestacdo de contas a CVM | REL-T
4 Relatérios Municipais de Licenciamento e Correlatos | REL-M
5 Dados espaciais georreferenciadas GEO-R

Fonte: elaboracéo propria.

Os documentos do tipo LEG-C, PROSP e REL-T foram obtidos a partir dos portais eletrénicos do municipio de
Curitiba e da Bolsa de Valores (B3), possibilitando a compreensdo do processo de institucionaliza¢do da Operacéao
Urbana, a ocupacéo projetada, a cronologia e desempenho das ofertas publicas de CEPACs e de suas interfaces
com as obras publicas previstas. Os documentos do tipo REL-M englobam os relatérios de alvaras de construcéo
expedidos no municipio e de Valor da Terra, individualizados por lote e ano. Trata-se de grandes bases de dados
(308.638 lotes e 40.495 registros de alvaras), que foram exportadas, filtradas e tratadas de forma a responder as
varidveis estabelecidas. Por fim, nos documentos do tipo GEO-R estdo reunidos os arquivos digitais
georreferenciados em formato shapefile, disponibilizados pelo érgdo de planeamento local (IPPUC) e que nos
permitiram posicionar os dados no espago e compreender os resultados de forma espacializada.
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O recorte temporal privilegiado para a pesquisa engloba o intervalo entre os anos de 2012, quando se iniciaa OUC-
LV, e o ano de 2021, no qual se redige este trabalho. Para garantir um patamar mais robusto de comparagéo com
a literatura internacional, os valores monetéarios analisados foram convertidos para délares americanos. De forma
a evitar distor¢des em face da desvalorizacdo substancial da moeda brasileira ao longo do periodo estudado,
adotou-se a taxa de cAmbio média anual (R$ - US$) conforme dados oficiais do Banco Central do Brasil (quadro
3).

Quadro 3. Taxa de Cambio média anual entre a moeda brasileira (real) e o délar americano (US$)

Ano Fatcg$d/e Sggblo Ano Fatcl)?r$d/e L(J:gt;blo
2012 1,955 2017 3,1925
2013 2,1605 2018 3,6558
2014 2,3547 2019 3,9461
2015 3,3387 2020 5,1578
2016 3,4833 2021 5,3956

Fonte: Banco Central do Brasil (2022).

A partir do Banco de Dados resultante promove-se a discussdo do caso estudado, explorando as facetas ainda ndo
abordadas do truncado processo de financeirizacdo das politicas urbanas no Brasil e analisando em profundidade
0 caso curitibano de assimilacdo do modelo. Para tanto, a OUC-LV é contextualizada na se¢do seguinte para, na
sequéncia, serem discutidos os resultados do estudo de caso.

OUC Linha Verde: contexto e trajetéria historica de (con)formacao

Com uma populagdo estimada em 1.948.626 de pessoas (IBGE, 2021), o municipio de Curitiba destaca-se no
cenario internacional pelo seu modelo de planeamento urbano concebido, ainda na década de 1960, e pela
implantacdo pioneira do sistema de Bus Rapid Transit (BRT), objetos de uma série de prémios. O municipio
também se destaca por integrar o grupo das doze metrépoles brasileiras (Firkowski, 2013), configurando-se como
polo da respetiva regido metropolitana, com 29 municipios, 3.693.817 habitantes e grau de urbanizacgéo de 82,21%
(IBGE, 20215).

No cartograma abaixo (figura 3) o municipio de Curitiba é contextualizado em sua escala metropolitana, estadual
e nacional. Também se pode identificar o Eixo Viario da Linha Verde, nomenclatura dada para o trecho da Rodovia
BR 476 que corta a drea urbana de Curitiba. Este € um dos principais eixos rodoviérios do pais, realizando a ligagéo
no sentido Norte — Sul por certa de quatro mil quildmetros de extensdo. Seu papel na estrutura urbana de Curitiba
adquire maior relevo a partir da década de 1980, com a expansdo da mancha urbana para 0 compartimento leste
do municipio, gerando uma série de conflitos viarios entre o trafego urbano e a intensa circulagdo rodoviaria
(Souza, 2001). A primeira intervencdo inicia-se com a construcéo de uma via perimetral (Contorno Leste) a partir
de 1997, desviando o fluxo de veiculos de carga e, por conseguinte, alterando a fungéo da via no quadro urbano
do municipio.

5 Deve-se mencionar aqui 0s graves prejuizos a sociedade decorrentes dos sucessivos adiamentos da realizagdo do Censo Demografico no
Brasil pelo governo federal. Por meio de uma decisdo judicial da Suprema Corte, estabeleceu-se a obrigatoriedade de realizagdo em 2022.
Neste contexto, a pesquisa censitaria mais recente data de 2010 e se julga mais adequado utilizar os dados disponiveis de proje¢ao populacional.
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Figura 3. Cartograma de localizagdo do municipio de Curitiba e do Eixo Viario da Linha Verde
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2021).

Também na década de 1990 o eixo viario se torna objeto de sucessivos projetos publicos, com destaque para o
projeto BR-Cidade, desenvolvido em 1996 e que, pela primeira vez, estabelece a meta de transformar a rodovia
federal em “uma avenida de integracdo” (PROSP_3). Estabelece-se, assim, 0 marco inicial de conversao do eixo
rodoviario em via urbana, a partir do qual se propdem também mudancas da ocupagdo limitrofe, até entdo
caracterizada por grandes barracdes, para a qual se pretendia a conversdo em um “novo eixo de adensamento, nos
mesmos moldes dos Setores Estruturais” (PROSP_3).

O modelo adotado para transformagdo do uso do solo seguiu a cartilha tradicional de planeamento urbano,
organizando-se a partir da alteracdo dos pardmetros na lei de Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo no ano 2000
(LEG-C_03). No mesmo periodo, é desenvolvido um grande projeto de intervencdo na via (STAC), que seria
financiado pelo Banco Japonés de Cooperacdo Internacional (IPPUC, 1999). Problemas nos acordos levaram a
revisdo do projeto com vista a captacdo de outras fontes de financiamento, culminando no Projeto Linha Verde,
calcado no mesmo modelo de BRT que consagrou a cidade no cenario internacional e que contaria com apoio
financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (PROSP_3).

E interessante observar tanto a habilidade do 6rgdo local de planeamento em dialogar com diferentes agéncias
multilaterais, como a habilidade de ajustar a proposta de forma a garantir aderéncia as politicas e diretrizes de cada
agéncia. Neste sentido, a propria alteracdo do nome para Linha Verde revela, em certa medida, o Zeitgeist vigente
e 0 alinhamento a cartilha do BID e AFD.
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A partir dos recursos obtidos junto ao BID (R$ 160,9 milhdes), o trecho sul da Linha Verde (9,4 km) foi executado
entre os anos de 20076 e 2009 e sua continuidade, denominada de Extremo Sul (3 km), foi viabilizada em 2010 a
partir de recursos oriundo do PAC da Copa (R$ 61 milhdes), programa do Governo Federal destinado a apoiar
projetos de infraestrutura vinculados ao megaevento em 2014 (Neto & Antonio-Moreira, 2013). Alterac6es
posteriores do zoneamento, realizadas em 2008 (LEG-C_05), contribuiram para alavancar a dindmica imobiliaria
da area limitrofe, que conforme descrito por Rios (2009), registrou uma subida de até 70% no custo do metro
quadrado. A partir das fotos abaixo (figura 4) pode-se visualizar a transformacdo operada no eixo viario, com
destaque para o compartimento urbano sul.

Figura 4. Vista aérea do Eixo da Linha Verde na década de 1990 e apds a conclusao do trecho Sul, em
2009

Fonte: IPPUC (1999) e Rios (2009), respetivamente.

Nesta mesma janela temporal, a prefeitura obtém um financiamento de aproximadamente R$ 87 milhdes junto a
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) para a execucdo do trecho norte (8 km), numa obra com custo
estimado a época de R$ 198 milhdes e para o qual ndo se tinha expectativa de outra fonte de financiamento (Neto
& Antonio-Moreira, 2013).

E este o contexto de partida da criagio da Operacdo Urbana Consorciada da Linha Verde (OUC-LV), que ja
figurava como alternativa desde sua regulamentacéo na revisdo do Plano Diretor Municipal, em 2004 (LEG-C_04).
N&o hé registros escritos ou pesquisas que explicitem os motivos precisos de sua formulacdo particularmente no
ano de 2011, permitindo-se questionar em que momento e por qual motivo ocorre a viragem do financiamento
urbano local em direco a uma alternativa significativamente mais financeirizada. O registro de entrevistas da
época sugere uma subita priorizagdo deste modelo, uma “equipe restrita” e uma forma concertada com o mercado.

O presidente do Ippuc, Cléver de Almeida, afirmou que um grupo de técnicos do Instituto terd
dedicacdo diaria a Operacdo Urbana apds a aprovacéo da lei. “Estamos expandindo o assunto
para todos no Instituto. No inicio, a definicdo da Operacdo Urbana foi feita por uma equipe
restrita de pessoas” (PMC, 2011, s.p, sublinhado nosso).

O presidente da ACP, Edson José Ramon, disse que “o projeto trard estimulos aos empresarios
e ajudard a integrar o eixo norte-sul da cidade”. Ramon lembrou que o prefeito Luciano

5 O grande intervalo para o inicio das obras decorre, em grande medida, da morosidade na transferéncia de dominio do eixo urbano pelo
governo federal, que apenas se concretiza em 2004 a partir do Convénio de Delegagao 003/2004.
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Ducci ja havia adiantado que a operacdo conveniada seria uma das principais obras da
cidade, rendendo, inclusive, repercussdo nacional e internacional a capital (ACP, 2011, s.p.,
sublinhado nosso).

Na mesma linha de questionamentos, ao analisarmos o processo de tramitagdo é possivel observar uma agilidade
incomum: o projeto de lei é encaminhado a Camara de Vereadores em 18 outubro de 2011, aprovada por votagdo
simbdlica em 16 de dezembro do mesmo ano e sancionada pelo prefeito apos trés dias, dando origem a Lei n°
13.909/2011. A norma passa por algumas revisdes pontuais em 2015 (LEG-C_07), mas mantendo configuragdo e
parametros similares.

Formatada a partir da emissdo de CEPACs, a OUC Linha Verde tem por objetivo captar recursos para
complementacdo das obras de sistema viario e transporte, requalificagdo urbanistica, oferta de espacos de uso
publico e regularizacdo fundiaria, promovendo a ocupacédo ordenada da regido, o atendimento a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade e a diversificacdo de usos (LEG-C_06, art. 3-4). Para tanto, o perimetro da operagédo
urbana foi dividido em trés setores (Norte, Central e Sul), por sua vez subdivididos em trés subsetores, a saber: (1)
Polos (Zona: P6lo-LV), onde se prevé ocupacdo de alta densidade, com verticalizagdo e predominéncia de
comércio e servigos; (2) Area Diretamente Beneficiada (Zona: SE-LV), referente ao eixo de adensamento ao longo
da Linha Verde, entre os polos, onde se pretende ocupacdo de média e alta densidade, com predominio de uso
residencial com verticalizacéo; e (3) Area Indiretamente Beneficiada (demais zonas), relacionando-se as demais
areas contempladas pela OU, nas quais se prevé uma amenizacdo do impacto de uso e ocupagdo do solo, com
média densidade, verticalizagdo limitada e predominio de uso residencial (Figura 5).

Figura 5. Perimetro da Opera¢do Urbana Consorciada da Linha Verde e setores
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados de IPPUC (2021).
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A compreensdo do processo historico de formacgdo e implementacdo da OUC-LV constitui etapa importante da
pesquisa empirica, a partir da qual se passa a discussdo dos resultados segundo as trés categorias analiticas
estabelecidas, a saber: a (suposta) otimizacdo na captacdo de recursos privados; a capacidade de financiamento de
obras urbanas; e o potencial de transformacfes do espaco construido. Optou-se por discuti-las de forma conjunta
na proxima secdo, interrelacionando as variaveis de forma a potencializar o debate.

OUC Linha Verde: fluxos financeirizados de transformacéo urbana de Curitiba — PR

Tomamos como ponto de partida a compreensao dos fluxos de ofertas publicas, sua recetividade pelo mercado e
0s resultados captados pelo poder pablico. A OUC-LV previu uma oferta total de 4.475.000 m? de &rea adicional
de construcéo, que seria convertida em 4.830.000 CEPACSs, com valor de venda, em 2012, de US$ 102,30 (R$
200,00) (LEG-C_06, art. 13 e 14).

Até ao momento foram realizadas nove ofertas publicas (REL-T_35), nas quais € possivel perceber uma captacdo
em volume muito inferior ao esperado, com venda média de 30% do ofertado, chegando a menos de 5% em alguns
casos (figura 6). Diante desta série histdrica é pouco crivel acreditar em um mercado secundario de
comercializacdo de CEPACs entre investidores, fragilizando um dos argumentos centrais dos defensores do
instrumento, para quem este mercado secundario produziria a elevacdo do preco do titulo em um ambiente
altamente especulativo. O que se observa, de facto, é o oposto: ap6s alguma variag¢do na 18. Distribuicdo, o valor
mantém-se no patamar desde junho de 2016, em $ 96,46 (R$ 336,00) por CEPAC. Na realidade, frente a inflagdo
acumulada no periodo e a depreciacdo da moeda no contexto financeiro internacional, a auséncia de reajuste ao
longo dos anos evidencia a sua desvalorizacdo real (da ordem de -27,9% e -38,8%, respetivamente), conforme
ilustrado na figura 6.

Figura 6. CEPACs comercializados e valores pagos segundo oferta publica
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Fonte: elaboracdo propria a partir de REL-T_35.
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Figura 7. Valor do CEPAC entre ofertas (2016 — 2021) segundo variacdo nominal, corrigida pela inflagéo
(IPCA) e pela taxa de cambio

S

Fonte: elaboragéo propria a partir dos valores nominais (REL-T_35), indice de inflagdo IPCA (IPEA, 2022) e taxa de cambio anualizada
(Banco Central, 2022).

Ora, se considerarmos que estes valores tém correspondéncia com os recursos financeiros esperados para o
financiamento das obras publicas, esperar-se-ia atualizacdo monetéria e, idealmente, o reajuste de valores de forma
a recompd-los ndo apenas frente & inflagdo, mas também considerando a valorizagdo fundiaria e imobiliaria
observada no periodo. Sem estas medidas, a recuperacéo de mais-valia é prejudicada e progressivamente reduzida
em termos préticos. Ao empreendedor delineia-se o cenario ideal: a elevagdo do valor venal dos iméveis ao longo
dos anos sem qualquer ajuste dos valores de outorga onerosa. Isto significa, em Gltima analise, a ampliacéo direta
de seu lucro.

Um outro aspecto importante envolve os custos envolvidos para a operacionalizacdo da comercializacdo de
CEPACs. A cada oferta publica, desconta-se do valor bruto arrecadado a remuneragdo do agente financeiro, os
emolumentos e a taxa de liquidacdo que, juntos, totalizam 1,2628%. Ademais, exige-se a contratacdo de uma
instituicdo intermedidria, responsavel pela escrituracdo dos titulos e uma instituicdo fiscalizadora, que deveré estar
integrada ao sistema de distribuicdo registrada na CVM. Por fim, cada oferta publica exige o pagamento de taxa
de fiscalizagdo em favor da CVM com parcela de 0,64% do valor da oferta.

Ainda que haja algumas informagfes sem a discriminacdo necessaria em alguns balancetes, impedindo uma
precisdo contébil, € pertinente analisar o patamar de valores absorvidos pela prépria estrutura financeira de
funcionamento da Operacdo Urbana. Dito de outra forma, , apenas para que fosse possivel captar recursos via
CEPAC e mobilizar os agentes financeiros, 0 municipio gastou mais de US$ 673 mil (R$ 3,63 milhdes).

Quadro 4. Custos envolvidos na operacionalizacao das ofertas de CEPACs entre 2012 e 2021

Categoria Valor (USD)
Taxas de Distribuigéo $387.182,87
Remuneragdo do BB-BI $124.955,42
Emolumentos $ 39.466,66
Taxa de Liquidacdo $ 610,54

CEF Servicos de Fiscalizacdo | $ 36.198,93
BB - Serv. De Escrituragdo $ 85.350,18
Total $673.764,61

Fonte: calculos produzidos a partir dos documentos REL-T.
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Ao descontar estes valores chega-se ao montante liquido arrecadado de $ 9,2 milhdes entre 2012 e maio de 2021
(REL-T). A davida que se impde € sobre a pertinéncia do montante despendido com custos operacionais: em que
medida se justifica o gasto de quase R$ 4 milhGes de reais para operacionalizar ofertas no mercado de bens
mobiliarios cujos resultados ndo sustentam a sua existéncia. Perante estes dados resta-nos compreender em que
medida estes valores se convertem em obras publicas e como promovem a transformacéo projetada. Para tal foram
consolidados os valores advindos das prestacdes de contas trimestrais (REL-T), a partir dos quais se observou a
pequena contribuicdo dos CEPACSs na consecucdo dos contratos firmados que, sublinhe-se, ja constavam desde a
constituicdo formal da OUC-LV (quadro 5).

Quadro 5. Obras em desenvolvimento no &mbito da OUC-LV segundo valores pagos até o momento

Intervencdo # | Descricdo Lote %
Intervengdo 1 | Extensdo da Linha Verde Norte Lote 3.1
Valor proveniente de outras fontes (PMC + PAC Mob. + AFD) 8.449.45790 | 857%
Valor proveniente da OUC-LV 1.406.012,65 14,3%
Total pago até 0 momento 9.855.470,55
Intervengdo 2 | Trincheiras Verdes Lote 3.2

Valor proveniente de outras fontes (PMC + AFD) 4.054.378,56 | 82,4%
Valor proveniente da OUC-LV 866.438,28 17,6%
Total pago até 0 momento 4.920.816,84
Intervengdo 3 | Extensdo da Linha Verde Norte Lote 4

Valor proveniente de outras fontes (PMC + PAC Mob. + OGU) 2.388.506,47 | 100,0%
Valor provenientedaOQucC-Lv. =~~~ | $§ e 0,0%
Total pago até 0 momento 2.388.506,47
Intervengdo 4 | Linha Verde Norte - Complexo Av. Victor F. do Amaral Lote 2

> Contrato junto a0 MDR aguardando

Intervencdo 5 | Implantacdo de medidas mitigadoras - Bosque Portugal

> Inserida no lote 3.2

Intervengdo 6 | Extensdo do Projeto Linha Verde Sul | Trecho 4

> Ainda ndo contratado

@B |H

@B |H

@ |h |

Fonte: elaboracéo propria a partir dos documentos REL-T.

Diante do exposto reitera-se 0 questionamento: em que medida a adogdo do CEPAC colaborou efetivamente para
uma captacdo mais eficiente de recursos na OUC? E, sobretudo, quais sdo as suas reais contribuicdes para a
alavancagem das transformacdes urbanas esperadas? Delineia-se uma conjuntura problematica que nos permite
indagar quais séo, de facto, os beneficios de adocéo deste modelo de venda dos direitos adicionais de construcéo
no contexto da periferia do capitalismo e, mesmo no contexto periférico, em uma posi¢do deslocada do eixo
gravitacional das metrdpoles globais de Séo Paulo e Rio de Janeiro.

De forma complementar, ao observarmos o conjunto de edificagdes licenciadas no perimetro da Operacdo Urbana
supor-se-ia identificar uma dinamizacdo da ocupacdo urbana, um processo de adensamento e utilizagdo maxima
dos parametros urbanisticos. Contudo, os resultados revelam-se novamente opostos. A despeito dos 17.011 lotes
integrantes da area de abrangéncia da OUC-LV, foram expedidos somente 942 alvaras entre 2012 e 2021, o que
equivale a 5,5% dos lotes. Tal situagdo € agravada pela tendéncia de significativa desaceleracdo ao longo dos anos
(figura 8). E importante pontuar que em 2019 houve a aprovacdo de um Shopping Center com 217.058,86 m2,
configurando um outlier no conjunto de dados e na tendéncia geral — motivo pelo qual ele foi destacado na
representacdo do grafico.
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Figura 8. Licencas de construcao (alvaras) expedidos entre os anos de 2012 e 2021
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Fonte: elaboragéo propria a partir de REL-M_01.

De forma complementar, verifica-se que mais de metade dos alvaras (55%) correspondiam a habitacdes
unifamiliares e condominios horizontais (figura 9), usos distantes da ocupacdo esperada deste eixo de
adensamento. Particularmente sobre este ponto, ao calcularmos o grau de consolida¢do dos compartimentos —
confrontacdo da area construida versus a &rea potencial, ou seja, o indice maximo de cada zona urbanistica —
percebe-se a baixissima adesdo ao modelo de uso e ocupagdo do solo previsto: quatro em cada cinco lotes que
foram objeto de licenciamento para construcéo fizeram uso de menos de 40% do potencial disponivel para o lote
(figura 9).

Figura 9. Histograma do grau de consolidacdo e nimero de alvaras por uso (2012 — 2021)
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de REL-M_01.

O descolamento entre as edificacBes que vém sendo construidas atualmente e os parametros de zoneamento
previstos (substancialmente superiores), fragiliza outro pilar de sustentacdo deste modelo de desenvolvimento
urbano, ja que ndo se estabelece uma demanda consistente de consumo de CEPACSs, o que, em Ultima analise,
implica menor interesse nas ofertas publicas. Particularmente sobre este ponto, ressalta-se que dos 165,7 mil
CEPAC:s vinculados em alvaras dentro da OUC-LV, 63,7% deles foram consumidos unicamente como forma de
pagamento de medida compensatoéria do Shopping Center anteriormente mencionado (REL-M_03). Assim, ndo ha
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apenas um padrao de baixo consumo de CEPACS, como também ele decorre, em grande medida, de outros fluxos
de aquisicdo que ndo aqueles relacionados a dindmica esperada de comercializacdo dos titulos na Bolsa de Valores.
Se desconsiderarmos os CEPACs vinculados ao Shopping, tem-se o consumo de apenas 1,24% do stock total de
CEPACs’, apés uma década de operacéo e nove ofertas publicas realizadas.

Figura 10. CEPACs vinculados, por uso e zona urbanistica
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Fonte: elaboragéo propria a partir de REL-M_01.

Frente as questdes postas também é interessante observar que a maior parte dos CEPACs foi vinculada em zonas
de menor adensamento e, novamente, com menor adesdo as expectativas de transformacdo urbana do Eixo da
Linha Verde. Se novamente excluirmos da analise os 105.704 CEPACS relacionados & medida compensatéria do
Shopping Center, é possivel verificar que a maior parte do potencial adicional foi direcionado para a Zona de
Transicdo da Linha Verde (ZT-LV), um compartimento de menor densidade, para o qual se pretende amenizar o
impacto do novo eixo de adensamento, com predominancia de uso residencial.

Ao espacializarmos estes dados e os organizarmos por nimero de unidades residenciais e comerciais, é possivel
perceber a concentracdo de ambos 0s usos em porcdes distantes do Eixo da Linha Verde, em uma instigante
externalidade da Operacdo Urbana Consorciada (figura 11). Ainda que o conjunto de dados coletados para a
presente pesquisa ndo seja capaz de estabelecer relagcBes de causalidade para esta questdo, os cartogramas
evidenciam uma dinamica particular que deve ser objeto de futuros estudos. E possivel, inclusive, que este processo
de ocupacdo ndo seja resultante das intervenc@es e incentivos urbanisticos da Linha Verde per se e esteja, na
realidade, em didlogo mais estreito com as areas limitrofes, nas quais a cidade ja se mostra mais consolidada
enquanto manifestagdo fisica.

" Ao ser langada, a OUC Linha Verde estipulou a oferta total de 4.830.000 CEPACs. Ao se desconsidera o volume de titulos adquiridos pelo
Shopping em face de medida compensatéria, apenas foram vinculados a alvaras de construcdo 60 mil CEPACs, o equivalente a 1,24% da oferta
total prevista.
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Figura 11. Distribuicéo de unidades residenciais e comerciais por lote segundo alvaras expedidos entre
2012 e 2021

Fonte: elaboragéo propria a partir de REL-M_01.

Sintetizando o exposto, a anélise empreendida aponta para um processo pouco ativo de transformacéo urbana, no
qual se delineia um cenéario de impossibilidade de financiamento das obras previstas e uma tendéncia de estagnacao
no preco de face do titulo mobiliario. Esta realidade parece desvelar caracteristicas intrinsecas de um processo de
financeirizagdo periférica, no qual ndo se vislumbram ganhos substanciais aptos a uma eventual defesa deste
modelo.

Das interseccbes formais as distensdes funcionais: dialogando com os resultados

alcancados

Ao analisar o caso da OUC Linha Verde, partimos de um conjunto estruturado de reflexdes forjadas a partir das
experiéncias e escalas das duas maiores metropoles do pais. Ao deslocarmos o eixo analitico para fora dos
principais canais de financeirizagdo periférica, langamos luz sobre um caso particular de incorporagdo de
instrumentos financeirizados para o qual arriscamos afirmar que hd um esvaziamento de seu significado. Ainda
que, formalmente, se tenha o desenho institucional completo de uma Operacéo Urbana, pairam ddvidas sobre sua
efetividade.

Ap6s quase uma década de implementacdo, evidencia-se a incapacidade em promover a rapida transformacéao da
area — funcdo, em tese, central na implementacdo de uma Operacdo Urbana. Da mesma forma, a esperada
otimizagdo na captacdo de recursos ndo ocorreu e, por consequéncia, a capacidade de financiamento de obras
urbanas revelou-se pouco significativa. Ainda que a financeirizagdo se mostre pertinente enquanto chave analitica
a compreensdo do projeto da OUC Linha Verde, os resultados apontam para uma tentativa problematica de

149



Paulo Nascimento Neto, Tomés Moreira Cidades, Comunidades e Territérios, 44 (2022)

incorporacdo no cenario local de planeamento urbano: a maior parte das transformac8es urbanas promovidas no
Eixo da Linha Verde foi viabilizada apesar da OUC, e ndo devido a sua criacdao. Nesse sentido, a financeirizacdo
mostra-se pertinente apenas para a compreensdo de discursos e ideérios, sem possuir, contudo, capacidade
explicativa sobre a dindmica de transformacao urbana da cidade.

Quais seriam, pois, os limites da financeirizacéo na periferia do capitalismo, para além dos “produtos urbanos”
ofertados em metrépoles globais como Rio de Janeiro e Sdo Paulo? Que resisténcias enfrenta o capital financeiro
ao se capilarizar na realidade concreta de estruturas socioespaciais urbanas de integragdo truncada aos fluxos
financeiros globais? Em sentido oposto a difusdo ampliada de instrumentos financeirizados em outras politicas
sectoriais, tal como na Politica de Habitag8o brasileira da Gltima década, a utilizacdo de CEPACs parece constituir
um caso contraditorio de mimetismo Iéxico e ideacional de experiéncias do Norte Global, em descompasso aos
arranjos sociotécnicos locais.

Devemos recordar que o caso de Curitiba apresenta-se historicamente como uma experiéncia bem-sucedida de
planeamento urbano normativo tradicional. Seu orgéo de planejamento urbano (IPPUC), inclusive, mantém um
desenho organizacional muito similar desde a sua criagdo, em 1965. As estratégias de ocupacao urbana, as escolhas
técnicas e o discurso socialmente legitimado apontam para um modelo diverso daquele de “planeamento por
projeto”, no qual se inserem as Operagdes Urbanas. No mesmo sentido, o municipio é reconhecido pelo
pioneirismo de venda de direitos adicionais de construcdo via Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC),
em seu formato tradicional. As relagdes com o mercado imobiliario local, forjadas ha décadas e consubstanciadas
por meio da OODC sdo colocadas sob tensdo ao serem delimitados novos moldes pela Operacdo Urbana
Consorciada e seu regramento especifico. Contribuindo com o debate, parece-nos ocorrer um eloquente fetiche de
desenvolvimento urbano financeirizado, a partir do qual acredita-se que “se destravam as amarras” do
desenvolvimento da cidade. Garante-se, pois, “acesso exclusivo” aos circuitos globais de circulagdo de capitais
que, em analise Gltima, apenas reforcam a erosao, desde seu interior, do ideal da reforma urbana.
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