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O poder publico enquanto catalisador da mudancga social. Processo e balanco da
reabilitacdo das “ilhas” do Porto em curso
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Paulo Alexandre Monteiro Vieira?, Cimara Municipal do Porto, Portugal.

Resumo

Apesar de existir uma vasta literatura sobre as populacdes em situacdo de
caréncia habitacional e financeira, nomeadamente as que vivem nas chamadas
“ilhas” do Porto, as abordagens adotadas tendem a assumir um cariz descritivo
— a privagdo material — ou ideoldgico — as contradi¢cfes do paradigma
neoliberal. Sem necessariamente as contrariar, este artigo viabiliza uma grelha
de leitura diferente e mais orientada para a intervencao e a pratica concretas,
adequadas as necessidades das populacfes e tendentes a criacdo de uma
sociedade mais justa e coesa. Em termos metodoldgicos, o trabalho
desenvolvido assenta em dois pilares: no conceito de vulnerabilidade urbana,
que, por incidir nas dificuldades que os grupos de menores recursos tém em
aceder as ferramentas existentes, permite colocar o foco na dimensdo
operacional; e na apresentacdo e avaliacdo do processo de definicdo e
concretizacdo de uma politica municipal orientada para a reabilitacdo das
“ilhas” do Porto, na qual os autores estdo envolvidos. Apontam-se duas
conclus@es principais: por um lado, o poder publico tem capacidade de exercer
um papel importante na correcdo dos desequilibrios sociais e espaciais
existentes, usando a reabilitacdo urbana como ferramenta importante para
promover o desenvolvimento social; por outro, esta mudanca de paradigma
ndo precisa tanto da criacdo de novas ferramentas, mas sobretudo da adaptacéo
das que existem as carateristicas, necessidades e capacidades reais dos
promotores e beneficiarios das mesmas.
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Introducéo

As denominadas “ilhas” do Porto sdo estruturas habitacionais originarias da revolugdo industrial, localizadas no
interior dos quarteirdes e, desprovidas, em grande medida, de condigdes minimas de habitabilidade (Figura 1).
Desde a sua origem, estas habitaces com reduzidas areas — na sua génese, com cerca de 20m? em média, sem casa
de banho no interior, nem iluminacéo e ventilacdo naturais em todos os compartimentos — foram identificadas
como um problema habitacional grave. Contudo, a falta de alternativas para as cerca de 10.000 pessoas —
aproximadamente 5% da populacdo da cidade — que hoje se estima residirem em “ilhas”, (Breda & Conceigdo,
2015) inviabilizou a sua erradicacdo, ao passo que a profundidade das obras necessarias e a falta de recursos de
proprietarios e inquilinos impediram a resolucédo deste problema. Durante mais de 100 anos, a situagdo perpetuou-
se (Borges Pereira, 2003), mas recentemente, ap6s longo tempo de negacdo por parte das entidades publicas,
ganhou o seu reconhecimento e a necessidade de reabilitagdo, onde esta apresenta viabilidade, tornou-se
incontornavel.

Figura 1. Diferentes ocupacdes do interior do quarteirdo, exemplificadas a partir de trés ilhas em estudo

Fonte: Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto.

O presente artigo apresenta precisamente um trabalho em curso sobre as ilhas, promovido a partir de varias
instituicdes publicas, que pretende dar, pela primeira vez, uma resposta qualificada e em grande escala a realidade
antes descrita. Por um lado, pretende-se expor algumas das praticas desenvolvidas e, dessa forma, permitir o
escrutinio da agdo do poder publico, por outro, evidenciar as dificuldades concretas sentidas neste tipo de
intervencoes e facilitar a replicacdo de aspetos Uteis em outros contextos similares. Parte-se de dois programas
resultantes da institucionalizacdo de experiéncias ja apresentadas em outros lugares (Varea Oro et al., 20183,
2018b, 2019a, 2019b), que importa restituir, e nos quais o0s autores estdo envolvidos. Esta restituicdo permite
apresentar a natureza ndo linear destes processos, para 0s quais concorrem circunstancias muito diversas, como 0s
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mandatos politicos® e as ferramentas que delas decorrem, mas também as alteracBes imprevistas das
circunstancias?, tendencialmente esquecidas pelas lentes puramente académicas, disciplinares ou burocraticas.

Assim, este trabalho esta construido sobre as aprendizagens retiradas do “Programa Ponte”, materializado entre
2019 e 2022, a partir de um contrato de cooperacdo entre 0 Municipio do Porto e a Faculdade de Arquitetura da
Universidade do Porto (FAUP), e o programa “Estratégias Especificas para a regeneragéo habitacional das llhas
do Porto”, desenvolvido entre 2020 e 2022 pela Porto Vivo, Sociedade de Reabilitacdo Urbana dentro do programa
AllA- Porto (Abordagens Integradas para a Inser¢do Ativa). O primeiro visa atingir um conjunto de objetivos
articulados entre si, nomeadamente: constituir uma entidade mediadora que agilize a articulacéo entre os varios
agentes envolvidos na reabilitacdo das ilhas; criar um enquadramento arquitetonico, urbanistico e financeiro,
propicio para a correta reabilitacdo destes nucleos; e produzir e transmitir conhecimento Util para o
desenvolvimento das operagGes urbanisticas a desenvolver. O segundo programa, apoiado numa equipa
multidisciplinar e no trabalho em rede das institui¢fes locais, pretende dar a conhecer os problemas dos residentes
em ilhas, desenvolver modelos integrados de intervencgdo socio espacial que possam ser posteriormente executados
pelo Municipio e potenciar 0 acesso dos residentes aos recursos existentes ou a mobilizar.

O texto esta estruturado em quatro partes. Primeiro, seré realizada uma introducdo histérica que, colocando a
génese e desenvolvimento das ilhas em didlogo com as grandes propostas de intervencdo sobre estes espacos,
servira para evidenciar os problemas existentes e o porqué da sua persisténcia, bem como orientar as linhas de
intervencdo necessarias a sua resolucdo. Em segundo lugar, a realidade atual destes nicleos sera contextualizada
dentro do conceito de vulnerabilidade urbana que, em dialogo com os programas e respostas criadas, permite
perceber as lacunas cujo preenchimento viabiliza a acdo transformadora do poder pulblico. Em seguida,
apresentamos uma leitura prospetiva do territdrio e dos seus habitantes que, decorrente das metas tracadas e a¢des
ja desenvolvidas, permite definir as principais condicionantes a intervencao. Finalmente, apresenta-se um balango
das grandes opg¢des tomadas para ultrapassar os entraves identificados.

1. Asilhas do Porto: uma expressiva manifestacdo das escolhas do poder publico

Apesar da complexidade da matéria, é possivel realizar um enquadramento histérico da génese e desenvolvimento
das ilhas, desde o seu surgimento até aos dias de hoje, a partir de apenas quatro marcos temporais que, pelas suas
carateristicas, evidenciam a importancia de uma das principais varidveis em causa: as principais tendéncias do
poder publico em relagdo a este fendmeno. A escolha desta narrativa, em detrimento de outras que também seriam
possiveis, tem a ver com o argumento que se vai defender neste trabalho: a necessidade de vincular a resolucéo
dos problemas nas ilhas a dois requisitos de natureza operacional. O primeiro tem a ver com o grau de
envolvimento das politicas publicas na criagdo de um cendrio alternativo ao existente no terreno, que deve ser
profundo. O segundo relaciona-se com a lente utilizada para ler a situacdo e implementar um plano de acéo
coerente tanto com os objetivos tragados como com a natureza dos agentes envolvidos e a envolver. Como se vera
mais a frente, apenas uma convergéncia destes dois requisitos tera condicdes para tirar as boas intencoes do papel
e concretizar a mudanca desejada, fortemente balizada pela realidade sentida no territorio das ilhas, pormenorizada
no ponto 1.2.

8 Por exemplo, a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 116/2018 que, em 2018, recomenda a criagio de “uma equipa permanente de
acompanhamento da reabilitacdo das «llhas» do Porto, integrando membros do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P., da
Seguranca Social, do municipio do Porto, das respetivas freguesias e moradores, que deve apresentar, anualmente, um relatério a Assembleia
da Republica e aos 0rgaos autarquicos envolvidos”

4 Por exemplo, a crise econémica e sanitaria decorrente da pandemia de COVID-19 motivou a criagdo dos Planos de Recuperagéo e Resiliéncia
que, na pratica, permitem multiplicar o impacto potencial de programas j& existentes, como o 1° Direito, pela existéncia de financiamento
comunitario ndo reembolséavel.
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1.1. Quatro marcos na génese e evolucao das ilhas

O primeiro dos marcos localiza-se nos finais do século XIX, corresponde a uma auséncia do poder publico,
manifesta-se na proliferagéo das ilhas e revela uma leitura das ilhas que as identifica como uma oportunidade para
resolver o grave défice de alojamento para as classes operarias. A auséncia de habitacdo na cidade capaz de
absorver a enchente demografica causada pela revolucdo industrial encontrou um forte aliado nos regulamentos
municipais que, a data, ndo se aplicavam para as constru¢cdes no interior dos quarteirdes. Os efeitos desta
convergéncia sdo claros e manifestam-se no surgimento e crescimento exponencial desta tipologia habitacional,
acessivel as massas de trabalhadores gragas as suas carateristicas precérias (Figura 2). E importante notar que,
entre 1864 e 1900, a populacdo do Porto praticamente duplicou, passando de 90.391 para 167.955 habitantes, e
que, nesse periodo, 63% do volume de construgdo correspondeu a edificacdo de ilhas (Teixeira, 1985).

Figura 2. As ilhas do Porto sobre o edificado de 1892, evidenciando uma forte relacdo com as vias de
acesso a cidade

Fonte: Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto.

O segundo marco corresponde a um momento onde as ilhas sdo lidas como um fenémeno de salde publica,
constituindo o higienismo como a plataforma a volta da qual se pensam e executam as solucdes para os problemas
identificados. Com a timida promog¢do de habitacdo de maior qualidade para uma minoria operéria, promovida
primeiro pela iniciativa privada e depois pela Camara Municipal e pelo Estado — precisamente com o intuito de
inspirar os privados, que nunca chegaram a acompanhar os desejos da administragdo publica — convivem outras
duas abordagens. A Campanha de salubrizacéo das ilhas do Porto, na década de 1940, procurou intervir direta e
cirurgicamente sobre estes ndcleos, reduzir a densidade de ocupacdo, demolindo uma em cada trés casas, e
promovendo melhores condigdes de iluminagéo e ventilagdo. O Plano de Melhoramentos®, associado ao plano
Auzelle e a expansdo da cidade, produziu habitacdo em massa na periferia com o objetivo de erradicar as ilhas nas
localizagGes centrais.

O terceiro periodo, que abrange espaco temporal entre 1974 e 1976 e assume as limitacdes das estratégias que ndo
intervém, de forma robusta e consistente, nas localizagBes centrais onde residem as popula¢cBes com menos
recursos, representa um momento de valorizagdo tanto das ilhas como dos seus moradores. Assim, 0 processo

5 Ao abrigo desta iniciativa, foi possivel construir 6072 fogos em treze bairros municipais entre 1957 e 1967.
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Servico de Apoio Ambulatério Local (SAAL), no Porto, visou a criacdo de alojamentos em terrenos expectantes
préximos dos locais de intervencdo para, numa segunda fase, proceder ao realojamento temporario dos moradores
e, imediatamente, reabilitar as ilhas onde viviam, melhorando substancialmente as condicfes de vida. Apesar do
carater inovador do projeto — que viabilizava uma ponte direta entre o Estado Central e os moradores, via
financiamento as brigadas técnicas, delegando nas Camaras apenas a estruturagao dos terrenos — o processo SAAL
ndo conseguiu perdurar no tempo devido a fragilidade do seu enquadramento institucional, o que impediu um
compromisso duradouro de todos os envolvidos.

Finalmente, encontramos o periodo que chega até os dias de hoje, caraterizado por duas abordagens diferentes.
Até 2013, o debate técnico sobre as ilhas pode considerar-se residual, destacando-se a atitude do Municipio que
visava a erradicacdo desta tipologia, quer a partir de agBes diretas (principalmente da demolicdo de ilhas
municipais), quer a partir de a¢des indiretas (por falta de enquadramento urbanistico no Plano Diretor Municipal -
PDM). Apds esta data, assistimos novamente a um momento de valorizacdo desta tipologia, com um poder
municipal que retomou a estratégia de servir de exemplo aos privados, pela reabilitacdo das ilhas de que era
proprietaria. Como em momentos passados, esta estratégia de comunicagdo ndo resultou até ao momento, por nao
ter existido, pelo menos até 2018, um conjunto de ferramentas financeiras, regulamentares e procedimentais, que
permitissem aos proprietarios concretizar as operacdes desejadas.

1.2. A atual realidade do espaco fisico e social das ilhas do Porto

Resultante desta histdria de ciclos e contraciclos, herda-se uma paisagem marcada pela precariedade, que pode ser
ilustrada a partir de alguns dados de malha fina trabalhados ao abrigo do programa AllA. Para esse efeito, serdo
mobilizadas algumas informag@es retiradas do levantamento sdcio espacial realizado em 2020 na zona da Lomba,
que incidiu sobre 19 ilhas, que comportam 213 casas, 132 das quais ocupadas — 11 destas sem uso habitacional
permanente. 97 dos 122 agregados residentes aceitou colaborar no estudo, o que configura uma amostra de 177
pessoas. Foram utilizadas oito dimensfes para caracterizar o tecido social residente: idade, escolaridade,
rendimentos, situacdo face ao emprego, nimero de elementos do agregado familiar, tempo de permanéncia na
habitagdo, presenca de doenca crdnica e valor da renda (Vieira et al., 2022).

Em termos de classe etéria, verifica-se uma predominancia de pessoas entre 0s 55 e 74 anos, sem diferenciacdo
significativa da distribui¢do por sexo. Abaixo destes escaldes etarios ha uma folga e a distribuicdo volta a subir
em torno da classe etéaria dos 25 aos 34 anos. A escolaridade traz também alguns aspetos a reter: cerca de 15% da
populacdo ndo dispde de nenhum grau de escolaridade, 6% néo sabe ler nem escrever e 30% detém apenas quatro
anos de escolaridade. No outro extremo, estdo 5% que possuem o grau académico de licenciatura. Nesta populagéo,
a maioria (39%) é reformada ou pensionista e 27% estd empregada. A taxa de desemprego é de 14%, isto &,
somente 2/3 da populacéo residente tem alguma fonte estavel de rendimento, embora escasso: cerca de 80% da
populacéo vive com rendimentos abaixo dos 665 euros por més.

As rendas variam entre os 2,5€ e os 640€, sendo que 85% se encontram abaixo dos 262,5 euros/més. Em termos
de chegada e permanéncia no edificado, a generalidade (55%) habita ha mais de 20 anos e uma parcela muito
significativa (36%) reside ha menos de 5 anos. O estudo permitiu destacar dois grupos com fragilidades acrescidas:
idosos e desempregados. No primeiro grupo, os principais problemas centram-se em torno da salde, baixos
rendimentos, caréncia alimentar, falta de conforto habitacional, falta de apoio familiar e de redes informais de
apoio. No segundo grupo, encontram-se os problemas de desempregados ou emprego precario mal remunerado,
de dependéncia de subsidios e dificuldade de acesso ao mercado de trabalho fruto das baixas qualificagdes.
Aproximadamente 54% dos residentes inquiridos nos dois grupos tem diagnosticada, pelo menos, uma doenga
crénica. Além destas conclusGes, é possivel, face a realidade apresentada, intuir que muito dificilmente esta
populacdo podera por si, a curto ou médio prazo, sair do ciclo de pobreza e melhorar as suas condi¢des de vida
para patamares condignos.

O estudo as estruturas fisicas conduz a uma situacdo igualmente precéria do ponto de vista espacial. A anélise
realizada a 114 casas de ilha na zona da Lomba revela duas dimens@es importantes relacionadas com o edificado
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(Varea Oro, 2022). Do lado das condicionantes fisicas, falamos de um parque de habitacdo pouco ocupado (cerca
de 40% dos fogos estdo desabitados) e com escassa ou nula manutencdo (41% encontra-se em mau ou péssimo
estado de conservagdo, com apenas 17% em bom ou excelente estado de conservacdo). Cerca de 20% dos fogos
ainda ndo dispde de instala¢des sanitérias dentro de casa e 67% apresenta infiltracdes de humidade significativas.
A area das casas oscila entre os 32m? para um T1 e os 41 para um T3, isto é, respetivamente, 40% e 55% menos
de area do que o previsto para estas tipologias no Regulamento Geral das Edificacbes Urbanas (RGEU). A
inexisténcia de fungdes essenciais no interior dos fogos acaba por ter, como consequéncia inevitavel, a proliferacéo
de anexos clandestinos que, localizados no exterior, contribuem para a excessiva impermeabilizagdo do solo e a
perda de condi¢des de iluminacdo e ventilagdo naturais.

Do lado das razes que explicam esta precariedade fisica encontramos um conjunto de constrangimentos e
dindmicas que, a permanecer, irdo dificultar enormemente a reabilitagdo destes nicleos. Em relacdo aos
constrangimentos, identifica-se o0 peso que, nesta precariedade, tem a configuracdo espacial existente (dimenséo
das casas e do loteamento, bem como as dificuldades em aumentar as areas das casas sem agravar as
desconformidades em relacdo a ocupacdo do solo, barreiras arquiteténicas e relacfes de confronto no interior do
quarteirdo). Em relacdo as dindmicas, verifica-se um aumento da atividade imobiliaria que, sem se materializar
numa melhoria expressiva das condi¢des de habitabilidade, contribui tanto para um aumento muito significativo
dos valores fundidrios e de arrendamento como para a fragmentacéo da propriedade. Estas circunstancias limitam
as possibilidades de acéo, tanto pela dispersdo de interesses como pelos constrangimentos espaciais decorrentes
do novo cadastro, inviabilizando, por exemplo, opera¢Bes de emparcelamento de casas de ilha ou reabilitagdes
integrais destes conjuntos.

2. Da caréncia material & vulnerabilidade urbana. Uma proposta de transformacéo

social

Dados como os apresentados na epigrafe anterior, sistematicamente relatados nos levantamentos que
periodicamente tém vindo a ser realizados e divulgados, contribuiram para que as ilhas do Porto tenham sido
tradicionalmente caraterizadas como nucleos pouco qualificados do ponto de vista urbanistico e habitacional,
pautados pela precariedade sécio econdémica dos seus habitantes (Breda & Concei¢do, 2015; Loureiro de Matos et
al., 2009; Pimenta el al., 2001). Contudo, s6 com a pandemia causada pelo SARS-Cov-2 é que se tornaram visiveis
as causas e as consequéncias das desigualdades sociais em presenca (Varea Oro et al., 2020). A populacéo residente
em ilhas tinha menos capacidade para se proteger do virus — pela exiguidade das casas e pela inviabilidade do
teletrabalho —, reagir favoravelmente ao contagio — por, tendencialmente, ser envelhecida e possuir uma sadde
mais fragil — ou manter a sua base material de suporte — por ndo dispor, por exemplo, dos meios de prova formais
requeridos para receber 0s apoios publicos. O facto de a transmissdo do virus ser democrética, mas o seu impacto
ser maior na populagdo com menos recursos, chama a atengdo para o conceito, mais preciso, de vulnerabilidade
urbana.
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Figura 3. Interdependéncia dos varios problemas e possivel articulagcdo das solucdes
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Fonte: Dissertagdes de Mestrado de Reis, P. 2020; Almeida, V. 2019; Gongalves, J. 2020; Oliveira, S, 2021.

Este conceito chama a atencdo para a combinacdo de maltiplas dimensdes de desvantagem, para a qual concorrem
fatores sociodemograficos (envelhecimento, imigragdo, agregados “atipicos”), socioecondmicos (precariedade e
instabilidade laboral, endividamento, desemprego e baixas qualificacdes) ou residenciais (mas condigdes
habitacionais, sobrelotacdo, fraca acessibilidade, deficiente enquadramento no meio urbano), entre outros
(Alguacil, 2006). Estas condi¢des de desvantagem constituem, no fundo, a razdo pela qual as situagdes de risco
acabam por se materializar, consolidando, com mais facilidade, um cenério de exclusdo (Hernandez Aja et al.,
2018; Bruquetas, Moreno, Walliser, 2005). O reconhecimento de que estes grupos estdo sujeitos a maiores ameacas
e riscos e que tém, em simultdneo, menos mecanismos e margens de manobra para os enfrentar, sublinha a
importancia da sua prevencao, abrindo a porta a um ponto de vista operativo, isto €, a “aplicacdo de atuagdes ou
medidas preventivas para que as potencialidades negativas ndo se tornem finalmente em factos ” (Hernandez Aja
etal., 2018) (Figura 3).

2.1. A leitura e abrangéncia do problema

Uma andlise ao sentido de intervenc¢do destas medidas permite-nos desvendar duas grandes linhas de entendimento
que remontam ao século XIX. A primeira defende que a pobreza ¢ “um problema individual de pessoas que ndo
sabem ou ndo podem aproveitar as vantagens que oferece esta sociedade” e a sua conversdo em politicas ptblicas
tende a incidir “no investimento em educacgao e reestruturacdo dos agregados pobres a partir de comportamentos
da classe média, sem alterar a sua situagdo material, a precariedade dos seus empregos, as suas condi¢des sanitarias
e 0s seus bairros pouco equipados” (Monreal, 1996). A segunda considera tratar-se de um problema social, que
ndo se pode resolver a partir de medidas segmentadas e isoladas, sendo necessario abordar o contexto mais amplo
gue molda as condi¢Bes de vida, possibilidades e escolhas dos varios grupos. Neste sentido, o problema da
habitacdo carece de ser abordado como um problema sociopolitico, na medida em que a forma das politicas
publicas é consequéncia direta da correlacdo de forcas dos varios intervenientes (Madden & Marcuse, 2016).

O trabalho aqui apresentado enquadra-se nesta segunda linha de entendimento, assumindo alguns dos pressupostos
defendidos por Madden e Marcuse (2016), nomeadamente: que a organizacao e interesses do Estado poderdo ser
parte do problema, mas que a sua participacdo é absolutamente necesséria na resolucéo do problema; que apostar
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em reformas pontuais baseadas no uso aparentemente neutral da técnica é tdo pouco produtivo como aguardar pela
chegada de uma improvavel “revolugéo messianica”, sem fazer nada no entretanto; e que a Unica abordagem viavel
é colocar em cima da mesa questdes que possam ser resolvidas no mundo real, embora apontando para
transformagdes mais profundas. Aposta-se em duas frentes: por um lado, no envolvimento de uma frente ampla de
atores que poderdo ter interesses convergentes caso as perguntas sejam colocadas da forma certa; por outro, na
técnica enquanto condicdo de acesso aos recursos, pelo que se devera democratizar o acesso e a forma como é
construida e transmitida.

2.2. Pressupostos para a intervencao

A intervengdo nas “ilhas” vem precedida por um crescente descontentamento social face as dificuldades em aceder
a uma habitacdo condigna a custos comportaveis para 0s agregados, que, por terem atingido a classe média, acabou
por ocupar um lugar de destaque na agenda mediatica e politica a nivel nacional. Falamos de um conjunto de
manifestacdes e posicionamentos publicos que abrangeram desde a organizacdo da sociedade civil (Morar em
Lisboa, Habita, Stop Despejos, apenas para citar algumas) até relatérios de organismos internacionais — como o
da Relatora Especial das Nac¢Ges Unidas para Habitagdo Condigna (Farha, 2017) — ou audic6es parlamentares e
resolugdes da Assembleia da Republica. A criagdo, em 2017, de uma Secretaria de Estado da Habitagdo (integrada
em 2019 no recém-formado Ministério das Infraestruturas e da Habitag8o) colocou na agenda a emergéncia de
programas de apoio financeiro, entre os quais se destaca o 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao
(Decreto-Lei n.° 37/2018, de 04 de junho), dirigido a populagdo em caréncia financeira e em situacdo de
indignidade habitacional.

O curso da agdo a nivel nacional alimenta e acompanha a situacao a nivel local, onde a posi¢do do municipio do
Porto em relagdo as “ilhas” ja tinha mudado em 2013, com a reabilitagdo dos trés nucleos de que ainda era
proprietaria. Contudo, o efeito demonstrativo foi parcial e ficou, naturalmente, circunscrito apenas aos
proprietarios com capacidade de acesso a financiamento, interessados em executar intervenc¢des pouco qualificadas
e direcionadas para o arrendamento de curta e muito curta duracéo.

Com o langamento do 1° Direito, em pleno contexto de pressao especulativa e mediatica sobre as ilhas, o municipio
do Porto encontrou uma oportunidade para facilitar o acesso ao financiamento aos proprietarios descapitalizados
(a esmagadora maioria das quase 1.000 ilhas existentes na cidade) e, simultaneamente, vincular as candidaturas a
critérios de qualificagdo territorial, mais profundos, definidos a nivel local. Em 2019, estas duas op¢oes estratégicas
ficaram patentes na Estratégia Local de Habitacdo (ELH) do Porto, atualmente em fase de operacionalizagéo, onde
se reconhece a necessidade de criar “mecanismos de contacto com proprietarios e residentes”, identificar
“condigdes e intengdes de investimento” e apoiar a “andlise da viabilidade das intervengdes”. Fazemos, em
seguida, um zoom a dimensdo local do problema das ilhas.

3. A politica municipal para as “ilhas” do Porto

E dificil apontar um momento exato para a criagio de uma politica municipal para as “ilhas” do Porto. Como foi
referido, a mudanga de paradigma comecou em 2013, com a reabilitagdo da “ilha” da Belavista, com a qual o
municipio pretendia ensaiar modelos de intervencdo para e com os moradores. No entanto, finda a intervencéo e
com apenas mais duas “ilhas” municipais reabilitadas num universo de cerca de 1.000, as possibilidades reais de
continuidade para esta estratégia ndo eram claras. Em 2015, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano do
Porto (PEDU) referia que “a disponibilidade de novos instrumentos de financiamento” podia “tornar-se um fator
de estimulo a intervencédo dos proprietarios privados detentores desta tipologia de alojamento”. Este financiamento
s surgiu em 2018 com o langamento do 1° Direito, existindo, entre as duas datas, apenas um trabalho desenvolvido
nesta area pelo programa Habitar Porto — uma iniciativa do terceiro setor —, em articulagdo com a Junta de
Freguesia do Bonfim, a Junta de Freguesia de Campanha e a Divisdo Municipal de Reabilitagdo Urbana da Camara
Municipal do Porto, extinta em 2018.
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O més de fevereiro de 2018 é outro marco importante nesta cronologia, porque, no dia 9, em sede de Audicéo
Parlamentar, assistimos a um reposicionamento a dois niveis. Do lado do governo central, a entdo Secretaria de
Estado de Habitagdo apresentava o 1° Direito, frisando que o seu objetivo seria resolver as situacdes de grave
caréncia habitacional a nivel nacional e ndo apenas as ilhas. Do lado da autarquia, o presidente da Camara do Porto
anunciava que “os responsaveis pelo Habitar Porto apresentaram a Camara e as Juntas de Freguesia uma expansao
deste projeto piloto que permite institucionalizar (...) uma estrutura especifica de apoio e acompanhamento das
operagdes de reabilitagdo urbana nas ilhas”. A expansio, viabilizada a partir da FAUP, teve inicio em 2019, em
simultaneo com a elaboracdo da ELH, que prevé a reabilitacdo de fragdes para 730 residentes em “ilhas” até 2025.
A aprovacdo da ELH, no final de 2019, coincidiu por sua vez com a atribuicdo de competéncias da reabilitacéo
das “ilhas” a Porto Vivo, SRU, que langou, em maio de 2020, o projeto AIIA.

Em comum, os dois programas tém uma mesma génese — o trabalho desenvolvido pelo Habitar Porto em
articulagdo com as autarquias locais —, um mesmo objeto de estudo — as ilhas — e uma metodologia idéntica — como
referido em sede de Audicdo Parlamentar, “a partir das praticas concretas, desenhar politicas”. Em divergente, tém
a natureza das principais entidades promotoras, que ira balizar as potenciais sinergias: a FAUP é uma entidade de
ensino e investigacao, cujo trabalho incide na consolidacéo do quadro urbanistico para a intervencéo, na definicdo
de uma abordagem sistematica ao problema e “na capacitacdo técnica dos projetistas”; a Porto Vivo, SRU ¢ uma
empresa municipal que assume o papel de entidade gestora de uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU) e
operacionaliza as propostas. Este jogo de semelhancas e diferengas, quando articuladas, viabilizam a definicdo de
uma linha de montagem que, a partir dos recursos disponiveis e das institui¢ces pablicas locais envolvidas, permite
a territorializacdo das solugGes preconizada no 1.° Direito e dar sentido as politicas que, por serem legisladas a
nivel nacional, sdo necessariamente abstratas.

3.1. A linha de montagem

Apresenta-se, em seguida, o trabalho desenvolvido e os resultados tangiveis alcancados no ambito da politica
municipal referida. Optou-se por estruturar uma narrativa do ponto de vista logico e sequencial da
operacionalizacdo prevista, abdicando de diferenciar, em pormenor, o que foi realizado dentro de um e de outro
programa. Entende-se que h4 mais vantagens em apresentar o esqueleto e as articulagdes da linha de montagem
construida (Figura 4) do que em expor todos 0s avangos e recuos, facilitando a leitura e compreensao dos objetivos
atingidos e das razdes que lhes estdo subjacentes. Descrevem-se, em seguida, 0s cinco pontos estruturantes e
diferenciadores da politica municipal em curso.

Figura 4. Linha de montagem municipal para a reabilitacéo das ilhas

1 Alendimento, Sinalzagtes, Podido de apoo

2 lihs degradada 3 Municipio do Porto
Averdrnano
porsonaiirack: Candedstinn
Porto Vivo, SRU 20 1" Devto
Moradores coon condgtes Dot prncgwon de nlerwecio
do habstab@dede precua Hawcon 0 soCHn
6 Obeas 8 Propnetarios 4 HRU
Freomundar « Apriove & candidaturn
Progecto ¢ ss obras ® atrtea 0 Inancamerso
7 liha reablditada 8 Regresso dos inquidinos 8 Munricipio do Porto

Maoradores com condghions Hestantos nguivos
o hatstabécdade schecpadan ohegrvem no 17 Dl

Fonte: Varea Oro, 2022.
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3.1.1. Criacdo de uma Entidade Mediadora

Na reabilitagdo das “ilhas” identifica-se um abismo entre a complexidade técnica das operacOes e a capacidade
real dos seus proprietarios, tanto em acompanhar os processos associados, Como em suportar 0s encargos que estes
acarretam, antes mesmo de avancar para as obras, que sdo, por si s6, extremamente onerosas. A colmatacao deste
espaco em branco por parte do poder publico nédo é viavel pelo simples financiamento dos técnicos que permitem
desenvolver os projetos ou pelo envolvimento de quadros técnicos e divisdes organicas municipais — duas frentes
gue implicam um elevado investimento para qualquer municipio. A dificuldade reside em trazer para a formalidade
situacdes que, do ponto de vista morfo-tipoldgico e social, ndo se enquadram nas praticas instituidas em cada uma
das entidades que é necessario mobilizar. Como veremos, esta falta de enquadramento percorre praticamente todos
os niveis de intervencédo, desde os regulamentos municipais até aos programas de apoio financeiro nacionais e
comunitarios, incluindo os conhecimentos habituais entre projetistas, revelando a dificuldade para passar do plano
legislativo e tedrico a prética.

A solucdo identificada consiste na criagcdo de uma Entidade Mediadora de perfil técnico e especializado, com uma
dupla missao: identificar, para transmitir aos atores responsaveis, as dimensdes onde a implementacdo cega das
diretrizes validas para outras situa¢fes simplesmente esbarra com a realidade e especificidade das ilhas; articular
as solucdes delineadas com os procedimentos e requisitos dos restantes intervenientes. Este caminho de ida e volta
permite, por sua vez, criar a relacéo de confianga necessaria ao comprometimento de todos os intervenientes com
0 processo e, ainda, simplificar/agilizar/dispensar alguns procedimentos burocraticos. O resultado é uma
metodologia de trabalho que acompanha o proprietéario desde o inicio da operacdo até a submissao da candidatura
de apoio a financiamento, apoiada em cinco fases: (1) obtencgéo das descricdes prediais e analise do enquadramento
urbanistico; (2) levantamento fisico e social pormenorizado da ilha; (3) desenvolvimento de proposta arquiteténica
e urbanistica com o apoio da Dire¢do Municipal de Desenvolvimento Urbano; (4) definicdo de Programa Base,
determinacédo do valor de reabilitacdo e das rendas resultantes e negociagdo com proprietarios e inquilinos; (5)
compilagdo e producdo de elementos instrutorios e apresentacdo de candidatura ao 1° Direito.

A experiéncia acumulada neste ponto permite identificar alguns ganhos. Até a data, foi possivel fazer dois
processos de submissdo de candidaturas ao 1° Direito (a primeira, em novembro de 2021, quando foram
candidatadas trés ilhas privadas; a segunda em junho de 2022, abrangendo uma ilha privada e seis ilhas a serem
adquiridas e reabilitadas pela Porto Vivo, SRUS). Este facto reveste alguma importancia por duas razdes. A
primeira é que se viabiliza o pedido de financiamento por parte de atores sem capacidade técnica e financeira, sem
que esta falta de profissionalizacdo se traduza em operacgdes de pouca qualidade. De facto, a adesdo ao 1° Direito
€ muito superior entre os proprietarios mais descapitalizados e o seu envolvimento tem um impacto potencialmente
superior, ndo sO na criagdo de habitacdo com rendas controladas — exigidas pelo programa — como,
expressivamente, na qualificacdo do territdrio’. 8A segunda razéo é que se verifica a importancia de dispor de uma
metodologia que permita reagir rapidamente as alteragdes dos quadros financeiro e regulamentar®, de forma a
garantir a sustentabilidade no tempo da abordagem e estar em situacéo de forca para aproveitar as oportunidades
quando elas se apresentarem.

3.1.2. Criagdo de um quadro de avaliacao e referéncia urbanistico

Junto com o envolvimento prioritario dos proprietarios, e ndo apenas dos inquilinos, trata-se, sem davida, do
elemento mais contraintuitivo na resolugdo das desigualdades sociais e, em simultaneo, um dos que mais impacto
potencial tem na resolucéo do problema. A necessidade desta ferramenta foi colocada pela Divisdo Municipal de
Reabilitacdo Urbana da Camara Municipal do Porto e aborda uma das maiores contradi¢des existentes neste

© Operagdo descrita no ponto 3.1.4. deste artigo.

" Resultados apresentados no ponto 4 deste artigo.

8 De facto, os proprietarios com mais facilidade de acesso ao crédito ndo demonstram interesse em avangar neste tipo de processos e operagoes
urbanisticas, optando por se ndo sujeitar ao controlo prévio geralmente exigido em obras profundas e nas candidaturas ao 1° Direito em
particular, bem como por priorizar uma carteira de iméveis néo sujeita a condi¢des em vez de um patriménio qualificado.

9 As candidaturas apresentadas em junho de 2022 decorrem da inclus&o do 1° Direito no quadro do Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR),
0 que obrigou a adaptar as solugdes a novas orientacdes técnicas e procedimentos de instrucéo.
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dominio: a tentativa de reabilitar uma morfo-tipologia que o PDM propunha, naquele momento, erradicar. A
construcdo de um quadro de avaliacdo e referéncia era necessaria para viabilizar as opera¢des de reabilitacdo em
“ilhas”, mas também para balizar os moldes em que estas deviam decorrer. Esta segunda dimenséo é importante
porque, o quadro regulamentar existente a data, via Regime Excecional de Reabilitacdo Urbana (RERU), permitia
viabilizar operagdes que ndo cumpriam os parametros de habitabilidade e salubridade minimos exigidos pelo
Regime Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU).

A proposta consistiu na defini¢do de um conjunto de principios e métricas que permitiriam conciliar a protecéo do
existente consagrado em varios diplomas (como o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana — RJIRU — e 0 Regime
Juridico da Reabilitacdo e Urbanizacdo — RJUE) com as necessarias condi¢Ges de habitabilidade, conforto e
seguranga (como 0 RGEU, o Codigo Regular do Municipio do Porto, o Diploma de Acessibilidades e outras
orientacBes municipais, como as dadas, por exemplo, pelo Batalhdo de Sapadores Bombeiros do Porto). Mas a
aposta consistiu em desvincular estes principios das possibilidades econdmicas dos inquilinos, por se entender que
condicionar as carateristicas das habitacbes ao rendimento das familias contribuia para a perpetuacdo da
precariedade fisica e para a consolidacdo e, até mesmo, promocdo das desigualdades sociais via producdo
habitacional. O quadro de avaliacdo e referéncia criado objetiva, assim, a possibilidade de transformacéo de cada
“ilha” a luz de critérios basicos como areas tendencialmente proximas das regulamentares, iluminacéo e ventilacéo
em todos os compartimentos, reducdo de barreiras arquitetonicas e melhoria da envolvente urbanistica,
designadamente a permeabilidade do solo e condicGes de meacéo.

Destacam-se dois resultados nesta frente de agéo. Primeiro, a definicdo de um “programa base” que utiliza o
desenho como ferramenta privilegiada para evidenciar, de forma esquematica, a viabilidade urbanistica (plantas e
perfis chave), estimar a viabilidade da operacdo (quantificacdo do ndmero de fogos e aferi¢do de montantes de
investimento e rendas a praticar, via medi¢do de areas), comunicar com proprietarios e inquilinos (ilustracéo do
resultado pretendido), reagir rapidamente a qualquer alteracdo das circunstancias (como a introducdo de novos
regulamentos em matéria de reabilitacdo ou novas condicdes de financiamento), bem como facilitar e condicionar
0 acesso ao financiamento publico disponivel. Segundo, a alteracdo ao Regulamento do PDM, que, em 2021, criou
condicBes mais favoraveis a intervencdo em ilhas, desde que as reabilitagdes melhorassem as condicGes de
habitabilidade, tivessem por objeto a totalidade do nuicleo, aumentassem a permeabilidade do solo e se destinassem
a habitacdo com rendas controladas (acessiveis, condicionadas ou apoiadas)*°.

3.1.3. Conhecimento do meio e das possibilidades reais de intervencdo

Apesar de existir j& um nimero elevado de levantamentos socioespaciais sobre as “ilhas”, alguns bastante
pormenorizados, estes acabam por ndo ser um instrumento Gtil para a operacionalizagdo. Primeiro, 0s inquéritos
nos quais geralmente se apoiam respondem com mais frequéncia a lente do investigador do que a realidade do
investigado, servindo, por vezes, para consolidar lugares-comuns, em vez de abrir novas frentes. Segundo, verifica-
se a falta de informacdes detidas por outras entidades, que podem servir para medir a adequacdo das respostas
publicas, como, por exemplo, as relativas aos programas de subsidio a renda. Em terceiro, as limitacGes ndo sdo
apenas de cariz epistemoldgico ou ao nivel de informacdes relevantes, mas também se prendem com o carater
avulso e estatico dos levantamentos, impedindo abordagens pro-ativas que travem as dinamicas existentes.
Finalmente, embora estes diagndsticos sejam utilizados na defini¢do e defesa das politicas, por vezes ndo cruzam
com a dimenséo operacional, o que explica parcialmente a pouca taxa de execucdo na implementagédo das mesmas.

Para ultrapassar estas limita¢Ges, foi ensaiada a criagdo de um “Observatorio das Ilhas”, que, para medir e diminuir
a distancia entre o desejo do plano e a realidade no terreno, assenta em varios principios, nomeadamente: na
realizacdo de inquéritos que incidem sobre pardmetros chave para a operacionalizagdo das medidas (desde os
critérios de elegibilidade ao programa 1° Direito até a determinagdo do nivel de conservacdo do edificado que
possibilitam acionar os instrumentos de execucao da politica urbanistica previstos pelo RIRU); na mobilizacéo de
informacdes relevantes (como a estrutura de propriedade) e de varias fontes (desde a Autoridade Tributaria até

10 Regulamento do Plano Diretor Municipal (2021); artigo 16°
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cadastros realizados pelo proprio Municipio); na georreferenciacdo destas informacbes, a escala do fogo,
permitindo vincular as decisdes a critérios de indole territorial e ndo apenas estatistica; ou o uso dos programas
base anteriormente descritos, para antecipar os problemas e oportunidades das ferramentas existentes.

Assim, a ativacdo do conjunto de dispositivos de observacdo — e dos intervenientes que o detém — ndo pretende
descrever a realidade nem proceder ao seu tratamento estatistico, mas, antes, criar condi¢des favoraveis para a
intervencdo e para a concretizacdo do maior nimero possivel de operacGes exemplares. Assumindo um papel de
vanguarda, e ndo de retaguarda ou constatacdo, o Observatdrio permite acumular e articular conhecimento util
para mudar préaticas de atores chave e acelerar, e qualificar, a tomada de decisdo a partir de, pelo menos, trés frentes
de acdo. A primeira, constituir um historico de operagoes ja validadas em ilhas, com o objetivo de orientar 0s
programas base ainda a produzir, garantindo a coeréncia sem prejuizo de introduzir as alteragfes necessarias para
afinar os pardmetros em que este assenta. A segunda, monitorizar os recursos (financeiros, regulamentares, sociais,
etc.) que permitem otimizar a execucdo das operacOes previstas. A terceira, identificar as localizagGes onde as
operacOes de reabilitacdo podem causar mais impacto em termos de qualificacdo do territério e de coesao social.

3.1.4. Escolha de territorios de intervencdo prioritaria

Quando se fala nas “ilhas”, ¢ habitual referir que ocupam “localizagdes centrais na cidade”. Esta afirmacdo oculta
um facto, o das “ilhas” se encontrarem, no fundo, espalhadas por toda a cidade, Sem por isso alavancar as vantagens
que, para a reabilitacdo urbana, possuem algumas destas localizacBes. Referimo-nos, por exemplo, as
possibilidades previstas no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), que viabiliza, desde que devidamente
justificado o interesse publico e o seu enquadramento nos objetivos das OperacGes de Reabilitagdo Urbana (ORU),
a mobilizacdo de ferramentas como: a imposi¢do da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas, 0 recurso a
empreitada Unica, o direito de preferéncia, o arrendamento forcado, a expropriacdo, a venda forcada ou a
reestruturacdo da propriedade. Em outras palavras, os instrumentos de gestdo territorial podem também ocupar o
papel de nivelador das desigualdades sociais que normalmente se atribui a fatores como a proximidade aos
transportes, ao emprego ou a cultura. No caso concreto das “ilhas”, esta possibilidade permite dar o salto para um
patamar mais profundo de qualificacdo urbana e de consolidagdo de direitos dos residentes.

No nosso estudo de caso, esta possibilidade foi explorada devido a uma convergéncia relevante. Por um lado, o
facto de o 1° Direito possibilitar, no caso das ilhas, o financiamento de operacfes espoletadas pelos mecanismos
previstos no RIRU. Por outro lado, a existéncia de uma zona com elevada concentracdo de ilhas dentro de uma
Unidade de Intervencédo localizada em ORU de tipo sistematico. Esta circunstancia levou a que o levantamento
descrito no ponto anterior fosse conduzido, unicamente, dentro deste territdrio, abrangendo um total de 19 ilhas.
Ao longo do trabalho, foi realizado um programa base para cada uma das ilhas, segundo trés modelos de
intervencdo: (1) integral, dentro dos limites de cada ilha; (2) parcial, articulando as ilhas com o edificado
envolvente; e (3) integral, agrupando vérias ilhas. Esta Ultima possibilidade foi prevista para um conjunto de seis
ilhas contiguas e materializa as opg¢des existentes no RJRU — para viabilizar a aquisi¢do e reabilitacdo por parte da
Porto Vivo, SRU, entidade gestora da ORU (Figura 5).
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Figura 5. Estado atual e estado projetado para um conjunto de seis ilhas na Unidade de Intervencéo da
Lomba
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Fonte: AlIA — Abordagem Integrada para a Inclusdo Ativa — Atividade II1.7. do Programa Estratégico “As ilhas do Porto”: Estratégias
especificas para a regeneragio habitacional das “Ilhas do Porto”. Financiado por Portugal 2020 — Fundo Social Europeu.

Este trabalho, realizado ao longo de 2021, permitiu estar em situagdo favoravel para aproveitar a comparticipacéo
ndo reembolsavel do PRR. A operacdo, a partir da qual o Municipio prevé a aquisicéo e reabilitacdo das seis ilhas
referidas por um montante de 7.5 milhBes de euros, consegue garantir a permanéncia, em condi¢des de
habitabilidade melhorada e por rendas comportéveis, dos atuais 47 agregados residentes (cujo enquadramento era
invidvel a partir de operagdes individuais promovidas por cada proprietario isoladamente). Da mesma forma, face
a sua abordagem integrada, a operacdo permite resolver problemas que nao teriam solucdo a partir de intervencdes
dentro dos limites de cada ilha, tanto ao nivel do cumprimento dos parametros previstos no quadro de avaliagdo,
como a cria¢do de zonas verdes e percursos no interior do quarteirdo. Finalmente, a operacdo, que abrange 63
casas, ira resultar em 47 fogos, o que permite cumprir cerca de metade dos objetivos previstos na ELH para a Porto
Vivo, SRU com uma Unica operacédo que, pelo seu carater integrado, usa a qualificacdo urbana como elemento de
coesdo social e territorial.

3.1.5. Acompanhamento e encaminhamento social

Apesar das mas condi¢des de habitabilidade, a realizacdo de obras pode ndo ser entendida como uma prioridade,
antes pelo contréario: pode constituir motivo de ansiedade, mesmo quando garantidas melhores condicdes de
habitabilidade e rendas ajustadas aos rendimentos auferidos. Ao longo do trabalho, foi possivel verificar varios
casos onde, apds se ter chegado a acordo com proprietérios e entidades financiadoras, os beneficiarios recusaram
as operacOes por razdes varias — desde a idade avangada até a desconfianca no processo, passando por situages
de elevada fragilidade de saude. O levantamento realizado permitiu perceber que cerca de 64% dos agregados
sofria de alguma doenga cronica, cujas causas podem ser atribuidas as mas condiges de habitabilidade atuais.
Simultaneamente, eram um fator de risco durante a pandemia, pelo que estas pessoas deviam receber um
acompanhamento de proximidade por parte da Junta de Freguesia. Finalmente, a existéncia de problemas sociais
de todo o tipo — situagBes de violéncia doméstica, problemas de isolamento, entre outras — remete para uma
dimens&o que ndo seré& necessariamente resolvida com a componente habitacional e, desde logo, ndo pode aguardar
até esta estar concretizada.

A mobilizacdo de conhecimentos e profissionais das ciéncias sociais constitui um elemento importante, embora as
vezes invisibilizado e desvalorizado. A possibilidade de ter equipas em permanéncia no terreno permitiu ensaiar
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algumas praticas. Foi desenvolvido um modelo de defini¢do dos programas base em duas fases: primeiro, para 0s
moradores, tendo em conta apenas as possibilidades urbanisticas e as necessidades habitacionais; segundo, uma
vez balizadas as possibilidades, com os moradores, considerando as sensibilidades e expectativas de cada um face
ao projeto. Este modelo permitiu confirmar que a preservacdo da alegada “identidade” das ilhas ndo constitui uma
prioridade para os moradores e, simultaneamente, comprovar que, apesar das prometidas melhorias das condi¢des
de habitabilidade, os residentes ndo estéo disponiveis a aceitar a reabilitagdo em quaisquer circunstancias. J4 em
outro &mbito, foi ainda realizado um trabalho de acompanhamento com base semanal, agilizando a articulacéo
com entidades de proximidade e, em algumas situacdes, contribuindo para o empoderamento, a autoafirmacédo e o
bem-estar das populagdes.

No momento de escrita deste texto, a criagdo de relacfes de confianca e a existéncia de processos de mediacdo
entre inquilinos e proprietarios parece ter contribuido para a viabilidade das operagdes — ou o desenvolvimento
social associado as mesmas. Da mesma forma, o envolvimento de profissionais da area das ciéncias sociais é uma
ferramenta (til para atrair entidades que podem néo ter competéncias em matéria de habitagdo, mas que possuem
0 interesse e 0s conhecimentos necessarios para sinalizar os agregados que poderdo ser elegiveis ao abrigo do 1.°
Direito e no quadro da ELH do Porto. A resolucdo das dlvidas que estas entidades possam colocar e a sua
mobilizacdo para este processo servird ndo so para garantir as métricas previstas na ELH como também para
assegurar que os agregados que beneficiam do financiamento disponivel sdo os que mais precisam dele, ndo os
gue tém os meios e as capacidades de solicitar o apoio.

4. Balanco dos objetivos atingidos e principais conclusdes

Ainda é cedo para afirmar que a abordagem proposta € um sucesso, uma vez que ainda ndo foram concretizadas
as obras, nem aprovadas candidaturas ao programa 1° Direito, mas também porque o nimero de situacGes
acompanhadas é reduzido quando comparado com o universo global das “ilhas”. Contudo, estes indicadores
também néo censuram a pertinéncia da politica municipal em curso. Por um lado, o 1° Direito esti em processo de
consolidacdo, verificando-se que todas as camaras do pais estdo a atravessar dificuldades similares, apesar dos
diferentes recursos alocados (Jorge, 2022). Por outro lado, esta experiéncia ainda ndo foi divulgada nos canais
municipais, estando o trabalho cingido aos atendimentos aos proprietarios que, espontaneamente, decidem solicitar
apoio ao municipio. Mas, apesar das incertezas referidas, é possivel verificar duas coisas: primeiro, sem o trabalho
preparatorio e posterior institucionalizacdo da abordagem proposta, a reabilitacdo das ilhas ndo estaria sequer em
cima da mesa (desde a inclusdo na ELH até ao inicio da capitalizacdo dos interesses dos proprietarios que, antes,
ndo tinham outra op¢do que nao deixar o patriménio ao abandono ou vendé-lo no mercado especulativo); segundo,
quando abracadas pelo poder publico, as possibilidades de concretizagdo exponenciam (como prova o projeto de
aquisicdo e reabilitacdo de seis ilhas na Unidade de Intervengéo da Lomba).

Mais especificamente, o trabalho realizado foi para l& do inicialmente previsto na zona da Lomba, permitindo
analisar um universo de 28 ilhas, com 291 casas (das quais 11 sdo ndo habitacionais e 126 sdo devolutas) e 154
agregados (dos quais 129 foram colaborantes, perfazendo um total de 223 pessoas). Esta amostra ndo se esgotou
na elaboracéo de diagnésticos, tendo conduzido a propostas de intervengdo em 26 ilhas, resultando 167 casas que
ddo resposta aos 131 agregados residentes e permitem ainda atrair 36 novos inquilinos. Com as operacdes
previstas, a area média das casas passa dos 33m? para os 60m?, assegurando, em todos os casos, 0 aumento da
permeabilidade do solo e, na operacdo promovida pela Porto Vivo, SRU, a criacdo de espago publico antes
inexistente na zona Lomba. No momento de escrita deste texto (julho de 2022), tinham sido aprovadas para
financiamento duas candidaturas ao 1° Direito!! e outras cinco estavam em fase final de submisséo*?.

Estas conclusdes preliminares permitem-nos verificar a hipotese de partida: de que é possivel construir um marco
a partir do qual as causas que conduzem e perpetuam a vulnerabilidade social podem ser mitigadas pela acéo do

1 para evitar duplicagdes, apenas foram incluidas nestas contas as ilhas candidatadas ao 1° Direito ao abrigo do PRR em junho de 2022. A
aprovacéo destas duas candidaturas supde a alavancagem de cerca de 9 milhGes de euros e viabiliza a reabilitagdo das 7 ilhas abrangidas.

12 Foram incluidas nestas contas duas das ilhas privadas submetidas em novembro de 2021, resgatadas para usufruir das novas possibilidades
do 1° Direito ao abrigo do PRR -a terceira destas ilhas foi ja candidatada a financiamento e esta contabilizada no ponto anterior.
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poder publico. Dentro do curso de agdo descrito, podemos identificar pelo menos trés principios estruturantes: (1)
para garantir que as populagcBes com menos recursos conseguem usufruir das respostas visadas pelas politicas
publicas, é necessario um apoio técnico de proximidade que, neste momento, esta demasiado dependente da
posi¢do econdmica e até geografica de cada agregado; (2) o objetivo ndo deve ser a execucdo do financiamento
disponivel, mas, acima de tudo, criar infraestruturas para o desenvolvimento social que possam perdurar para la
do financiamento, ou seja, a qualificagdo das ilhas ndo passa apenas pela reparagdo das casas, sendo necessaria
uma regeneracdo fisica e social mais abrangente; (3) para atingir os dois objetivos anteriores é necessario criar
um novo ponto de encontro entre todos os envolvidos. Em jeito de concluséo, é possivel densificar este terceiro
ponto, por constituir o fator estruturante e diferenciador da intervencéo do poder pablico neste dominio.

4.1. Definir um plano de acéo objetivo e mensuravel, compreensivel por todos

Quando a incerteza é grande, importa ter métricas e metas que balizem e orientem a acdo. Ao longo deste trabalho
foram referidos varios exemplos: o recurso a0 RGEU para definir marcos que deviam ser cumpridos na
reabilitacdo; ou metas tragadas a nivel municipal, como o nimero de reabilitacdes previstas em “ilhas”. Mas, ao
longo do trabalho, foram mobilizadas outras como a taxa de esfor¢o recomendada e o regime de rendas praticaveis
ao abrigo dos programas estatais. Todas estas questdes sao Uteis para tornar as operagdes bem-sucedidas. Primeiro,
por estarem baseadas em regulamentos e principios aprovados pelas instituigdes, facilitam o cumprimento dos
procedimentos administrativos associados. Segundo, dando garantias a cada um dos intervenientes e provando que
a linha de montagem proposta traz ganhos para a area em que cada um age, é mais facil que todos se comprometam
com 0 processo e estejam disponiveis para assumir mais riscos.

4.2. Atrair as situacdes para a formalidade, sem afastar aqueles para quem a formalidade é um
problema

Para perceber que a insercdo na formalidade, por si s6, ndo resolve o problema, basta pensar que, quando foi
desenvolvido o quadro de avaliagdo e referéncia, era possivel, do ponto de vista regulamentar, intervir nas “ilhas”
sem aumentar as areas ou reduzir as barreiras arquitetdnicas. O desafio, portanto, ndo deve ser o cumprimento
cego das regras vigentes, mas sim a garantia do maior impacto possivel nas populagdes. O problema que aqui se
coloca é duplo. Por um lado, os proprietarios nem sempre confiam neste tipo de processos ou dispdem dos recursos
necessarios para financiar os trabalhos implicados. Por outro lado, é necessario fazer uma leitura critica dos
objetivos e procedimentos burocraticos em cada fase da linha de montagem, sob pena de 0s processos nao
avancarem ou, no seu desenrolar, prejudicarem os que decidem seguir a via da formalidade. Neste ponto,
identificamos adaptacbes importantes de natureza programética (podemos dar o exemplo da alteracdo do PDM
para alargar as margens de intervencdo na reabilitacdo das ilhas) e procedimental (por exemplo, a avalia¢do e
certificacdo por parte da cdmara municipal da viabilidade urbanistica com base em programas base, adotando
procedimentos mais simplificados do que os previstos no RJUE).

4.3. Garantir a harmonia entre as entidades publicas e o principio de proporcionalidade entre os
seus procedimentos

O trabalho realizado permite-nos estar em condi¢des de responder a uma pergunta que, com o recurso aos fundos
comunitérios, é ainda mais pertinente: como fiscalizar o uso dos dinheiros pablicos sem colocar o 6nus do lado de
guem deles precisa nem aligeirar as prestacdes de contas a custa da simplificacdo das operagdes? A criagdo de uma
Unidade Mediadora a nivel local para o caso das ilhas prova que ha um cenario alternativo possivel: minorar ou
fasear o cumprimento dos procedimentos burocréaticos € Gtil para exigir mais ao resultado final e ndo tanto aos
envolvidos no processo. Este devia ser o principio orientador da funcédo publica, que pode ficar profundamente
deturpado se os requisitos de acesso as ferramentas e programas publicos se tornarem um fator de exclusdo. Para
garantir que 0s processos sao materializados na integra é necessario que os intervenientes publicos consigam um
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equilibrio entre aquilo que é a prova necesséria e suficiente e a capacidade de resposta dos requerentes, por forma
a ndo existirem entraves artificiais as candidaturas. Este esforco, deve ser acompanhado de respostas concisas e
em linguagem clara, por vezes em prejuizo de alguma tecnicidade, permitindo que o cidaddo comum perceba
aquilo que Ihe esta a ser pedido. Num momento onde ja parecem estar estabilizadas as regras para a intervencéao a
nivel local e estatal, urge recuperar a “abordagem integrada e participativa” e a “governanga multinivel”
preconizada por uma Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo, sob pena deste espirito poder desaparecer do
processo de implementacdo do 1° Direito.
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