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Habitacdo em pandemia: os desafios da COVID-19 a partir da experiéncia de
mulheres em situagdo de precariedade habitacional
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Resumo

A partir da precariedade habitacional vivida por mulheres na Area
Metropolitana de Lisboa, o artigo tem como objetivo central compreender, por
um lado, as medidas criadas para reagir ao impacto da pandemia no sector da
habitacdo e por outro, perceber o seu impacto, exequibilidade e efeito no
contexto de lugares marcados pela exclusdo  socio-espacial.
Metodologicamente parte-se de um inquérito realizado a mulheres que vivem
em situacdo de habitacdo vulnerével, complementado com doze entrevistas em
profundidade, bem como uma analise sistematizada da legislacdo proposta
relativa & habitagdo para fazer face a pandemia em 2020.
O artigo explorard os resultados do inquérito, refletindo também sobre as a¢des
politicas e praticas dirigidas ao sector da habitacdo durante o primeiro ano da
pandemia: as respostas, as perce¢cfes e 0s enviesamentos.
Através da experiéncia de mulheres, os resultados apontam que a reacdo a
pandemia no que se refere a habitacdo precaria ndo foi nem suficiente nem
adequada, aumentando a desigualdade para aquelas para quem ‘ficar em casa’
foi, ou ainda é, problematico.

Palavras-chave: habitacdo precaria, COVID-19, género e habita¢do, politicas de habitacao.

1. Introducéo

A pandemia de COVID-19 trouxe-nos a nivel global distanciamento da vida publica, sustentado pela maxima
‘fique em casa’, mudando a forma como nos relacionamos e vivemos em sociedade. Isolamentos e quarentenas
formaram um novo Iéxico associado ao confinamento espacial. As epidemias expuseram historicamente o papel
critico do espaco na prote¢do da salde e na contencdo de doencas e infe¢des. Relativamente a COVID-19, as
questBes levantadas para aqueles que ndo conseguem cumprir o isolamento estipulado comecaram, de imediato, a
ser colocadas (Benfer et al., 2021; Mendes, 2020). Como ficar em casa em isolamento sem acesso a infraestruturas
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bésicas, tais como &gua e saneamento? Como ficar em casa em isolamento, numa condicdo de sobrelotagcdo? Como
ficar em casa a beira de um despejo? Como ficar em casa em situacdo de sem-abrigo?

Para além das condi¢Bes precérias, a pandemia de COVID-19 encontrou também a mercantilizacdo e a
financeirizacdo do mercado da habitacdo em Portugal (Santos, 2019), que negam o direito a habitacdo a cada vez
mais pessoas e acompanham uma tendéncia global (Aalbers, 2015; Brenner et al., 2011). A crise habitacional
tornou-se inseparavel da crise pandémica (Lages & Jorge, 2020) e como com qualquer fenémeno interdependente,
ja ndo é possivel enfrentar a crise habitacional, ndo considerando o efeito que a pandemia teve, e terd, na esfera
habitacional e vice-versa. Mais do que um problema de salde publica, com um impacto substancial no sistema
econémico, a pandemia reproduziu uma crise social urbana estrutural.

Os primeiros resultados do relatdrio preliminar do ICS/ISCTE sobre o impacto social da pandemia, realizado no
inicio de Abril de 2020 confirmaram que os efeitos socioecondmicos da pandemia se mostravam assimétricos,
invertendo a narrativa de que ‘estdvamos todos no mesmo barco’. O estudo apontou ainda a saude da familia como
a principal prioridade das mulheres (Magalh&es et al., 2020, p. 48). Um outro estudo, respondido maioritariamente
por mulheres, indica que a pandemia exacerbou as condicdes prévias de desigualdades existentes (Guadalupe et
al., 2021).

No cruzamento com a habitagdo, a literatura aponta ha muito para as mulheres como um dos grupos mais
vulneraveis no que respeita ao acesso a uma habitacdo digna (Falid & Curutchet, 1991; United Nations, 2012).
Investigacdo complementar sobre precariedade habitacional e movimentos sociais urbanos confirma ainda que, no
caso portugués e em particular na Area Metropolitana de Lisboa (AML), as mulheres s&o as protagonistas das lutas
pelo Direito & Habitacao, organizadas em estruturas representativas tais como associa¢des de moradores, ou como
sujeitos politicos (Falanga et al., 2019; Jorge & Carolino, 2019; Lages, 2017a). Esta situacéo foi atestada no terreno
pela Habita — Associacdo pelo direito a habitagdo e a cidade. Ao partilhar os dados das suas assembleias semanais
em Lisboa, onde juntam uma audiéncia de pessoas com problemas na esfera da habitacdo, ficou claro que as
mulheres eram a grande maioria dos participantes. Durante 2018 e 2019, 79% das pessoas que procuraram apoio
eram mulheres. Problemas com as condicdes habitacionais em bairros precarios, despejos no mercado livre (formal
ou informal) de arrendamento e ocupacgdo de fogos municipais vazios foram algumas das dificuldades que estas
mulheres trouxeram a Habita. Importa, pois, compreender a precariedade habitacional das mulheres, em contexto
pandémico.

Como Scott (1986) argumentou, em vez de elemento descritivo, o género deve ser utilizado como um instrumento
de andlise, questionando a existéncia de uma diferenga natural entre os sexos, que historicamente coloca as
mulheres numa posicdo de desvantagem nas relacBes de poder. Esta reproducdo das desigualdades tem uma
dimensdo espacial, expressa nos lugares que as mulheres habitam. Tal como Saugeres (2009) colocou, o trabalho
de Watson (1986) sobre habitacdo e género abriu o debate sobre a analise feminista sistemética da habitacéo, e os
processos que produzem e reproduzem relagdes patriarcais nesta esfera. A inclusdo de uma perspetiva de género
no dominio da habitacdo continua relativamente escassa, em comparagdo com outras dimensdes como a educacao
ou 0 mercado de trabalho (Kennett & Chan, 2010). Apesar disto, um interesse recente neste tépico marca um
aumento das contribui¢des da investigacdo atual neste campo, e até no campo da precariedade habitacional
(Friesenecker & Kazepov, 2021; Power, 2019; Power & Mee, 2019).

Com o agudizar da crise da habita¢éo, a feminizacéo do défice habitacional a que estamos a assistir — e que este
artigo pretende ilustrar — resulta também das condicdes de vida: as mulheres séo mais pobres do que os homens,
com um maior risco de pobreza, 19,2% em 2020 segundo o Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento das
Familias de 2021 realizado pelo INE. A diferenca salarial média foi de 11,4% em 2020 (EUROSTAT, 2020),
dados suportados pelo estudo coordenado por Leythienne e Pérez-Julian (2022). A recesséo econdémica global apds
a Grande Recessao, e como resultado, as politicas de austeridade e politica estabelecidas para Portugal de 2011 a
2014, afetaram desproporcionadamente homens e mulheres, e exacerbaram a desigualdade existente, agravando a
crise habitacional para as mulheres, fenémeno que importa estudar.

Uma observacdo introdutoria final deve ainda ser feita no contexto da investigacéo sobre a pandemia de Sars-Cov-
2: este texto centra-se em 2020 e nas implicagdes espaciais e regulamentares de ‘ficar em casa’ no contexto de
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precariedade habitacional vivida por mulheres, com a chegada imprevista de uma pandemia. No momento em que
este texto é escrito, vive-se 0 auge da quinta vaga, com a terceira dose em vigor na Europa, dois anos depois da
Organizacdo Mundial de Satde (OMS) ter decretado a pandemia. O papel preponderante da ciéncia na producédo
de conhecimento reconhecido por pares foi assumido, o que ajudou a controlar o virus. A habitagdo como
determinante social de salde tornou-se ainda mais explicito neste estudo empiricamente informado, em que 0
artigo se centra.

Depois de abordada neste ponto introdutorio a ligagdo entre género e precariedade habitacional, a par dos desafios
trazidos pela COVID-19, o artigo segue expondo as medidas gerais para reagir ao impacto da pandemia no sector
da habitagdo em 2020, apresentando também o seu nivel de concretizacao.

A seccdo seguinte, a terceira, centra-se nas respostas pandémicas encontradas no terreno, ou a falta delas, para as
mulheres que vivem em condicdo de precariedade habitacional, articulando também condi¢gBes materiais,
condigdes de salde e praticas que a pandemia forgou. Desta forma, extravasa a dimensdo normativa/legislativa
para questionar modos e modelos de habitar. Os dados foram recolhidos através da aplicacdo de um inquérito
presencial e de entrevistas.

Finalmente a quarta seccéo avalia as medidas, confrontando o terreno e o quadro legislativo, cruzando a segunda
e a terceira seccdo, encerrando-se com algumas notas conclusivas.

2. Reacao ao efeito da pandemia, respostas ao sector da habitacao

A 16 de Margo de 2020 foi noticiada a primeira morte por COVID-19 em Portugal. O Presidente declarou o estado
de emergéncia trés dias depois, o primeiro em 46 anos de democracia. Este foi o inicio do primeiro confinamento,
com a obrigatoriedade quase total da permanéncia ‘em casa’. As medidas tomadas pelo governo a 19 de Marco,
Lei 1-A/2020 — ‘Medidas excecionais e temporarias de resposta a situagdo epidemioldgica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19’°, determinaram também medidas legais relacionadas com a
habitagdo. O direito a habitacdo ¢ um dos direitos fundamentais protegidos na Constituigdo da Republica
Portuguesa, no seu artigo 65°. Com este entendimento e devido a gravidade da pandemia, foi criada legislacéo
através de um conjunto de regras excecionais e tempordrias para a prote¢do deste direito.

No que respeita a suspensdo dos despejos e dendncias de contratos de arrendamento, a medida foi desenhada para
inquilinos em situacdo de fragilidade, associada a perda de rendimento. As ‘medidas excecionais e temporarias’
foram adiadas vérias vezes até Junho de 2021. Quanto aos proprietarios de habitagdes, 0o governo aprovou
alterac@es a legislacao sobre moratérias de crédito, permitindo as familias mais afetadas pela paragem da atividade
econémica, no contexto da pandemia, a suspensdo do pagamento das suas hipotecas até Setembro de 2021 (Lei n.°
10-J/2020). Mas para além das moratérias e da suspensdo temporaria dos despejos, importa mapear outras
respostas pensadas para cumprir o direito a habitac&o.

O Ministério das Infraestruturas e Habitacdo identificou o IHRU como entidade gestora das medidas
extraordinarias neste sector. Estas medidas foram criadas num contexto de extrema volatilidade: a
imprevisibilidade da pandemia e as suas sucessivas vagas forcou a que as instituicdes operassem sob novas
exigéncias: online e a partir de casa, com obrigagdes crescentes devido ao facto de mais individuos necessitarem
de apoio social e financeiro. No entanto, é exatamente o papel do Estado prover mecanismos eficazes para superar
as adversidades sobretudo em acontecimentos imprevisiveis.

O Programa de Estabilizagdo Econdémica e Social (PEES) com um ambito temporal até ao final de 2020, foi
planeado para reagir aos impactos da pandemia. Algumas das propostas do PEES dirigiam-se especificamente ao
sector da habitacdo. As medidas de apoio foram divididas em cinco acdes, descritas como: (i) reconversao do
alojamento local em habitacdo acessivel; (ii) prote¢do do arrendamento habitacional; (iii) criacdo de uma Bolsa
Nacional de Alojamento Urgente e Housing First; (iv) conservacao e reabilitacdo do parque habitacional do IHRU;
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(v) criacdo de um parque habitacional publico de habitacdo a custos acessiveis, nomeadamente através do parque
habitacional do Estado.

Foram essas medidas suficientes? Eficazes? A par de outras investigacOes (Lages, 2020; Mendes, 2021; Pereira &
Matos, 2020) os paragrafos seguintes revém os esforc¢os e resultados.

A primeira medida centrou-se na reconversdo do alojamento local em arrendamento acessivel, que funcionaria de
forma complementar a mobilizacdo do patrimoénio publico, justificada pela urgéncia em dar resposta a crise
habitacional. Esta medida foi igualmente pensada para beneficiar adicionalmente os proprietérios de alojamento
local que se encontrassem em dificuldade, dadas as restricdes nas viagens e no turismo, que reduziram
drasticamente as taxas de ocupacéo.

Apesar de orcamentada em 4,5 milhdes de euros, nada foi gasto em 2020, sobretudo devido a publicagdo tardia do
regulamento para esta despesa (decreto 770-A/2020, 30 de Dezembro).

Dois municipios promoveram esta agdo (Lisboa com o programa ‘Renda Segura’ ¢ o Porto com o ‘Porto com
Sentido’), mostrando no entanto fracos resultados. Quando a ‘Renda Segura’ foi langada em Lisboa, o objetivo
inicial era obter cerca de 1000 habitacdes durante o ano de 2020. No entanto, durante esse ano, 0 municipio
angariou apenas 284 e destas, apenas 85 eram reconversdes de alojamento local. Destaca-se a falta de interesse no
programa demonstrado pelos senhorios de arrendamentos de curta duragéo, possivelmente considerando um futuro
pos-pandémico radioso, com o0 mesmo nivel de procura turistica de 2019.

A segunda medida centrou-se na ‘prote¢do do arrendamento habitacional’, dedicada a apoiar arrendatarios e
senhorios com quedas significativas nos rendimentos (no caso, superiores a 20%) devido a pandemia. Em 2020,
foram apresentados 3069 pedidos. Em 12 meses, pouco mais de 700 familias acederam a esta linha de
financiamento, o que expde o alcance limitado desta medida. Como apontou Mendes (2021, p. 15), um inquérito
da Associacao Lisbonense de Proprietéarios quantificou que mais de metade dos inquilinos ndo tinha pago renda
apos Abril de 2020. De um universo de 700.000 contratos de arrendamento em Portugal, pouco mais de 3000
pedidos foram feitos ao IHRU, apresentando uma taxa de rejeicdo de quase 40%. Estes dados exprimem a
impopularidade desta medida, indicando problemas com os procedimentos burocraticos/normativos e falta de
confianca quando se trata de adiar os pagamentos. Assim, apesar do orcamento atribuido, a execugdo financeira
desta medida correspondeu apenas a 29%. Nao ha dados segregados por sexo disponiveis para que se possa fazer
uma avaliagdo desta medida tendo em conta uma perspetiva de género.

A criagdo de uma ‘Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Housing First’ forma a terceira medida do PEES para
abordar a habitacdo e a pandemia de COVID-19. Com um investimento previsto de 7,5 milhdes de euros, 0 objetivo
centrava-se na criacdo de alojamentos de emergéncia/transicdo. Os principais beneficiarios seriam pessoas que
necessitam de solugdes habitacionais de emergéncia (devido a eventos excecionais ou imprevisiveis ou situagées
de risco iminente) ou solucgBes habitacionais de transi¢do, com especial atencdo para as pessoas em situagao de
sem-abrigo. A medida é complementar a oferta de habitacéo publica e ao stock do terceiro sector, respondendo a
um dos maiores problemas enfrentados em termos de habitacdo. No entanto, esta ndo € uma resposta pandémica.
E um processo continuo e uma responsabilidade politica assumida com o langamento da Nova Geragao de Politicas
de Habitacdo (NGPH) em 2018. Além disso, a legislacéo para o funcionamento da ‘Bolsa Nacional de Alojamento
Urgente e Temporario’ foi langada em Margo de 2021 (Decreto-Lei n.° 26/2021), quase um ano ap6s a descolagem
do PEES, pelo que no foi gasto dinheiro para o tornar operacional durante 2020. E ainda de notar a resposta da
sociedade civil, organizada ou ndo, a prestagdo de cuidados e servi¢os a grupos vulneraveis, como a populacao
sem-abrigo. A falta de respostas do Estado foi ainda agravada pela eliminacéo de iniciativas comunitérias, quando
estas entraram em conflito com as questfes da financeirizacdo da habitacdo. Veja-se, por exemplo, a expulsdo da
iniciativa de apoio Seara de um edificio que se encontrava vago, propriedade de um fundo imobiliario (Ascensdo
& Rodrigues, 2020).

Relativamente a medida ‘conservacio e reabilitacdo do parque habitacional do IHRU’, o PEES estimou um
investimento de 43 milhdes de euros (embora apenas 7 milhGes de euros em 2020) para financiar a reabilitagdo de
4000 habitacOes até 2024. Em primeiro lugar, mais uma vez temos de argumentar que esta medida dificilmente
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constitui uma resposta pandémica, uma vez que € um processo continuo ancorado nas politicas existentes e
responsabilidade do IHRU. Com um arranque lento, no final de 2020, o nimero de habita¢des renovadas (295) foi
inferior ao de 2019 (421), afirma o relatério do Tribunal de Contas (2021, p. 27). Embora nunca tenha parado, o
sector da construcéo nao esteve imune ao impacto da pandemia com surtos de COVID-19 entre trabalhadores, falta
de resposta aos concursos publicos de empreitada, entre outros contratempos, contribuindo para o nao
cumprimento da meta de 2020. No entanto, quando chegou a necessidade de fazer mais e mais depressa, 0 objetivo
n&o foi alcancado.

A quinta e ultima medida, a ‘criagdo de um parque habitacional publico de habitagdo a custos acessiveis’ ¢, de
longe, a mais ambiciosa. A urgéncia em expandir o parque habitacional publico é evidente, e a necessidade inicial
de fazer um inventario claro do patrimoénio imobiliario do Estado com aptiddo para uso habitacional foi definida
como uma primeira agdo. A promogdo de rendas acessiveis através de programas municipais comegou, mas o
Programa de Arrendamento Acessivel (PAA) baseado na oferta de arrendamento de habitacdo a precos abaixo do
mercado, provou nao ser tao acessivel & maioria dos pedidos (Travasso et al., 2020). Drago aponta ainda néo ser
possivel a criacdo de oferta acessivel e a manutencdo do modelo de rentabilizacdo da cidade que se fortaleceu nos
Gltimos anos (2021, p. 61). Tal como a medida anterior, esta ndo é uma resposta pandémica, decorre sim da NGPH.

Em resumo, as medidas, leis e regulamentos criados para responder rapidamente ao impacto da pandemia levaram
mais tempo do que o esperado, revelando algumas delas uma baixa taxa de execugdo. A medida mais diretamente
dirigida a pessoas que habitam em precariedade habitacional, a ‘Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Housing
First’ ndo foi operacionalizada de imediato, nem o parque habitacional ptblico cresceu de forma significativa de
modo a realojar condignamente as familias que aguardam resposta. Uma avaliagdo critica da resposta relativa ao
setor da habitacdo revela desarticulac@o, concluindo que houve um ‘grau incipiente de implementagdo de medidas
excecionais de politica habitacional” (Tribunal de Contas, 2021, p. 49).

3. As respostas pandémicas para a habitacdo precaria

O quadro legal para combater o impacto da pandemia no sector da habitagdo foi sustentado principalmente por
moratérias e empréstimos, adiando pagamentos ou outras medidas apresentadas na sec¢do anterior, com lenta
implementacdo em 2020, ou mesmo sem qualquer execucao.

Esta seccdo clarifica que medidas, politicas e respostas de crise foram dadas, nomeadamente as mulheres que
vivem em condicdo de precariedade habitacional em periferias urbanas. Por periferias urbanas, referimo-nos a
lugares caracterizados pela precariedade, tanto em condi¢Ges materiais da habitacdo como pelas circunstancias
socioeconémicas das pessoas que a habitam, num estado de inseguranca persistente. Portanto, estas margens nao
sdo simplesmente um local periférico, mas principalmente uma relacdo subjetiva entre lugares.

Metodologicamente, esta sec¢do serd baseada nos resultados de um inquérito, cruzando 0s seus resultados com a
analise das medidas disponiveis (ou ndo) para fazer face a pandemia, no que concerne a habitacéo, articulando o
ponto anterior com a observagdo no terreno.

O inquérito, centrado nas condicGes da habitagdo, na pandemia e implica¢cdes nos habitos quotidianos e nas tarefas
do trabalho reprodutivo, teve como universo mulheres com mais de 18 anos de idade a viver em situacdo de
precariedade habitacional. Foi privilegiada a interacdo fisica, sobretudo porque a maioria destas mulheres seria
dificil chegar por vias digitais. Ndo é de menor importancia que o projeto tenha aproveitado um periodo de
desconfinamento e alivio significativo as limitagdes, possibilitando novamente a circulacéo livre e a participacao
em ajuntamentos (até entdo limitados a 10 pessoas), pelo que a aplicagdo do inquérito foi possivel entre Agosto e
Novembro de 2020.

Entrevistas aprofundadas complementaram o retrato da precariedade da habitacdo durante a pandemia, abarcando
situacOes que o inquérito ndo conseguiu cobrir em profundidade, mapeadas em visitas exploratorias dentro e fora
dos trés bairros onde este foi aplicado. Nomeadamente: mulheres em situacdo de sem-abrigo, ou em situacdo de
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refagio, mulheres mais velhas que vivem sozinhas, ou mulheres ciganas, mas também a duas técnicas de
associac@es locais que trabalham com mulheres em condi¢do de vulnerabilidade. As entrevistas traduziram-se num
aprofundamento da avaliagdo das suas condicGes de vida, dos efeitos da pandemia, e das respostas que obtiveram,
ou ndo, para ultrapassar as dificuldades.

Com o apoio de uma equipa multidisciplinar e apoio de organizacfes locais, a pesquisa centrou-se em trés bairros
localizados na Amadora, em Almada e em Lisboa. A escolha recaiu sobre trés lugares que apresentassem: (i)
diferentes niveis de precariedade habitacional; (ii) diferentes relagdes com a envolvente construida ao nivel da
insercdo urbana; (iii) e diferentes niveis de organizacdo comunitéria. Deste modo, foram escolhidos dois bairros
autoproduzidos, um com grande organizagao comunitaria e consolidado na malha urbana (Cova da Moura) e outro,
mais precario, de menor dimensdo e com pouca mobilizacdo entre os seus habitantes (Terras da Costa),
contrapondo com um bairro municipal, habitado por muitas familias em situacdo de vulnerabilidade social, dificil
insercdo urbana e mobilizacdo social organizada em torno de associa¢des que atuam no bairro em proximidade,
mas sdo externas a0 mesmo.

No Bairro da Cova da Moura (Amadora), o projeto abordou a densidade e as condi¢es de habita¢cdo num bairro
periférico autoconstruido ha cinco décadas. Alojando cerca de 6000 pessoas, 0 bairro ergue-se maioritariamente
em terreno privado o0 que tornou o seu processo de regularizacdo e reconversdo complexo e lento (Jorge &
Carolino, 2019). Entre a narrativa mediatica do bairro problematico e o reconhecimento de uma identidade propria
(Horta, 2006), o bairro ndo deixa de representar o falhanco de politicas de habitacdo para comunidades pobres e
racializadas com caréncias a nivel da infraestrutura urbana e sem investimento na criacdo de espago publico
qualificado.

No bairro das Terras da Costa (Almada), também autoconstruido, mas muito precério, sem agua corrente ou
saneamento adequado, a principal questio abordada foi a falta de meios para lidar com a pandemia. O bairro ocupa
terrenos municipais classificados como Reserva Agricola Nacional, e aguarda realojamento. Aloja sobretudo
populacdo de origem cabo-verdiana (cerca de 50 familias), encontra-se isolado da malha urbana da Costa da
Caparica e esta votado a invisibilidade (Lages, 2017b).

Por fim, foram também inquiridas mulheres no bairro municipal Alfredo Bensalde (Lisboa). Com cerca de mil
habitantes, em 357 fogos municipais, distribuidos por 35 edificios, o bairro situa-se na fronteira com o ja demolido
Bairro da Quinta da Vitdria, onde parte dos habitantes viviam, alguns deles desde a década de 1960, num longo
processo de realojamento (Cachado, 2008; 2011). A poucos dias de ser ordenado o primeiro confinamento total
em Marco de 2020, a Camara Municipal de Lisboa (CML) procedeu a desocupagdes no Alfredo Bensalde, sem
aviso prévio, a 11 familias que ocupavam fogos no bairro, deixando cerca de 70 pessoas a dormir em carrinhas ou
nos patamares dos prédios. O episddio ndo passou despercebido, trazendo para a esfera mediatica a necessidade
da suspensdo imediata dos despejos, especificamente os despejos sem alternativa habitacional. Questdes como os
despejos e a sobrelotacdo foram levantadas a partir deste lugar, uma vez que este bairro aloja comunidades
desfavorecidas, como destaque para um elevado nimero de familias e pessoas ciganas.

Foram obtidos 232 inquéritos validos, 15% do Bairro das Terras da Costa (Almada), 42% do Bairro Municipal
Alfredo Bensalde (Lisboa) e 43% do Bairro da Cova da Moura (Amadora). Estas 232 respostas equivalem a um
universo familiar de 860 pessoas.

85



Joana Pestana Lages Cidades, Comunidades e Territérios, 45 (2022)

Quadro 1. Perfil das mulheres inquiridas

Nacionalidade 54% sdo portuguesas
36% sdo cabo-verdianas
5% sd0 guineenses

3% sdo santomenses
1% sdo angolanas

1% séo brasileiras

1% sdo mogambicanas
1% sdo indianas

Idade 16% tém entre 18 e 24 anos
27% tém entre 25 e 36 anos
26% tém entre 37 e 50 anos
17% tém entre 51 e 65 anos

14% tém mais de 65 anos

Estado Civil 55% séo solteiras

27% sdo casadas ou vivem com o/a companheiro/a
16% séo vilvas

2% s&o divorciadas

Educagéo 16% ndo tém qualquer grau de educacdo formal
64% frequentaram ou concluiram o ensino basico
19% concluiram o ensino secundario

2% concluiram o ensino superior

Situacéo 12% vivem sozinhas
familiar 21% sozinhas com os/as filhos/as

9% com o/a companheiro/a e filhos/as
5% vive apenas com o/a companheiro/a

53% tém uma composicao familiar diversa das anteriores

Situacdo 52% das mulheres empregadas trabalham em servicos de limpeza

Laboral 49% estao desempregadas, (um aumento de 13% em relacéo a situacédo

laboral antes da pandemia)

3.1. Habitacéao precaria: duas auséncias, informacéo e resposta

O inquérito apontou dois tipos de auséncias em relacdo a habitacdo precaria: a falta de informacéo e a falta de
resposta.

Para comecar, os resultados indicaram que 41% das mulheres ndo tinham conhecimento de qualquer medida
governamental relativa a questdes de habitacdo em resposta a pandemia. Além disso, 51% especificaram que nao
precisariam, e a principal razdo apontada foi a auséncia de um contrato legal para provar o contrato de
arrendamento, ou qualquer outro documento. Todas as respostas oficiais a pandemia foram concebidas para um
quadro centrado no mercado de arrendamento formal.
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A falta de resposta correlacionada com a falta de informacéo, como salientado acima, evidenciou também outro
namero significativo: 64% das mulheres inquiridas no Bairro das Terras da Costa e 75% das mulheres inquiridas
na Cova da Moura nunca fizeram um pedido de habitacdo social, quer a nivel municipal ou ao IHRU, durante ou
antes da pandemia. Apesar de viverem num bairro sem agua corrente ou saneamento como as Terras da Costa, ou
na Cova da Moura onde os pregos do arrendamento dispararam e 0s equipamentos urbanos Sdo escassos, essas
mulheres ndo exerceram o seu direito a uma habitacdo decente, a uma casa que possam pagar. Isto ndo significa
gue ndo facam parte das listas de pessoas a realojar, por vezes a avaliacdo das necessidades habitacionais € feita
sem o conhecimento esclarecido dos habitantes, um processo longe de ser entendido como um direito humano,
sem uma abordagem participativa e abrangente.

Destaca-se também a elevada incidéncia de arrendamento (69%), mostrando que areas autoconstruidas como o
Bairro das Terras da Costa, com cerca de 100 pessoas, ou o Bairro da Cova da Moura, com cerca de 6000, alojam
uma grande percentagem de inquilinos, muitas vezes desprotegidos e mais vulnerdveis a despejos e abusos em
tempos pandémicos. E fundamental realcar o crescente dominio do arrendamento, situacio que difere da génese
de muitos bairros autoproduzidos, quando a maioria foi construida para habitacdo prépria.

Para além do arrendamento, o inquérito mostrou que 30% se descrevem como proprietarias da sua casa, apesar de
falarmos de situacBGes onde a propriedade legal pode ndo existir formalmente: uma casa precaria construida no
Bairro das Terras da Costa, em terrenos municipais classificados como Reserva Agricola Nacional, sem titulo de
propriedade, remete para uma situacdo onde a percecdo sobre a propriedade da casa é mais subjetiva do que
juridica. Relativamente as restantes mulheres inquiridas, 70% arrendam: 56% das quais em regime de renda
apoiada em habitacdo social (Bairro Municipal de Alfredo Bensalde) e as restantes 44% no mercado livre,
sobretudo informal. Como vimos nas Terras da Costa e na Cova da Moura, a dindmica social esta particularmente
relacionada com fenémenos migratérios, apresentando fluxos intercontinentais principalmente entre Africa e
Portugal, mas também fluxos entre Portugal e a Europa, levando a uma circulagdo de inquilinos, onde o
subarrendamento de partes da casa a ‘rendeiros’ ou a membros da familia de acolhimento é uma préatica comum.

Os resultados evidenciam questdes sistematicamente ignoradas pelas politicas de habitacdo, como os padrdes de
mobilidade, uma constituicdo diversificada das familias e de redes de solidariedade, entre outras formas de
cohabitagdo, mostrando que a familia heteronormativa vista como ‘tipica’ ndao deve ser o modelo Unico e
hegemonico.

Esta situacdo esta expressa nos resultados do inquérito, que mostram que 56% dos agregados familiares tém uma
composicdo distinta das formulagdes normativas (familias monoparentais, mulheres que vivem com parceiros/as
e filhos/as, ou mulheres que vivem em casal sem filhos/as ou sozinhas). Alugar a sala como um quarto extra é
frequente, levando a espagos sobrelotados e a falta de privacidade. Tanto a necessidade de ter um rendimento extra
para quem subaluga, como a possibilidade de conseguir pagar uma renda quando os precos estdo demasiados
elevados, foram razdes descritas para subarrendar.

3.2. Habitar em precariedade: salde e cuidados

Uma segunda parte do inquérito centrou-se especificamente na dimenséo relacionada com a salde, condicoes
materiais da casa e COVID-19. 16% das mulheres inquiridas ja tinham sido infetadas (até dezembro de 2020), e
desse nimero, 92% passaram o periodo de isolamento em casa enquanto 8% foram hospitalizadas. A nossa amostra
revelou que ninguém foi temporariamente transferido/a para outra casa, mesmo quando as condicoes para efetuar
um isolamento seguindo as normas da DGS eram inexistentes ou muito deficientes. Esta situagdo estd em linha
com muitas outras, fora do contexto dos bairros precarios, mostrando até que ponto as necessidades de isolamento
foram dificeis ou mesmo impossiveis de cumprir, numa altura inicial ainda com pouca informacé&o sobre os efeitos
do virus. Quanto a ajuda, 64% das pessoas infetadas destacaram o apoio prestado pelas associa¢des locais, 51%
apontaram a assisténcia da familia e dos vizinhos, e a paréquia ajudou em 38% dos casos. O apoio de primeira
linha dado a essas mulheres e suas familias esteve relacionado com a entrega de alimentos, fornecimento de
medicamentos, e apoio as necessidades da vida quotidiana como o pagamento de contas ou a gestdo do trabalho
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escolar das criangas. Entrevistas com trabalhadoras das associagdes locais revelaram que o encerramento
temporario ou permanente deixou servicos de apoio longe dos bairros e beneficiarios. O modelo online ndo serviu
estes casos. O vazio deixado foi ocupado por associag@es locais - formais ou informais, as quais apontaram ter tido
dificuldade em responder.

“O impacto da pandemia ali no bairro foi enorme, ndo so6 porque desde uma fase muito inicial
existiram imensas pessoas e familias afetadas pela COVID, mas também porque as instituicoes
que estavam presentes no territrio cumpriram a risca as indicag0es do Estado, ou seja, 0 espago
comunitario foi fechado, o café, que era o Unico espago que havia no bairro, foi também
fechado, e o proprio edificio da Gebalis foi fechado sem ter ali uma resposta. (...) E nds
percebemos muito rapidamente que as pessoas iam sempre precisar de apoio. No nosso caso
canalizdmos os reforgos para o apoio a populagdo, que aconteceu basicamente sem um espaco
fisico, na rua e no contacto direto com as pessoas.”
Entrevista, Técnica de associacdo local no Bairro Alfredo Bensalde, Set. 2020.

Contrariamente a distribuicdo de bens, realizada com maior ou menor facilidade, a alteracdo das condi¢Bes nas
habitacGes ndo se mostrou exequivel. A falta de condi¢cdes materiais precede a pandemia, espelhando politicas
habitacionais que ndo conseguiram por fim a situacdes habitacionais indignas. Estas caréncias e auséncias revelam
a habitacdo como determinante social da salde, tanto para a COVID-19 como para a Sindrome do Edificio Doente
(SED): 75% destacaram a deterioracdo da sua casa e 50% a ma qualidade da construcéo, incluindo as mulheres
gue vivem em habitacdo social. Considerando o universo do inquérito, todas as mulheres nas Terras da Costa
vivem em casas sem saneamento basico (15%) e 1% na Cova da Moura e Alfredo Bensatide. No total, 2,5% vivem
sem eletricidade, com 6 casos nos 3 bairros. Relativamente & dgua, todas as habitaces das Terras da Costa ndo
tém abastecimento adequado de agua (15%) e apenas 1% na Cova da Moura e Alfredo Bensalde.

Lavar as méos frequentemente, fundamental para combater a COVID-19, mostrava-se, portanto, uma tarefa
dificultada, embora a inexisténcia de agua corrente retrate décadas de privacdo para algumas destas familias.
Muitas mulheres no Bairro das Terras da Costa (onde a 4gua precisa de ser transportada) ndo assinalaram a lavagem
das maos como uma dificuldade. De facto, 62% dessas mulheres disseram que era ‘facil’ ou ‘muito facil’ lavar ou
desinfetar frequentemente as maos, marcando a experiéncia subjetiva da habitagéo, experiéncia que ndo deve ser
ignorada no que diz respeito a melhorias ou realojamentos. Lidar com a escassez de agua, marca o contexto do
bairro e também o contexto de origem da maioria dos seus habitantes, cabo-verdianos. Quase todas as casas tém o
seu contentor para armazenagem de agua, uma gestdo feita a partir de mangueiras ligadas as 3 torneiras do bairro
em funcionamento na Cozinha Comunitéaria. A nota técnica sobre agua, saneamento e higiene para a resposta a
COVID-19 ‘em favelas e assentamentos urbanos informais’ (UN-Habitat & UNICEF, 2020), identifica claramente
como areas de alto risco as zonas urbanas sem agua e sem infraestruturas de saneamento, as quais se deveria dar
especial atencdo, inclusivamente reforcar o acesso e a garantia de fornecimento, situacdo que ndo ocorreu nas
Terras da Costa.

Verificou-se no terreno a distribuicdo de kits (sabonete/alcool gel, mascaras, luvas) principalmente por associacdes
locais, com vista a mitigar condigGes deficitarias e evitar a propagacéo do virus. Na amostra do inquérito efetuado
nos bairros da Cova da Moura e Terras da Costa, 14% das casas tém quartos sem janelas, ndo assegurando
condicGes regulamentares de ventilacdo natural, situacdo que potencia 0 aumento da propagacao de virus e outras
patologias.

Nesse sentido, o inquérito também pesquisou questdes de saude para além da COVID-19. Uma lista de condi¢es
como obesidade, dependéncia do alcool, dependéncia de drogas, AVC, cancro, ataque cardiaco, entre outras, foram
mapeadas. Metade das mulheres (51%) relataram problemas de salde nos seus agregados, destacando-se quatro
condig¢des de salde nas respostas dadas: depressdo (37%), dificuldades respiratorias (38%), hipertensdo (39%) e
diabetes (41%). Entre estas, diabetes, dificuldades respiratorias e depressdo, mostram valores muito acima das
taxas de prevaléncia em Portugal: (i) a taxa de diabetes nacional é de 10-13% segundo o relatério do Programa
Nacional de Diabetes de 2019; (ii) a taxa de depressao é de 12,2%, segundo dados do EUROSTAT para 2019; (iii)
sendo que as doengas respiratorias afetam apenas 6,1% (asma) e 5.5% (doencas do trato respiratério inferior),
segundo a mesma fonte do (EUROSTAT, 2019). Importaria compreender melhor estes nimeros, sabendo
antecipadamente que a indicacdo de depressao pode ter sido escolhida por representar tristeza, cansaco, stress, sem

88



Joana Pestana Lages Cidades, Comunidades e Territérios, 45 (2022)

significar uma doenca clinica. Ainda assim, 0os nimeros sdo significativamente elevados. Reforga-se que as
questBes de salde objetivaram relacionar condi¢des de salde e condi¢des espaciais, durante a pandemia: confinar
pessoas em casa apresenta um risco significativo de piorar condi¢des de salde prévias, seja porque as casas ja
estdo a deixar as pessoas doentes, seja porque o nivel de stress aumenta significativamente quando o espago é
reduzido e a convivéncia forgada.

Mais ainda: a casa nem sempre é um lugar seguro. O aumento da violéncia doméstica ndo conduziu ao aumento
de queixas em Portugal durante o confinamento inicial, ao contrério de paises como a Bélgica, Bulgaria, Franca,
Irlanda, Espanha ou Reino Unido. De facto, em Portugal assistiu-se a uma reducéo de 39% em relacéo ao mesmo
periodo de 2019. Este facto salienta mais uma vez a importancia da investigacdo continuada sobre habitacéo
durante esta emergéncia sanitaria nas suas multiplas dimensdes (Rogers & Power, 2020). Embora tenham sido
criados mecanismos e linhas de apoio, confinar com a pessoa agressora tornou mais dificil e complexo o processo
de rompimento com o ciclo de violéncia. Apesar do tema da violéncia doméstica ndo estar sob o &mbito direto da
nossa investigagdo, tornou-se inevitavel questionar se a pandemia tinha alterado este estado. O inquérito indica
que os conflitos domésticos nas relagdes de intimidade ‘aumentaram ligeiramente’ (18%) ou ‘aumentaram muito’
(18%) entre Marco e Setembro de 2020, sendo que este periodo inclui o primeiro confinamento inicial entre Mar¢o
e Maio. Apenas para 2% das mulheres os conflitos se reduziram, sendo que se mantiveram iguais para 62%.

“Fago parte do grupo de cidadania [do bairro, no tema da violéncia doméstica] e vejo que a
COVID trouxe muita coisa para além da doenca. Trouxe esta entreajuda, mas também o conflito
em casa. Aumentaram muito os casos de violéncia doméstica. E nio é so na Cova da Moura. E
em todo [ lado.”
Entrevista, habitante do Bairro da Cova da Moura, Out. 2020.

As mulheres foram também ainda mais sobrecarregadas com o aumento do trabalho de cuidados. As perguntas
‘Quem costumava limpar a casa? Quem lavava a roupa? Quem cozinhava? Quem cuidava das criangas?',
respetivamente 71%, 72%, 73%, 82% das mulheres referiram que eram as Unicas responséveis por essas tarefas.
Em nenhuma situacdo as tarefas foram assumidas totalmente pelo/a parceiro/a. As tarefas foram partilhadas em
25%, 24%, 24%, e 16% dos casos, quer com o/a parceiro/a, quer com outros habitantes da casa. Esta assimetria
em relacdo ao trabalho ndo remunerado agravou-se durante a pandemia, dificultada pelo bloqueio e encerramento
de infantérios e escolas. Acentuou-se a situacdo desigual vivida entre mulheres e homens, expressa na dificuldade
de conciliar vida pessoal, familiar e profissional, atestada pela 1:45h diaria que as mulheres portuguesas trabalham
amais, em média, de trabalho ndo remunerado (Perista et al., 2016). Por fim, a acumulacéo do trabalho reprodutivo
e da preocupacao com a situacao de contagio foi também relatada como fonte de preocupacéo maioritariamente
das mulheres: 44% respondeu que nem todos em casa tinham os mesmos cuidados:

“A mulher é que se preocupa se o marido leva a mascara, se 0 marido leva o desinfetante. A
mulher é que continua preocupada se o filho leva a mascara, o desinfetante, se na escola esta a
um metro de distancia do outro, como ¢ que se esta a portar... a mulher ¢ que continua
preocupada com isso. (...) E continua a acordar cedo com recomendagdes: Olha, ndo esquece
da mascara. Olha que tens de usar a mascara. Continua sendo a mulher. Se esta doente, a
preocupacdo de levar ao médico é da mulher. A preocupagdo de cuidar dele é da mulher. Ele
continua na descontra.”
Entrevista a mulher que habita no Bairro da Cova da Moura.

3.3. Para além do inquérito: habitar em situacéo de refugio e situacdo de sem-abrigo

Duas situacdes particulares que o inquérito ndo cobriu foram abordadas em entrevistas em profundidade: a situacéo
de sem-abrigo e a situagdo de refdgio. Interessou compreender o recorte de género da vivéncia de mulheres a
chegada da pandemia.

Uma mulher entrevistada em situacdo de sem-abrigo ha oito anos, relatou o desconforto e a inadequacéo das
instalacOes de emergéncia criadas no inicio da pandemia. Segundo ela ndo ofereciam seguranga ou condicOes de

89



Joana Pestana Lages Cidades, Comunidades e Territérios, 45 (2022)

higiene adequadas. Decidiu permanecer numa casa devoluta, que ocupou, sem eletricidade, sem &gua corrente ou
esgotos.

“Nem para animais aquilo serve para viver la dentro [os abrigos]. As pessoas vivem em
condi¢des desumanas: com percevejos, com piolhos, com tudo... Eu costumo dizer que para ali
¢ onde mandam o resto do mundo. Ha la de tudo: tem pessoas boas, tem pessoas mas, tem
ladrGes, tem bébados, tem drogados, tem tudo. Ha muita gente que prefere ficar na rua que ir.
Eu também. ()
E o sistema fica: espera ai, uma mulher? Como ndo tém muitos sitios para enviar as mulheres,
fica complicado. Se nds formos aqui de Lisboa, eles tentam-nos ajudar. Mas se ndo formos, eles
tentam enviar-nos para o sitio de onde a gente era. Mas o sistema quando se depara com uma
mulher fica aflito.”
Entrevista, mulher em situacéo de sem-abrigo, Set. 2020

A mulher entrevistada considera que os abrigos nao sdo desenhados para mulheres, que ha falta de privacidade,
espelhada no reduzido nimero de camas, por exemplo. Apesar do aumento das solugdes propostas por lei,
nomeadamente a criagdo de uma ‘Bolsa Nacional de Alojamento Urgente ¢ Housing First’, a terceira medida do
PEES e que ndo teve execucdo, as respostas tém sido pouco dignas, nem sempre incorporando as especificidades
da vivéncia de mulheres em situacéo de sem-abrigo, a sua invisibilidade ou mesmo a relagdo com a maternidade
(Nobre, 2021).

Também as mulheres refugiadas e as suas familias se esforcam por encontrar ou manter um alojamento adequado.
A 13 de Novembro de 2020, durante a ‘Iniciativa de Empoderamento das Mulheres em Situagdo de Refugio’,
dirigida pelo Férum Refugio Portugal, (que se apresenta como uma plataforma de didlogo e colaboragdo de
associacGes de refugiados, academia, sociedade civil e instituicdes puablicas ou privadas), as condicdes de
alojamento estiveram em discussdo. Se as suas vidas ndo eram faceis antes da pandemia, tornou-se ainda mais
complicado garantir condi¢des de vida decentes com a chegada da COVID. O apoio inicial concedido pelo Estado
portugués, em muitos dos casos com financiamento europeu ao abrigo de acordos e programas especificos,
revelou-se incapaz para gerar estabilidade suficiente na maioria dos casos. Segundo o relatério para a integragao
dos refugiados em 2021 (Oliveira, 2021, p. 149) o alojamento surge como um desafio para 41% dos refugiados
em phasing out do programa, com maior relevancia em Lishoa, onde 53% afirmam ndo ter uma resposta
habitacional apds a conclusdo do apoio inicial.

“Nos primeiros dois anos, sim. Eu tinha o apoio dos refugiados. Depois eles disseram para eu
sair da casa. (...). Nos disse ‘sim’ porque o meu marido ndo gosta de problemas. Depois
alugdmos uma casa em Almeirim. Isso foi tudo o ano passado. Mas cada més ja ndo da, ja
dinheiro ndo chega para os meus filhos. O ordenado que entra em casa ndo chega para pagar
luz, agua, internet, gas, alimentagdo. Nos ndo tem a ajuda de ninguém.”
—Entrevista, mulher em situacédo de refugio (a viver em parte de casa emprestada), Out. 2020.

Essa estabilidade é ameacada pela inseguranga laboral dado que os seus empregos sdo maioritariamente mal pagos
e precarios. Foram também abordadas questfes culturais: o papel das mulheres no mercado de trabalho, por
exemplo, onde o papel de cuidadora difere de outros contextos, foi expresso pela mulher siria entrevistada. A casa
emprestada onde vivia, permitiu que conseguisse assegurar uma habitacéo digna para os seus trés filhos menores.
No entanto, a incerteza relativamente ao futuro levou-a a afirmar que ‘a habitagdo era uma questdo ainda por
resolver em Portugal’.

4. Avaliacdo das medidas pandémicas no sector da habitacéo

O esforco legislativo feito para criar medidas extraordinarias nao foi seguido pela implementacao de solugdes que
pudessem mitigar os efeitos da pandemia, quer pela melhoria prioritaria das condic6es habitacionais em bairros
precarios, quer pela resolucéo do problema através do realojamento. Ainda relativamente aos programas, a opgéo
foi claramente criar novos enquadramentos, necessariamente mais lentos a implementar ou prosseguir com
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programas em curso que ndo sdo necessariamente de ‘combate a pandemia’, como o Programa de Arrendamento
Acessivel ou as melhorias do patriménio do IRHU.

Uma possivel reacdo imediata poderia ter sido a inclusdo do programa habitacional ‘Porta de Entrada’ - Programa
de Apoio ao Alojamento Urgente, (Decreto-Lei n.° 29/2018), ja em vigor e planeado para financiar solucdes
habitacionais para alojamento temporario e/ou residéncia permanente, a pessoas que foram privadas das suas casas
(ou em risco iminente de o serem) devido a circunstancias imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente catastrofes
naturais (inundagdes, terramotos, incéndios). N&o é uma pandemia uma circunstancia excecional? Aparentemente
néo.

Outra questdo emerge do peso excessivo dos procedimentos burocraticos/normativos, que colidem com a
informalidade dos contratos de arrendamento em bairros precérios. A falta de recibos de renda ou outros
documentos formais, mas também a auséncia de outros documentos legais, manteve residentes em dificuldades
longe da ajuda do Estado. A par da informalidade, o desconhecimento das medidas afastou, logo numa primeira
instancia, muitas mulheres e suas familias. Teria sido importante a traducgao destas medidas para uma linguagem
clara e que pudesse chegar aos lugares onde estas pessoas vivem, indo ao encontro das suas necessidades.

Este artigo foca-se na experiéncia de mulheres e verifica-se que as medidas no campo da habitagéo propostas para
fazer face & pandemia, em 2020, ndo tiveram uma abordagem de género. E certo que atengéo foi dada a violéncia
domeéstica, com linhas de apoio e reforgo das respostas, reconhece que a violéncia estrutural contra as mulheres
deve ter respostas especificas, mas outro tipo de caréncias habitacionais ndo obteve solucéo distinta. Ao contréario
de diferentes geografias, do Norte Global & América Latina (Bowlby & Jupp, 2021; Fald, 2020; Parker & Leviten-
Reid, 2022), onde estes questionamentos foram feitos a medida que se compreendiam as implicacGes espaciais de
viver em precaridade e ser mulher durante uma pandemia, ndo se fez no contexto portugués uma integracao
sistemética de medidas e prioridades.

Como apontado por Horelli (2017), seguindo os exemplos de planeamento urbano e provisdo de habitacdo de
Viena, planeamento urbano em Barcelona com orgamento sensivel ao género ou auto-organizagao em matéria de
planeamento urbano e habitagdo em Helsinquia, existem propostas véalidas com mais de 30 anos de experiéncia no
contexto europeu. Por conseguinte, e perspetivando o futuro pés-pandémico, sdo necessarias abordagens sensiveis
ao género, inclusivas e sustentaveis. Diferentes solugdes habitacionais exigem respostas diversas, reforcadas por
uma participacdo efetiva de grupos normalmente afastados das questes urbanas, como mulheres, comunidades
racializadas, ou minorias estigmatizadas.

5. Notas conclusivas

A COVID-19 exp0s as desigualdades pré-existentes em todas as dimensdes e a habitacdo ndo foi excegdo. A
pandemia sublinhou o facto da extrema precariedade e falta de infraestruturas bésicas continuar a ser um problema
em Portugal, a par do fendmeno da sobrelotacdo. Neste contexto, apresentou-se um conjunto de situagdes precarias
a partir da vivéncia de mulheres, questionando a oferta de habitac&o a certos grupos sociais marcados pela exclusao
social (migrantes, refugiados, pobres urbanos), a0 mesmo tempo que se compararam as solucdes desenvolvidas
para fazer face & pandemia por parte do poder publico. As avaliacfes feitas as medidas dirigidas ao sector da
habitacdo exprimem desarticulacdo e um baixo grau de implementacdo em 2020, ano do choque inicial, mas
também o ano em que teria sido importante uma resposta estruturada e eficaz.

Como ficou demonstrado, as populacfes mais vulnerdveis e marginalizadas foram muitas vezes impedidas de
receber apoio, moldados pela sua ‘informalidade’, e as suas condi¢es de vida ndo foram melhoradas, foram
inclusive agravadas pelo confinamento e perda de rendimento.

Esta pesquisa sublinhou que as politicas de habitagdo em Portugal sdo geralmente pouco atentas do ponto de vista
do género, ndo reconhecendo respostas especificas para as mulheres. As mulheres partem de uma posigdo de
desigualdade, uma vez que trabalham mais, ganham menos e encabegam a maioria das familias monoparentais. E
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relevante articular politicas de habitacdo com a problematizacdo de papéis de género e hierarquias de violéncia
estrutural para poder quebrar o ciclo de vulnerabilidades que leva as mulheres a pobreza e, inevitavelmente, a
precariedade habitacional. E também significativo reconhecer que, no que diz respeito a outros marcadores sociais,
as mulheres racializadas, e suas familias, tém tido um caminho muito mais dificultado para viver numa casa
decente.

Financiamento

Este artigo foi realizado no ambito do projeto’ Como ficar em casa? Intervencdes imediatas no combate a
transmissdo da COVID-19 em bairros precarios da AML', financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia
(FCT), em articulacdo com a Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade, na linha GENDER RESEARCH
4 COVID-19.
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