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Resumo

Vivemos numa era com preocupacdes globais crescentes no dominio da
sustentabilidade ambiental. A sensibilidade institucional e social para a protecéo
ambiental é particularmente relevante no territorio da Unido Europeia (UE). Neste
particular, a Politica de Coesdo destina uma parte significativa do seu pacote
financeiro para concretizar objetivos de politicas estratégicas que concretizem um
apoio proactivo a concretizacdo de processos de desenvolvimento territorial
ambientalmente sustentiveis. Em Portugal, o PO SEUR - Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos — tem atuado como um instrumento
privilegiado de suporte ao desenvolvimento sustentavel. Neste artigo, foi utilizada
uma metodologia de avaliacdo de impactos para avaliar a implementacdo do PO
SEUR (2014-2020) em Portugal continental em cinco dimensbes de andlise: (i)
Economia com baixas emissGes; (ii) Adaptacdo as Alteragcdes Climaticas; (iii)
Prevencdo e Gestdo de Riscos; (iv) Protecdo Ambiental e (v) Eficiéncia dos Recursos.
Com base nos dados recolhidos, foi possivel verificar que, em geral, 0 PO SEUR teve
um impacto positivo na sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos em Portugal
Continental no periodo de 2014-2020. Contudo, esse impacto variou, de forma geral,
entre 0s impactos baixos e os moderadamente positivos. Neste particular, destaca-se
os impactos positivos mais elevados na dimenséo ‘adaptagdo as alteragdes climaticas’
€ 0s menos positivos na dimensdo ‘economia com baixas emissdes’.

Palavras-chave: PO SEUR, avaliacdo de impactos territoriais, sustentabilidade ambiental, adaptacdes
climéticas, economia com baixas emissoes.
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1. Introdugo

A temaética do desenvolvimento sustentavel é, atualmente, uma componente central das estratégias de
desenvolvimento globais. Com efeito, desde que o denominado Relatério Brundtland (UN, 1987) das NagGes
Unidas foi divulgado, as preocupacdes sobre o desenvolvimento sustentavel comegaram a permear os discursos
de politicos e as estratégias de crescimento e desenvolvimento em vérias escalas territoriais. Neste particular, no
espaco europeu, destacamos a adogdo da Estratégia de Gotemburgo em 2001(CE, 2001), em complemento da
Estratégia de Lisboa de 2000 (CE, 2010). De modo mais concreto, a Politica de Coeséo da Unido Europeia (UE),
que tem funcionado como uma plataforma de financiamento para as estratégias de crescimento, desenvolvimento
e coesdo do territdrio Europeu, tem dado um apoio financeiro fundamental aos processos de desenvolvimento
sustentavel no territério Europeu. Com efeito, no periodo de programacéo passado (2014-20), a Politica de Coeséo
da UE apresentou como uma das suas principais prioridades o apoio a transicdo para uma economia assente num
baixo nivel de emissdes de carbono em todos os sectores (CE, 2011). Esta preocupagdo pelo desenvolvimento
verde e sustentavel foi mantida na estratégia para a Politica de Coesdo pds-2020 elaborada pela Comisséo Europeia
(2021-27)%, em que um dos cinco principais objetivos é o de concretizar uma Europa mais verde e livre de carbono,
através da implementacdo do Acordo de Paris e do investimento na transicao energética, energias renovaveis e na
luta contra as mudancas climéticas, consubstanciado pelo ‘European Green Deal’ (CE, 2019).

Perspetivado nesta 6tica, o suporte das politicas de desenvolvimento sustentavel tem vindo a ter, gradualmente,
um reconhecimento global, como um pilar fundamental para o futuro do planeta. Tal decorre de um contexto de
crescente degradacdo ambiental (UN, 2018) e aquecimento global (IPCC, 2022). Este contexto resulta
essencialmente das atividades humanas que ainda sdo fortemente suportadas pelo excessivo uso de fontes de
energia poluentes (IPCC, 2022). Com efeito, de acordo com dados recentes, o petr6leo ainda representa cerca de
um terco do total da energia priméria utilizada pela humanidade. Logo ap6s o petréleo vem outro agente fortemente
poluidor do ambiente e com uma forte contribuig8o para a libertacdo de gases de efeito de estufa: o carvdo, com
27%. De seguida, apresenta-se outra fonte de energia associada ao grupo das energias poluentes: o gas (24.2%)
(BP, 2020). Assim sendo, quase 85% das fontes primarias de energia utilizadas globalmente nao sdo limpas nem
renovaveis. Em detalhe, sem contar com a hidroeletricidade (6.4%), as fontes renovaveis representam somente 5%
da producdo energética primaria a escala global (BP, 2020). O restante resulta da producdo associada a energia
nuclear (4.3%), também ela com potenciais impactos ambientais negativos (EIA, 2021). E neste contexto que a
UE tem uma estratégia de longo-prazo (2050), para alcancar a transformacéo econdmica no espagco comunitario,
através da concretizacdo de metas de desenvolvimento sustentadvel mais amplas. Em acréscimo, pretende-se
avancar em direcdo a meta de longo prazo definida pelo Acordo de Paris: manter o aumento da temperatura média
global bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais e buscar esforgos para limitar o aumento da temperatura
a 1l.5°C.

Desde que foi publicado o Relatério de Brundtland, a nogdo de desenvolvimento sustentavel tem vindo a ser
associada a necessidade de atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracGes
futuras de atender as suas proprias necessidades. O desenvolvimento sustentavel é também, cada vez mais, alvo
de reconhecimento académico como um caminho inevitavel para a sobrevivéncia das geracoes vindouras (Sachs,
2015). Na literatura existente é comum associar trés dimensdes de andlise ao conceito de desenvolvimento
sustentavel (UN, 2015): economia, sociedade e ambiente, que devem ser integradas de forma equilibrada. Para
alguns autores, no entanto, deve-se acrescentar o objetivo de uma boa ‘governanga’ (Sachs, 2015), como condi¢do
essencial para atingir processos de desenvolvimento sustentadvel. O problema deste tipo de debates de cariz
conceptual é a confusdo que muitas vezes se faz entre o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ e o conceito
mais lato de ‘desenvolvimento territorial’ (Medeiros, 2018; 2019). Em consequéncia, abordagens mais recentes
sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel apontam que este deve ser suportado por cinco dimens@es de
andlise claramente focadas no conceito de sustentabilidade (Medeiros, 2020a): (i) economia circular; (ii)

5 (EC, 2021), Cohesion Policy 2021-2027, Brussels.
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conservacdo ambiental; (iii) governanca sustentavel; (iv) planeamento sustentavel, e (v) consciéncia
socioambiental.

No que concerne aos resultados da avaliacdo de politicas, programas e projetos que financiam processos de
desenvolvimento sustentavel, destacamos o conteido dos Relatérios da Coesdo da UE. No penultimo (sétimo)
concluiu-se que, no periodo de programacdo 2007-13, os paises da UE apresentaram resultados muito positivos
nos processos de recolha e tratamento de residuos, sendo que muitos aterros foram fechados, nomeadamente em
paises do leste da Europa. Ao mesmo tempo, a Politica de Coesdo funcionou como uma plataforma fundamental
de apoio a processos de economia circular, através do apoio dado a gestdo dos residuos, a inovagdo, a
competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PMEs), a eficiéncia dos recursos, aos investimentos em baixos
niveis de carbono, e a promogao de compras pUblicas verdes (CE, 2017). No relatério da Coesdo mais recente esta
expresso que os investimentos no dominio do desenvolvimento sustentavel produziram impactos positivos nas
areas da energia renovavel, prevencdo de riscos (protegdo costeira e contra cheias), tratamento de agua potavel e
residuos, reducdo de gases de efeito de estufa, aumento de meios de transporte verdes (CE, 2022).

No caso portugués, o relatério de avaliacao final do antecessor do Programa Operacional (PO) Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso dos Recursos (SEUR) (o POVT - Valorizacdo do Territério) transmite essencialmente
conclusGes sobre a forma como o programa decorreu nos processos de candidatura, monitorizacdo e
implementacdo dos projetos, ndo sendo transmitidas informag6es fundamentais sobre quais os impactos diretos e
indiretos do Programa Operacional Valorizacdo do Territdrio (POVT) nos processos de desenvolvimento
sustentavel em Portugal (AD&C, 2018). Em Ultima analise, 0 PO SEUR é um instrumento financeiro fundamental
para suportar os planos anteriormente elencados, dado que pretende: (i) responder aos desafios inerentes as
alterac@es climaticas; (ii) contribuir para proteger o meio ambiente através da utilizagdo mais eficiente de recursos
e da promogdo de maior resisténcia face aos riscos climéticos e as catastrofes; e (iii) apoiar uma transicéo para
uma economia de baixo carbono, assente essencialmente na utilizagdo de energias renovéveis e no aumento da
eficiéncia energética. Neste contexto, a avaliacdo dos impactos da implementagdo do PO SEUR ndo é somente
relevante para avaliar em que medida este tem vindo a contribuir para concretizar a Estratégia Portugal 2020 e
todos os planos e estratégias nacionais que suportam um crescimento e desenvolvimento mais verde e sustentavel,
como uma componente essencial do desenvolvimento e coesdo territorial, mas também para a afirmacdo da
Estratégia Europa 2020, e para a concretizagdo da Agenda 2030 para um desenvolvimento sustentavel das NacGes
Unidas.

Foi neste contexto politico e institucional, favoravel ao apoio ao desenvolvimento sustentdvel em que foi
implementado o PO SEUR 2014-20, que a andlise de impactos do mesmo que neste artigo se relata foi feita para
0 territério continental em cinco dimensBes de analise principais: (i) Economia com baixas emissdes; (ii)
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas; (iii) Prevengdo e Gestdo de Riscos; (iv) Protecdo Ambiental e (v) Eficiéncia
dos Recursos. Estas dimensdes analiticas foram escolhidas dado que se enquadram nos trés eixos de intervencao
principais do PO SEUR: (i) Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os
sectores; (ii) Promover a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos; e (iii) Proteger o
ambiente e promover a eficiéncia dos recursos. As questdes de pesquisa fundamentais que orientaram o estudo
foram as seguintes:

Em que medida o PO SEUR impactou processos de desenvolvimento sustentavel em Portugal Continental no
periodo analisado (2014-2020)?

Em que dimensdes de andlise o PO SEUR teve impactos mais e menos positivos, em Portugal Continental no
periodo analisado (2014-2020)?

Este artigo apresenta-se como uma aplicacdo exploratéria de uma ferramenta de avaliacdo (0 TARGET_TIA) no
contexto de avaliagdo de politicas publicas de apoio a sustentabilidade ambiental. Contudo, o seu propdsito central
é a avaliacdo dos principais impactos do PO SEUR 2014-2020 em cinco dimensdes de anélise através da aplicacao
da metodologia proposta. A andlise apresentada contribui para o avanco do estado da arte dos estudos sobre
planeamento e sobre avaliagcdo no sentido em que usa uma metodologia de avaliacdo de impactos territoriais no
dominio da sustentabilidade ambiental. Até aqui, tém sido essencialmente usadas abordagens metodolégicas de
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avaliacdo de impactos ambientais. O artigo esta dividido em quatro seccfes apds esta introducdo. Na seccdo
seguinte apresenta-se 0 PO SEUR com mais detalhe e todo o suporte dos planos e estratégias nacionais que
fundamentam a sua estratégia de intervencdo. Uma breve explicacdo metodoldgica é apresentada de seguida. Uma
seccdo posterior é dedicada aos principais resultados da analise, logo seguida da concluséo.

2. O Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos — PO
SEUR

O conceito de sustentabilidade tem sido alvo de uma discussao alargada desde a publicagdo do relatorio de
Brundtland (UN, 1987) que define o desenvolvimento sustentdvel como o desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades. Desde entdo, diversos autores tém-se debrucado sobre as dimens@es associadas a sustentabilidade.
Na sua maior parte, estes apontam para trés dimensfes fundamentais que contribuem para os processos de
sustentabilidade ambiental: (i) o ambiente; (ii) a economia e; (iii) a sociedade (Medeiros, 2020b). Na mesma linha
de pensamento, Sachs (2015) acrescenta, contudo, uma quarta dimensdo a andlise da sustentabilidade: a
governanca ou os sistemas politicos. Em concreto, para este autor, o desenvolvimento sustentavel envolve ndo
apenas um, mas quatro sistemas complexos de interacdo: (i) concentra-se em interagdes sociais de confianca, ética,
desigualdade e redes de apoio social em comunidades; (ii) analisa as mudancas em sistemas complexos da Terra,
como clima e ecossistemas; (iii) estuda os problemas de governanca, incluindo o desempenho de governos e
empresas; e (iv) centra-se em varios aspetos da economia global.

Sendo um dos 16 programas criados para a operacionalizagdo da Estratégia Portugal 2020, o0 PO SEUR esté
centrado em apoiar o dominio do crescimento verde e sustentivel presente na Estratégia Europa 2020 (CE, 2010):
promocdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel baseado numa economia de baixas emissdes de carbono
e na adaptacdo as alteracdes climaticas e prevencdo de riscos, bem como no apoio a protecdo do ambiente e
eficiéncia de recursos. Assentando em trés pilares estratégicos complementares apresentados na introducéo, a
I6gica de intervencdo do PO SEUR ndo esta somente centrada em suportar diretamente uma trajetéria de
crescimento e desenvolvimento sustentavel, mas igualmente, e de modo transversal, em estimular a geracéo de
novas oportunidades de criacdo de riqueza e de emprego (economia verde e circular) bem como o reforco da
inovacédo e conhecimento no territorio nacional. A escolha do PO SEUR para esta analise justifica-se pelo facto de
ser o principal instrumento de politicas pablicas nacionais para apoio a processos de sustentabilidade ambiental.
Por outro lado, este tem impactos em todo o territério nacional e disponibiliza uma base de dados de projetos
financiados com uma discriminacdo territorial a varias escalas, o que facilita a implementacdo de metodologias de
avaliacdo de impactos territoriais.

O PO SEUR esté suportado por trés eixos de intervencdo (Figura 1): eixo | - apoiar a transi¢cdo para uma economia
com baixas emissdes de carbono em todos os sectores; eixo Il - promover a adaptacdo as alteragdes climaticas e a
prevencdo e gestéo de riscos; e eixo Il - proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos. Foi com base
nestes eixos que foram escolhidas as cinco dimensfes de analise para a avaliagdo dos principais impactos do PO
SEUR: (i) Economia com baixas emissoes; (ii) Adaptacdo as Alteracbes Climaticas; (iii) Prevencdo e Gestdo de
Riscos; (iv) Protecdo Ambiental e (v) Eficiéncia dos Recursos. Como se pode constatar, 0 primeiro eixo esta
associado a primeira dimensdo enquanto o segundo engloba duas dimenses distintas. Uma relaciona-se com as
adaptagdes climaticas e outra com a prevencgdo dos riscos que sdo, quanto a nds, dois dominios distintos da
sustentabilidade ambiental. Dai a sua distingdo. O mesmo se aplica ao terceiro eixo do PO SEUR que engloba dois
aspetos distintos da sustentabilidade ambiental: a protecdo ambiental e a eficiéncia dos recursos.
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Figura 1. Eixos de intervencdo do PO SEUR
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EIXO I: Apoiar a transicdo para uma

economia com baixas emissdes de
carbono em todos os sectores

2.203 milhdées de euros

Eixo II - Promover a adaptacdo as
alteragGes climaticas e a prevencdo
e gestdo deriscos

Eixo III - Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia dos recursos

757 milhdes de euros

Este eixo destina-se aos seguintes
setores/ dreas de investimento:

+ Eficiéncia energética na habitacdo
(200 milhdes de euros)

+ Eficiéncia energética das
infraestruturas da administracdo
publica central (200 milhdes de
euros)

Fontes renovaveis (135 milhdes de
euros)

Sistemas de distribuicdo inteligente

401 milhdes de euros

Este eixo destina-se aos seguintes
setores/ dreas de investimento:

+ Protec3odo litoral (200 milhdes de
euros)

Adaptacdo as alteracdes climaticas
e prevencao de riscos (144 milhdes
de euros)

Meios aéreos de combate a
incéndios (50 milhées de euros)

Prevenc3o e gestdo de riscos
naturais e da atividade humana (7

1.045 milhdes de euros

Este eixo destina-se aos seguintes
setores/areas de investimento:

Agua (634 milhdes de euros)
Residuos (306 milhdes de euros)

Passivos ambientais (65 milhdes de
euros)

Biodiversidade e ecossistemas (40
milhdes de euros)

(120 milhdes de euros)

Mobilidade sustentavel (102
milhdes de euros)

milhdes de euros)

Fonte Agroportal.

A Politica de Coesdo da UE compromete-se a apoiar financeiramente a Estratégia Europa 2020 no periodo de
programacédo 2014-2020, que inclui nas suas cinco metas principais o dominio central do PO SEUR de combate
as alteracdes climaticas e suporte a sustentabilidade energética. Foi neste contexto comunitario (Unido Europeia)
favoréavel ao apoio de politicas de suporte ao crescimento verde e sustentavel, que culminou com a recente
aprovagéo do ‘European Green Deal’ (CE, 2019), como um plano global de suporte ao desenvolvimento para uma
economia verde e sustentavel no contexto europeu, que a estratégia do PO SEUR foi delineada.

A escala nacional, os objetivos centrais do PO SEUR estdo alinhados com vérios Planos e Estratégias de
Desenvolvimento que suportam processos de crescimento e desenvolvimento sustentivel. Neste particular,
destaca-se 0 Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) (aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n. 28/2015, de 30 de abril), entendido como uma estratégia nacional para a promocéo do crescimento verde,
suportada por 14 objetivos quantificados para 2020 e 2030. Estes, por sua vez, abarcam varios dominios do
desenvolvimento sustentavel, tais como o suporte: (i) a economia verde (Valor Acrescentado Bruto - VAB,
exportacdes, emprego, produtividade, economia circular); (ii) a territérios mais sustentaveis (Fitzgerald, 2010)
(reabilitacdo urbana, eficiéncia energética, transportes publicos, eficiéncia hidrica); (iii) a transicdo energética
verde (eficiéncia energética, energias renovaveis); (iv) ao combate aos riscos naturais, poluicdo e alteragdes
climaticas (emissdes de CO2, qualidade do ar); e (v) & protecdo da natureza (massas de agua, biodiversidade).

No dominio da transigdo energética verde, o Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC, 2030) assume-
se como o principal instrumento de politica energética e climatica nacional para o periodo 2021-2030. Este Plano
contempla uma visdo estratégica assente em oito objetivos: (i) descarbonizar a economia nacional; (ii) dar
prioridade a eficiéncia energética; (iii) reforcar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética
do pais; (iv) garantir a seguranca de abastecimento; (v) promover a mobilidade sustentavel; (vi) promover uma
agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono; (vii) desenvolver uma industria inovadora e
competitiva; e (viii) garantir uma transicdo justa, democratica e coesa. Mas mais importante, este Plano define
metas concretas a serem atingidas até 2030: emiss@es: -45% a -55%; eficiéncia energética: 35%; renovaveis: 47%;
renovaveis nos transportes: 20%; e interligacGes elétricas: 15%. Ha ainda de salientar que, no &mbito do Acordo
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de Paris, Portugal comprometeu-se internacionalmente com o objetivo de atingir a neutralidade carb6nica em 2050.
Esta decisdo foi formalizada através do Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (APA, 2019).

Neste dominio energético do desenvolvimento sustentavel, a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 20/2013, de
10 de abril, aprovou o Plano Nacional de Acédo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) (DGEE, 2013) e o Plano
Nacional de Acéo para Energias Renovaveis (PNAER) (DGEE, 2015). Neste sentido, as interven¢des do PO SEUR
estdo devidamente articuladas com o Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE), que tem por
objetivo tornar a eficiéncia energética numa prioridade da politica energética nacional, no sentido de reduzir a
dependéncia nacional na importacdo de combustiveis fosseis (DGEE, 2013). Em concreto pretende-se que até 2020
0 consumo de energia primaria seja reduzido em 25%, sendo que o objetivo especifico para a Administracdo
Publica devera consubstanciar-se numa reducéo de 30%. Em geral, o PNAEE abrange seis areas especificas em
gue se pretende aumentar a eficiéncia energética: (i) transportes; (ii) residencial; (iii) servigos; (iv) inddstria,
estado; (v) comportamentos; e (vi) agricultura. Por seu lado, o Plano Nacional de Acéo para as Energia Renovaveis
(PNAER) (DGEE, 2015) é suportado pela Diretiva 2009/28/CE, relativa a promocdo das energias de fonte
renovavel. Em sintese, este Plano estabelece as trajetdrias de introducdo de Fontes de Energia Renovével (FER)
em cada um dos seguintes setores: (i) eletricidade; (ii) aquecimento e arrefecimento; e (iii) transportes. Para tal,
sdo identificadas e descritas medidas especificas setoriais, bem como as medidas gerais necessarias para alcancar
0s compromissos globais nacionais (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013).

No dominio da economia verde, a escala Europeia, o racional para apoiar uma economia circular tem vindo a
ganhar crescente relevancia na uUltima década. Mais recentemente (2020), a UE adotou o Plano de Agdo para a
Economia Circular (Circular Economy Action Plan) (CE, 2020a), como parte integrante do ‘EU Green Deal’. Em
termos gerais, este plano de a¢éo para a economia circular assenta em varios pressupostos fundamentais: (i) uma
politica de suporte a producdo sustentavel (desenho dos produtos, educacdo do consumidor e circularidade nos
processos de producao); (ii) principais cadeias de valor dos produtos (eletrénicos, baterias e veiculos, embalagens,
plasticos, téxteis, edificios, alimentos, &gua e nutrientes); (iii) menos desperdicio e mais valor (apoio a
circularidade, redu¢do dos residuos, redugéo dos poluentes, criacdo de um mercado funcional para matérias-primas
secundarias; abordando as exportacdes de residuos da UE); e (iv) operacionalizando a circularidade para as
pessoas, as regides e as cidades.

No dominio do apoio a territérios mais sustentaveis, realgamos varios Planos/Programas nacionais que
estabelecem orientacfes estratégicas e metas, por exemplo no dominio da gestdo e eficiéncia da 4gua (Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua - PNUEA + Plano Nacional da Agua - PNA). O PNUEA enumera alguns
setores fundamentais de atuagdo (urbano, agricola e industrial), no sentido “de minimizar os riscos de escassez
hidrica e para melhorar as condi¢Bes ambientais nos meios hidricos, sem pdr em causa as necessidades vitais e a
qualidade de vida das populagdes, bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais” (Miiller et al., 2021).
Por seu lado, o PNA define uma estratégia nacional para a gestdo integrada da agua, estabelecendo “as grandes
opcdes da politica nacional da &gua e os principios e as regras de orientacdo dessa politica, a aplicar pelos planos
de gestdo de regides hidrograficas e por outros instrumentos de planeamento das aguas” (APA, 2016).

No dominio relativo ao combate aos riscos naturais, poluicdo e alteragdes climaticas, a Comissdo Europeia (CE)
adotou uma estratégia sobre a adaptacdo as mudancas climéticas (CE, 2021), no sentido de tornar a Europa mais
resiliente as alteragdes do clima, e de modo a proporcionar uma coordenacdo melhorada no sentido de responder
aos impactos das mudancas climaticas. Do mesmo modo, existem varios Planos nacionais que definem estratégias
de atuacdo e metas orientadas, ndo s6 para responder aos desafios associados as alteracdes climaticas, bem como
a riscos de diversa ordem (naturais e humanos). Entre estas destacamos, por exemplo, a Estratégia Nacional das
Florestas que, no dominio dos riscos e recursos naturais, pretende identificar as agBes necessarias a equilibrada
gestdo dos recursos e mitigacdo dos riscos de incéndio e de pragas naturais (Presidéncia do Conselho de Ministros,
2015). Da mesma forma, o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) aponta diferentes
acOes de prevencdo e protecdo da floresta (ICNF, 2017).

Por fim, no dominio da protecdo da natureza, a Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade para 2030 (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2018), assenta em trés prioridades estratégicas:
(i) melhorar o estado de conservagdo do patriménio natural; (ii) promover o reconhecimento do valor do
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patriménio natural; e (iii) fomentar a apropriacdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade. Estes
propositos sdo particularmente relevantes para suportar um desenvolvimento verde e sustentavel num quadro de
um pais com vastos espacos naturais, muitos deles enquadrados em areas protegidas. E neste contexto que o
Quadro de acdes prioritarias da Rede Natura 2000 (PAF - Prioritized Action Framework) se apresenta como um
instrumento de planeamento que prioriza o financiamento da Rede Natura 2000 e fornece uma viséo integrada para
concretizar esse financiamento.

3. Metodologia

A avaliacdo das intervencgdes publicas consiste na producéo de juizos de valor em relagdo a um determinado
critério, com base na informacéo recolhida e analisada. Em geral, o propésito da avaliacdo é de verificar relevancia
(relacdo entre as necessidades de desenvolvimento e a estratégia proposta), eficacia (relacdo entre os resultados
esperados e os resultados produzidos) e eficiéncia (relacdo entre os investimentos feitos e os resultados produzidos)
da intervencao publica, bem como os seus principais resultados e impactos (CE, 1999). Como seria de esperar, a
avaliacdo de impactos pretende responder a questdes associadas aos propdésitos fundamentais dos financiamentos
avaliados, e ndo apenas aos resultados imediatos dos mesmos (CE; 2009). Por exemplo, a construcdo de uma
estrada pretende, em Ultima analise, promover a qualidade de vida das populages e atrair atividades econémicas,
e ndo apenas aumentar o volume de veiculos diarios entre varias localidades. Neste contexto, as metodologias de
avaliacdo de impactos sdo consideradas as mais complexas e dificeis de implementar, dado que um determinado
projeto, programa ou politica ndo atua em isolamento (Medeiros, 2020a).

Como seria de esperar, existe um imenso manancial de escolha no que respeita as metodologias de a avaliacéo de
impactos (ver CE, 2013). Em particular, desde ha muito que metodologias especificas de avaliacdo de impactos
ambientais tém sido formuladas e aplicadas, quer num &mbito mais geral (ver Hanna, 2022), quer num ambito
mais especifico das questdes ambientais (Sang-Hyo et al, 2013; Lapefia et al. 2010; Ta-Kang et al., 2013). Na
Gltima década, contudo, metodologias de avaliagdo de impactos mais abrangentes e complexas tém vindo a ganhar
relevancia no contexto da avaliagcdo dos fundos comunitarios. Desenvolvidas no ambito do observatério europeu
para o ordenamento do territério (ESPON, 2012), estas metodologias denominadas como avaliagBes de impacto
territorial (TIA) sdo multidimensionais, incorporando ndo s6 a analise dos impactos ambientais, mas também a
andlise de outras dimensdes criticas do desenvolvimento territorial (economia, sociedade, governanga,
ordenamento do territorio) (Medeiros, 2020a).

Neste contexto, e em conformidade com os desafios anteriormente elencados, a base concetual para a avaliacdo
dos principais impactos do PO SEUR (2014-20) foi assente na aplicagdo da metodologia de avaliagdo de impactos
territoriais denominada TARGET_TIA (Medeiros, 2020a). Como se pode ver na Figura 2, 0 TARGET_TIA, para
além de permitir a avaliacdo de projetos/programas/politicas em todas as fases de avaliacdo (ex-post/mid-term/ex-
ante), permite igualmente que se estimem os impactos de vérias dimensdes de analise, com base, quer numa
avaliacdo de cariz qualitativo (entrevistas semi-estruturadas a 30 entidades envolvidas na implementagéo do PO
SEUR e leitura de relatérios/artigos com particular incidéncia nos relatérios de avaliacdo do PO SEUR e estratégias
nacionais associadas a temdtica do desenvolvimento sustentavel), quer numa avaliagdo de cariz quantitativo
(normalmente um indicador sintético de coesdo territorial - sobre a construcao deste indicador e sobre o conceito
de coesdo territorial ver Medeiros, 2016). Ambas as avaliagfes tém um peso semelhante e da sua média aritmética
resultard o valor dos impactos estimados da intervencdo a avaliar. Relativamente a estimativa da avaliacdo
qualitativa, esta sera balizada através de uma escala de classificacdo que varia entre -4 a + 4 (Quadro 1).
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Quadro 1. Classificagdo dos scores de impactos usados nas Matrizes de Avaliagéo

Score | Classificacdo

+4 Impactos positivos muito significativos
+3 Impactos positivos significativos

+2 Impactos positivos medianos

+1 Impactos positivos pouco significativos
0 Impactos nulos

-1 Impactos moderadamente prejudiciais
-2 Impactos mediamente prejudiciais

-3 Impactos prejudiciais

-4 Impactos fortemente prejudiciais

Como se pode entender, em comparacdo com as metodologias de avaliagdo de impactos ambientais, o
TARGET_TIA permite ndo apenas uma avaliagdo comparativa em diversos territorios, mas também entrar no
dominio da avaliacdo contrafactual dos investimentos. Por outro lado, utiliza pardmetros de sensibilidade regional
aos investimentos e de intensidade dos investimentos em cada uma das dimensdes de anélise escolhidas. Em
detalhe, a andlise contrafactual ndo se centra somente nos impactos positivos vs negativos, mas entra em conta
igualmente com diversos elementos como os potenciais efeitos multiplicadores vs. substitui¢do / enddgenos vs.
exogenos / efémeros vs. sustentaveis dos investimentos avaliados. Por outro lado, é feita uma analise da
sensibilidade regional de cada territorio analisado. Em sintese, quanto maior for a necessidade regional para um
determinado investimento, maior serd a sensibilidade regional para o mesmo. Por fim, espera-se uma correlacéo
forte positiva entre o valor do investimento numa determinada dimensdo de analise e os potenciais impactos
positivos da intervengdo na mesma. Como tal, 0 TARGET_TIA apresenta-se como uma ferramenta robusta de
avaliacdo de impactos territoriais de projetos, programas e politicas, que pode ser aplicado num vasto leque que
investimentos com o potencial de produzirem impactos territoriais.

Como se pode inferir pela leitura da Figura 2, os scores finais de impacto do programa/projeto/politica a avaliar
resultam da obtengdo de um conjunto de scores intermédios que medem ndo s6 os potenciais impactos nas
dimensdes de andlise identificadas (de modo simples ou levando em conta trés eixos de analise contrafactual —
substituicdo/multiplicadores + exdgenos/enddgenos + sustentaveis/efémeros), mas também scores associados a
sensibilidade regional (qual o grau de necessidade do investimento para a regido) e intensidade politica (valor de
investimento alocado) do elemento avaliado.

No caso concreto do PO SEUR, esta anélise foi feita para as cinco dimensdes de anélise atras identificadas com
base em dados qualitativos recolhidos através de mais de 30 entrevistas a entidades publicas localizadas em todas
as regides de Portugal continental (andlise de impacto simples — Positivo/Negativo) e da analise documental
(sensibilidade regional). Uma analise quantitativa (analise da base de dados dos projetos implementados
(Intensidade Politica) e de indicadores estatisticos (tendéncias de desenvolvimento territorial — causalidade)
complementou o estudo.
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Figura 2. O TARGET_TIA: elementos e formulas

FICHA DE AVALIACAO DE IMPACTOS TERRITORIAIS

TEMA: Coesdo Territorial

IMPACTOS ESTIMADOS

Efémeros

TN

Exdgenos Multiplicadores

Negativos Positivos
Substituicdo Endogensd
G' '0,5 : 'l l 0' '05 ' 'l
Intensidade Politica Sensibilidade Regional
EX-POST: TIMr = (EIMp . Ip) . Sp EX-ANTE: TIMr = (EIMq]l . Elp). Sp
TIM = Impactos Territoriais da ‘p’
EIM = [(EIMqgl + EIMqt)/2] (para cada ‘d’)
EIMql = Impactos Qualitativos Estimados (para cada ‘d") -4 <EIM< +4
EIMgt = Impactos Quantitativos Estimados (para cada ‘d’) [(QSI_in - QSI_fi)*4][/QSI_max
El = Intensidade Estimada 0=1=+1
S = Sensibilidade Regional a ‘p’ (para cada ‘d’) 0=1=+1
| = Intensidade Regional de ‘p’ (para cada ‘d’) 0=1<+1

QSI = indice Sintético Quantitativo (ou indicador estatistico)
d = Dimensao
p = Politica/Programa/Projeto

r = Regido
in = Inicial
fi = final

max = maximo

Fonte (Medeiros, 2020a — adaptado)

4. Principais impactos do PO SEUR no dominio da sustentabilidade ambiental

Seguindo os passos requeridos pela metodologia de avaliagdo de impactos territoriais usada (TARGET_TIA), as
informacdes recolhidas pelo conjunto das entrevistas permitiram ter uma nocdo aproximada dos principais
impactos da implementacdo do PO SEUR nas dimensdes de andlise escolhidas, bem como do grau de relevancia,
coeréncia, causalidade, eficiéncia, eficacia, eficacia operativa, e valor acrescentado do Programa. O ajuste desta
avaliacdo qualitativa teve em conta outros trés elementos adicionais. Em primeiro lugar produziu-se uma analise

268



Eduardo Medeiros, Bernardo Valente, Vasco Gongalves, Paula Castro Cidades, Comunidades e Territérios, 45 (2022)

aprofundada a sensibilidade regional dos investimentos do PO SEUR em cada uma das dimensdes de analise
escolhidas com base em literatura existente. Em segundo lugar, foi analisada a intensidade dos investimentos feitos
em cada uma das dimensdes de analise com base na base de dados dos projetos do PO SEUR aprovados.
Finalmente, utilizaram-se alguns dados estatisticos associados a cada uma das dimens@es de analise para verificar
uma potencial causalidade do Programa na evolugdo dos mesmos em dois periodos (Quadro 2): antes e depois da
implementacdo do PO SEUR. Os scores de avaliagdo final do PO SEUR e respetiva dimensdo de andlise foram
obtidos apds a insercdo de todos os scores obtidos em cada um dos elementos de avaliagcdo supracitados nas
respetivas matrizes de avaliacdo (Quadro 3).

4.1. Resumo dos impactos positivos e negativos

Faremos de seguida uma sintese dos resultados apurados por dimensao.

Economia com baixas emissfes: A redugdo do passivo ambiental, bem como os passos sélidos no caminho para a
neutralidade carbénica foram potenciados pelo PO SEUR. Entre os aspetos decisivos para esta reducéo de emissdes
estéo as alteracdes nos sistemas de transporte publico, em duas vertentes diferenciadas. A primeira passa pela
substituicdo das frotas de transporte publico, que apesar de representarem esfor¢os mais reduzidos a nivel
orcamental, sdo pequenas obras que impactam positivamente todas as regides. Por outro lado, os projetos das
denominadas grandes obras, principalmente ao nivel da Area Metropolitana de Lisboa e do Porto tém potencial
para promover uma mudanca estrutural no paradigma dos transportes, em Portugal. Pela negativa, alguns
beneficiarios (Anexol) referiram que nao foi possivel atingir melhores resultados nesta vertente, uma vez que as
infraestruturas municipais deficitarias a priori impossibilitaram a concluséo de alguns projetos. Para além disso,
imprevistos no processo da contratagéo publica dificultaram o cumprimento dos timings desejados pelo programa.

Adaptacdo as Alteragdes Climaticas: O combate as alteracdes climaticas financiado pelo PO SEUR focou-se, entre
outras dimensdes, na mitigagdo dos efeitos causados pela exploracdo de fontes de energia ndo renovavel. Posto
isto, durante as entrevistas, o PO SEUR foi referenciado como um dos responsaveis pelo fomento de novas formas
de energia, entre as quais se destacam as inimeras mengdes ao hidrogénio verde (nomeadamente, o projeto de
elevada dotacdo financeira na regido de Setlbal), a énfase no potencial das biomassas residuais e o investimento
concedido as energias produzidas em offshore. Quanto a este dominio, os entrevistados consideram que o PO
SEUR se encontra alinhado com a estratégia europeia para promover novas fontes de energia renovavel, o que
proporciona uma complementaridade notdria entre o PO e outros programas de financiamento. Relacionado com
a questdo da energia, sobretudo na regido centro e na Area Metropolitana de Lisboa (AML) os entrevistados
destacaram as melhorias ao nivel da eficiéncia energética de varios edificios de utilidade publica, concretizadas
através do financiamento do PO SEUR. Os avancos alcancados na &rea da gestdo integrada das florestas foram
outro dos pontos mencionados com frequéncia pelos entrevistados, nomeadamente em trés aspetos que podem
atuar no combate & deflorestagdo em Portugal: a aquisi¢do de cAmaras de videovigilancia para protecdo florestal,
a criagdo de novos canais de abastecimento para fazer face aos incéndios que tém assolado o pais e o investimento
avultado na prevencao de fogos florestais.

Prevencdo e gestdo de riscos: A montante, no combate as alteracBes climaticas e aos riscos associados, os esfor¢os
para protecdo da orla costeira foram eficazes destacando-se, na informacéo recolhida pelas entrevistas, a
preservacdao dos sistemas dunares que tém um efeito direto na classificacdo atribuida as praias portuguesas.
Paralelamente, a regularizacdo das margens do Mondego, a reestruturacdo de taludes em zonas criticas de
movimentos de vertentes no rio tejo ou as obras de estabilizacdo das encostas do castelo de Palmela sdo exemplos
dos principios preventivos do programa. De referir que alguns dos entrevistados defendem que o PO SEUR nao
foi suficiente para mitigar todas as ameacas que fustigam as zonas costeiras, acreditam que seria necessario fazer
mais e com maior dotacdo orcamental.

Protecdo ambiental: Foi feito um esforco para estender e valorizar as areas especiais de conservacao em territorios
mais rurais, bem como as campanhas de sensibiliza¢do junto da populag8o ajudaram a promover a importancia
destas areas; j& no espaco urbano, fomentou-se a tendéncia, principalmente no Algarve, para criar espagos verdes
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dentro do tecido urbano. Estes projetos permitiram a integracdo paisagistica de arvores dentro das cidades, o que
ajuda a melhoria do ambiente citadino e tornam-se fulcrais pontos de sombra de apoio a populacédo, dado 0 aumento
das temperaturas resultante das alteracdes climaticas. Quanto a protecdo de espécies, a regido centro destacou o
apoio do PO SEUR a preservacdo da abelha europeia ao desenvolver planos de combate a invasdo da vespa
velutina, que foram elaborados em conjunto com associa¢cBes de agricultores que informaram o processo de
decisdo. Noutro ambito, os desenvolvimentos na recolha seletiva de residuos também reuniram consenso por parte
das entidades que trabalharam com o PO SEUR. Os esforgos para promover a recolha de bio residuos, a melhoria
desses mesmos sistemas e a orientacdo para cumprir as diretivas europeias foram fundamentais para que o PO
SEUR impactasse a area dos residuos. N&do obstante, quando comparado com os restantes paises da UE, alguns
entrevistados demonstraram preocupacéo quanto a quantidade de residuos que (ainda) véao para aterro e com a falta
de incineradoras, considerando que este pode ser um problema sistémico impeditivo de valorizar os residuos
produzidos em territério nacional a longo prazo.

Eficiéncia dos recursos: Segundo as entidades entrevistadas, 0 maior destague no que concerne 0s impactos
positivos do PO SEUR esta associado ao circulo da agua e as infraestruturas do mesmo. A construcdo e
remodelacdo de ETARSs, a aposta na eficiéncia dos recursos hidricos e a renovacdo das infraestruturas de
saneamento e abastecimento com o objetivo de reduzir as perdas de agua foram os aspetos em maior destaque. A
concretizagdo de nimeros muito interessantes de cobertura pela rede de saneamento e abastecimento permitiu
chegar a &reas mais isoladas que ndo seriam possiveis de alcangar sem o apoio do PO SEUR, o que contribuiu para
a melhoria generalizada da qualidade de vida da populagdo. Estes impactos foram transversais a todo o territdrio
continental do pais, no entanto, na regido da AML a percentagem de &gua ndo faturada ainda tem caminho a
percorrer e, por isso, algumas entidades salientaram a importancia de reforcar o combate a este fenémeno. Por
altimo, o crescimento ao nivel do planeamento constitui um impacto positivo implementado através da intervengdo
do PO SEUR. Os entrevistados defenderam que uma das vantagens do programa foi o seu enquadramento e
complementaridade com o plano nacional de adaptacgdo as alteragdes climaticas e com os respetivos Programas de
Acéo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas locais (PAACS). Os préprios instrumentos do PO SEUR sofreram
melhorias quando comparados com anteriores programas (p.e POVT), a autoridade de gestdo aponta para a
utilizacdo de sistemas de georreferenciacdo como um dos fatores decisivos para esta capacidade de planeamento
mais eficiente.

4.2. Resumo da sensibilidade regional

H& que ressalvar que os resultados da avaliagdo foram condicionados perlas vérias opiniBes distintas recolhidas
nas entrevistas. Aqui, por exemplo, alguns entrevistados centraram a sua opinido em projetos muito focalizados, e
em tematicas muito particulares. Em contrapartida, outros entrevistados apresentaram uma visao mais panoramica
das intervencdes e respetivos impactos do PO SEUR. Como tal, houve necessidade de se proceder a uma analise
detalhada do contetdo das entrevistas de modo a que 0s scores de impacto resultantes das mesmas fossem o mais
ajustados possivel a realidade da intervencéo do PO SEUR.

Economia com baixas emissdes: Os recursos enddgenos, no territério de Portugal Continental, permitem potenciar
a capacidade de producdo de energia através de solugdes hidricas, edlicas, solar ou a partir da biomassa florestal.
Por isso, para combater o despovoamento e a baixa densidade populacional, existe a necessidade de apostar no
setor florestal, na silvo pastoricia (com o respetivo aproveitamento da biomassa) e no armazenamento de carbono
nestes povoamentos florestais, principalmente na regido centro do pais. Segundo alguns entrevistados, o
desenvolvimento de tecnologias que promovam a utilizacdo de energias renovaveis é essencial para reduzir a
dependéncia do turismo no Algarve e para exponenciar o aproveitamento da energia solar no centro do pais, que
também sofre de um fenémeno de despovoamento. Por Gltimo, os centros urbanos (com especial incidéncia na
Area Metropolitana de Lisboa) devem melhorar os seus indicadores de consumo e eficiéncia energética, bem como
contribuir para a reducéo da emissdo de gases com efeito de estufa.

Adaptacdo as alteracBes climaticas: Nos ultimos anos verificou-se um aumento da exposicdo regional a riscos
naturais. A erosdo costeira e a subida do nivel do mar contribuiram para que o risco de cheias seja elevado na
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regido Norte, Centro e no Algarve. Em simultaneo, a diminuicdo da precipitacdo agrava 0s processos de
desertificacdo e degradacdo dos solos na regido do Alentejo e do Algarve, o que constitui um revés para o setor
primario em areas bastante dependentes deste tipo de atividades. Para além disso, os recursos hidricos também
escasseiam devido a diminuicdo da precipitacdo média, expondo o pais a periodos de seca consideraveis, 0 que
agudiza as dificuldades em prevenir e combater os incéndios florestais. A Area Metropolitana de Lisboa, devido &
concentracdo de atividades, possui uma especial sensibilidade social e econémica que potencia a forte exposigao
da capital e das zonas circundantes as alterages climaticas.

Prevencéo e gestdo de riscos: O risco de inundagédo, bem como as zonas criticas propensas a esse mesmo fenémeno,
tém aumentado nos Ultimos anos. A erosédo costeira tem-se revelado a principal causa para a ocorréncia deste
fenémeno e as consequéncias sdo visiveis, seja no assoreamento dos principais acessos maritimos aos portos de
pesca na regido Norte do pais ou na identificacdo de zonas criticas de inundagao nas ribeiras do Algarve. Para além
disso, também os sistemas dunares sofrem desta instabilidade, nomeadamente na regido Centro, dai estarem a ser
movidos 0s recursos para valorizar e proteger a orla costeira em varios pontos do pais. A reduzida ocupacgdo
agroflorestal do solo é outro flagelo que eleva o risco de incéndios por todo o pais. A reduzida dimenséo das
propriedades, o abandono da atividade agroflorestal, a utilizagdo inadequada do solo e o tipo de cobertura vegetal
sédo todas dimensfes que podem ajudar a mitigar ou potenciar o risco de incéndio. Salienta-se que os entrevistados
relevam a importancia de adquirir meios operacionais e de aplicar tecnologias que melhorem a capacidade de
intervencdo em caso de crise ambiental.

Protecdo ambiental: o pais desenvolve-se a duas velocidades quanto a prote¢do ambiental, de um lado o litoral
denso associado a coexisténcia de um desenvolvimento urbano-industrial com exploragdo agropecuaria intensiva
e, do outro, um interior em processo de despovoamento. Desta disparidade advém a urgéncia em estabelecer planos
para travar o despovoamento, combater a vulnerabilidade dos sistemas dunares e minimizar impactos nas massas
de &gua superficiais. Varios esfor¢os tém vindo a ser encetados para travar a deterioracdo das reas naturais,
nomeadamente no &mbito da Rede Natura 2000, que tem contribuido em todas as regides do pais para a criacdo de
um plano que englobe areas de conservacdo da natureza. N&o obstante, a dinamizacéo de areas de Denominag&o
de Origem Protegida (DOP) valoriza os produtos agricolas, combate problemas estruturais da mancha florestal
portuguesa (com enfoque na regido Norte e Centro) e promove a preservagdo de solos agricolas, através da
manutencédo de praticas tradicionais e sustentaveis. Por Gltimo, tecnologia e combustiveis menos poluentes tém
contribuido para diminuir a polui¢do do ar e estabelecer novas formas de producéo de energia, no entanto, no caso
especifico do Alentejo, a producao solar fotovoltaica pode causar problemas a conservagao do territorio protegido.

Eficiéncia dos recursos: requer-se uma atencao acrescida a melhoria da qualidade da gua, pois os recursos hidricos
estdo disponiveis, no entanto, necessitam de um investimento no tratamento de &guas residuais (& excecdo do
Algarve, que se apresenta com resultados muito interessantes com base na informacdo de uma entidade
entrevistada) que possa acompanhar o ciclo de drenagem e abastecimento que ja se encontra a um nivel satisfatério.
Devemos ter especial cuidado com o controlo da sobre-exploragdo destes recursos hidricos e com as perdas de
dgua em rede publica que ainda fustigam muitas regifes em Portugal Continental. Na area dos residuos, é
importante prosseguir uma estratégia de recolha seletiva, que evite o depdsito de residuos em aterro e que valorize
0s residuos perigosos, que atualmente sdo subaproveitados. Os recursos geoldgicos em territrio portugués estdo
presentes em quantidade e qualidade e a atividade extrativa € essencial para regides como o Alentejo, apesar disso,
mitigar a perda de biodiversidade e os passivos ambientais de antigas areas de exploracdo mineira sdo passos
essenciais para a conservacdo da natureza. Em zonas de extracdo sdo necessarias acoes de reabilitagdo para que
ndo se perpetuem situacBes danosas para 0 ambiente e para o patriménio das regies.

Em sintese, a avaliagdo produzida no ambito deste estudo concluiu que, em geral, 0 PO SEUR teve um impacto
positivo na sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos em Portugal Continental no periodo de 2014-2020.
Contudo, esse impacto variou, de forma geral, entre 0s impactos baixos e os moderadamente positivos. Neste
particular, destaca-se os impactos positivos mais elevados na dimensdo ‘adaptac@o as alteragdes climaticas’, e
menos positivos na dimensdo ‘economia com baixas emissoes’.
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Quadro 2. Evolugdo de indicadores estatisticos associados as dimensdes escolhidas — 2013-2021

Norte Centro AML Alentejo Algarve
Dimensdo | Indicador 2013 | 2021 2013 2021 2013 | 2021 2013 | 2021 | 2013 2021
de
Andlise
Producdo de 98 119,2 | 439,33 | 4854 | 166 1832 | 3 13 3 16
energia
elétrica a
partir de
fontes de
energia
renovaveis
Economia | através de
com novas
baixas tecnologias
emissdes (total) MW
Despesas dos | 0 0,7 0 0,5 0,1 2,4 0,1 0,2 0 19
municipios
em ambiente
Adaptagdo | per capita
as (Protecdo da
alteracGes | qualidade do
climaticas | ar e clima) (€)
Area ardida % | 4,9 1,3 1,7 1,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,6
- Incéndios
Rurais com
Prevencdo | duragdo
e gestdo superior a 24
de riscos horas (N°)
Despesas dos 8,8 14,9 10 21,6 139 | 234 109 |21,2 | 145 43,7
municipios
em ambiente
per capita
(Protecéo da
Protecdo biodiversidade
ambiental | e paisagem)
Onde se 52,3 85,1 36,9 78,2 58,8 1394 | 50,1 | 96,7 180,8 | 270,4
recolhe de
forma
seletiva, em
média, por
pessoa, mais e
Eficiéncia | menos lixo?
dos Kg/hab —
recursos racio

Fonte: Estatisticas regionais.
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Quadro 3. Matriz de Avaliacdo de Impactos — PO SEUR — Portugal Continental

Dimens&o Scores de impacto (-4 / +4) / Contrafactual Elementos de Causalidade — Impacto
de analise Afinacéo (0-1) Estado do (score)
Territorio (0-
1)

Pos/Ne | End/Ex | Sus/Cu | Mul/Su Médi Int/Po | Sen/Re 2014 | 2020 (-4/+4)

g 0 r b a | g
Economia | 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 0,5 0,5 0,45 | 0,55 0,681
com
baixas
emissdes
Adaptacd | 3,4 34 34 34 34 0,5 0,85 0,2 0,5 2,231
0as
alteracgdes
climaticas
Prevencédo | 3 3 3 3 3 0,5 0,7 0,25 | 0,35 1,294
e gestéo
de riscos
Protecéo 3 3 3 3 3 0,45 0,7 0,25 | 0,55 1,570
ambiental
Eficiéncia | 3,4 34 34 34 34 0,3 0,65 0,3 0,55 0,946
dos
recursos
Média 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 0,5 0,5 0,45 | 0,55 1,345

Nota: Pos/Neg: positivos vs negativos; End/Exo: enddgenos vs exdgenos; Sus/Cur: sustentaveis vs curto prazo; Mul/Sub: multiplicadores vs
substituicdo; Int/Pol: Intensidade Politica; Sen/Reg: Sensibilidade Regional

5. Conclusao

Em sintese, a operacionaliza¢do da metodologia de avalia¢do de impactos do PO SEUR permitiu concluir que o
impacto do mesmo € positivo em todas as dimensdes da analise e, paralelamente, em todos os eixos de interven¢do
analisados: (i) Economia com baixas emissoes; (ii) Adaptacdo as Alteragdes Climaticas; (iii) Prevencdo e Gestao
de Riscos; (iv) Protecdo Ambiental e (v) Eficiéncia dos Recursos. Com efeito, com base na informacéo (qualitativa
e quantitativa) recolhida, verificou-se que, apesar de existirem diferengas nos scores de impacto nestas cinco
dimensdes, o PO SEUR teve um papel moderadamente positivo para responder aos desafios da sustentabilidade
ambiental em Portugal em varios dominios de interven¢do no territério portugués. Em alguns casos (economia
com baixas emissdes e eficiéncia dos recursos), esse papel nao foi suficientemente relevante tendo em conta as
necessidades regionais no dominio da sustentabilidade regional, o que revela alguma ineficacia e ineficiéncia do
PO. Mesmo assim, 0 PO SEUR afirmou-se como um instrumento financeiro crucial para concretizar alguns dos
desafios expressos no dominio ambiental na apresentagdo da estratégia Portugal 2020 e também em varios Planos
Nacionais e Europeus em diversas componentes da sustentabilidade ambiental.

Com mais detalhe, na &rea da economia com baixas emissdes, consumou-se o0 investimento em novas formas de
energia provenientes do hidrogénio verde e do potencial biomassico, foram substituidas as frotas de transporte
publicos com a aquisicdo de veiculos menos poluentes, tal como preconizado no PNAER, e promoveu-se a
eficiéncia energética de varios edificios publicos. No entanto, os resultados obtidos no indicador da economia com
baixas emissfes nao permitiram libertar Portugal da dependéncia energética do exterior em matéria de
combustiveis fdsseis (Cravo, 2018). Para além disso, como o0s entrevistados referiram, é necessario um
investimento na tecnologia e infraestruturas, a nivel local, para que a reducdo de emissfes possa ser eficazmente
implementada em todo o pais, dai advém um dos fatores explicativos para o score de impacto reduzido nesta
dimensé&o.

Quanto a vertente de adaptacdo as alteragBes climéticas, constatou-se avangos positivos referentes a eficiéncia
energética, mas ndo suficientemente sélidos na aposta em novas formas de energia renovavel. N&do obstante, o
desenvolvimento mais impactante nesta dimensdo prende-se com o apoio do PO aos planos de gestao florestal.
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Em concreto, 0 PO SEUR permitiu a aquisicdo e diversificagdo de mecanismos de combate aos incéndios
florestais, cada vez mais urgentes no dominio da sustentabilidade e do combate as alteracdes climaticas como
referido por planos estratégicos tais como a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC)
e 0s PAAC regionais. Tais investimentos sdo fulcrais para a formacdo de recursos humanos que acompanhem a
evolugdo tecnolégica para concretizar processos mais eficientes de protecéo de florestas (Cravo, 2018).

No que respeita a prevengdo e gestdo de riscos, o PO SEUR procurou atuar “(...) como medida complementar de
incremento da resiliéncia socioambiental num quadro de adaptacgdo as alteragdes climaticas™ (Dias e Seixas, 2017,
10). Por essa razdo, os sistemas dunares foram alvo de varias intervencGes para combater a erosdo costeira, 0s
taludes de rios como o Tejo ou 0 Mondego foram reforgados para evitar possiveis fendmenos naturais danosos e
algumas vertentes e encostas foram reforcadas para prevenir o risco de derrocadas. A orla costeira foi valorizada
e protegida pelos eixos de acdo do PO SEUR, uma vez que era uma das problematicas mais urgentes dado a
exposi¢do acentuada aos fendmenos climatéricos. No entanto, a desertificagdo do territdrio ainda carece de
desenvolvimentos robustos para que o litoral e o interior do nosso pais se possam equiparar a nivel demografico,
econémico e social.

No &mbito da prote¢do ambiental, o PO SEUR esta alinhado com os objetivos da Rede Natura 2000 na conservagdo
da biodiversidade, para promover o aumento das areas naturais protegidas e o “uso racional dos recursos naturais”
(Gomesetal., 2021, 9). Aqui, por exemplo, intervencdes financiadas pelo PO SEUR ajudaram a controlar a invaséo
da vespa velutina. No entanto, o dominio da gestdo dos residuos acabou por receber a maior ajuda financeira do
PO SEUR nesta éarea da prote¢do ambiental. Com efeito, a sustentabilidade ambiental estd intimamente ligada a
gestdo dos residuos (Weber Macena et al., 2021) e, por isso, grande parte dos entrevistados referiu a importancia
do PO SEUR no momento de implementar melhorias ao sistema de recolha seletiva. Este fator explica a tentativa
do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU) Il em aumentar o ndmero de incineradores e
infraestruturas que estejam capacitadas para lidar com a quantidade de residuos produzidos, pois 0 nimero de
aterros ainda € superior ao desejavel. (Cravo, 2018). Algumas ac¢Bes de sensibilizacdo dispersas pelo territério
portugués contribuiram igualmente para fomentar “a consciéncia coletiva da populagdo portuguesa quanto a
importancia da conservagdo da natureza para a sustentabilidade do territorio” (Schmidt et al., 2016, 26), o que
permitiu aumentar a quantidade de populagdo aderente (de forma voluntaria) a recolha seletiva de residuos.

E de salientar que os scores de impacto obtidos na eficiéncia dos recursos foram condicionados pela gestio dos
residuos e pelo fomento da economia circular em que o ciclo da agua foi o elemento que mereceu maior dotagao
financeira nesta dimensdo. A construcdo de ETARs em locais despovoados e com estruturas deficitarias, bem
como a substituicdo de sistemas de abastecimento e saneamento foram algumas das obras com maior
financiamento do PO o que demonstra o estado (pouco avangado) de desenvolvimento de Portugal em matéria de
sustentabilidade ambiental. Assim, alinhado com os objetivos do PNA e do PNUEA, o PO SEUR procurou
“conservar a agua, controlar a procura, controlar a polui¢do, reduzir as descargas de agua desperdigada e promover
a sua utilizagdo como um recurso” (Qian, 2016 in Costa Freitas et al., 2022, p.3). Por outro lado, a otimizagdo e a
monitorizacdo do ciclo da &gua, através de medidas como a substituicdo de contadores analdgicos para digitais ou
a reparacao das tubagens, financiada em parte pela agdo do PO SEUR, conduziu a uma redugdo das perdas de 4gua
e de agua ndo faturada. Os proximos avangos nesta area, como explicitado por alguns entrevistados e pelo estado
da arte, passa por potenciar no futuro a reutilizagdo da agua (Santos et al., 2021, p.17), tema pouco desenvolvido
pelos projetos beneficiarios deste PO.

Uma das limitacdes da investigacdo foi a limitacdo de indicadores estatisticos regionalizados no dominio
ambiental, associados a andlise de cada uma das cinco dimensdes de andlise escolhidas. Uma outra limitacdo
evidente foi o reduzido nimero de pessoas ligadas a0 mundo académico disponiveis para a realizagdo das
entrevistas. Com efeito, a maior parte dos entrevistados (entidades publicas e privadas) foram beneficiarios diretos
ou indiretos do PO SEUR, que tiveram a tendéncia para olhar para o PO de forma macro ou em experiéncias muito
particulares resultantes da implementagéo dos seus projetos, ou seja, na escala micro. No entanto, acreditamos que
a diversidade de contributos das entrevistas permite uma visdo holistica do desenvolvimento do PO SEUR junto
das vérias organizacfes que participaram ou acompanharam o0s sete anos do programa.
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No computo geral, pode concluir-se que o impacto do PO SEUR foi moderadamente positivo e que a anélise
produzida neste estudo permite lancar as bases para investigac@es futuras que se dediquem a analisar com detalhe
0s principais impactos dos investimentos na area da sustentabilidade ambiental a escalas territoriais mais reduzidas
(ex: NUTS 3 e Municipios). Por outro lado, um aumento do nimero e diversidade dos entrevistados, bem como
da disponibilidade de dados estatisticos regionalizados na &rea do ambiente, pode permitir um maior detalhe e
precisdo na obtenc¢do dos scores de impacto.
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Anexo 1. Lista de entrevistados

NUT 11 Entidade Relagéo com o0 PO SEUR
Norte Comunidade Intermunicipal do Cavado Beneficiario PO SEUR
Norte Aguas do Norte Beneﬁmqn_o e_Gestao de candidaturas
intermunicipais
Norte ’(\Z/lt?zwhuomdade Intermunicipal do Alto Gestdo de Fundos de Coeséo
Norte Cémara Municipal Santa Maria da Feira | Beneficiario PO SEUR
Norte Comunidade Intermunicipal do Ave Beneficiario PO SEUR
Centro Comissao de Coordenacéo e Parte da comissdo de acompanhamento do PO
Desenvolvimento Regional do Centro SEUR
Centro Comunldade Intermunicipal da Regido de Gestéo de projetos PO SEUR
Coimbra
Centro INOVA - Empresa de Desenvolvimento | 5.6 i41i0 po SEUR
Econdmico e Social de Cantanhede
Centro ggir)r::mdade Intermunicipal da Beira Beneficidrio PO SEUR
APIN - Empresa Intermunicipal de o
Centro Ambiente do Pinhal Interior Beneficiario PO SEUR
AML Aguas do Tejo Atlantico Beneficiario PO SEUR
Comissao de Coordenacéo e
AML Desenvolvimento Regional de Lisbhoa e Acompanhamento de Programas Teméticos
Vale do Tejo
AML Hyperion Renewables Beneficiario PO SEUR
AML SMAS Sintra Especialista ciclo da dgua
AML Céamara Municipal de Palmela Beneficiario PO SEUR
Alentejo Eﬁg}gpldade Intermunicipal do Alentejo Ligacéo entre 0 PO SEUR e 0s Municipios
Alentejo Aguas Publicas do Alentejo Beneficiario PO SEUR
Alentejo Cémara Municipal de Odemira Beneficiario PO SEUR
. Comunidade Intermunicipal do Baixo Entldade.R.esponsaveI pelo~PI§1no ~
Alentejo . Intermunicipal de Adaptacao as Alteragdes
Alentejo L . -
Climéticas do Baixo Alentejo
Alentejo Céamara Municipal de Coruche Beneficiario PO SEUR
Algarve Universidade do Algarve Especialista em Sustentabilidade Territorial
Comissao de Coordenacéo e S
Algarve Desenvolvimento Regional do Algarve Monitoriza¢éo do PO SEUR no Algarve
Algarve Aguas do Algarve Beneficiario PO SEUR
Algarve AL(,';AR " \(qlorlzagao ¢ Tratamento de Beneficiario PO SEUR
Residuos Solidos
Algarve Cémara Municipal de Faro Beneficiario PO SEUR
Nacional Direcdo Geral de Energia Emissdo de Pareceres PO SEUR
. ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Acompanhamento do PO SEUR na area dos
Nacional . : ~
Sustentavel residuos e conservacdo
Nacional Laborat_orlo Nacional de Energia e Beneficiario PO SEUR
Geologia
Nacional Autoridade de Gestdo do PO SEUR Gestdo do Programa PO SEUR (2014-2020)
Nacional AMA - Agencia para a Modernizagao Beneficiario PO SEUR

Administrativa
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