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Desafios ao planeamento dos territérios
suburbanos: o planeamento do
desenvolvimento territorial na Amadora

Challenges to the planning of suburban territories: the
planning of territorial development in Amadora

Joao Cabral', Cristina Delgado Henriques?

Resumo

As transformagdes nos processos e padrdes de suburbanizagdo em areas metropolitanas tém sido objeto de estudo associadas
aos desafios ao planeamento urbano. O objetivo principal do artigo € abordar os desafios ao planeamento dos territérios subur-
banos respondendo a tendéncias globais em termos dos padrdes de urbanizagdo e a uma crise dos sistemas de regulacao e
de planeamento. A abordagem ¢é apoiada nos debates sobre a urbanizagdo planetaria e a condigdo suburbana como objeto de
estudo aplicando o conceito de planeamento do desenvolvimento territorial (“place-based planning”). A discuss&o contribuiu
para a construgdo de um quadro analitico da evolugao do territério do municipio da Amadora na area metropolitana de Lisboa
nas suas dimensdes urbanisticas e do planeamento. A andlise desta area suburbana diversificada e complexa ilustra a utilidade
e as possibilidades de uma abordagem orientada para um planeamento do desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: urbanizac¢do planetaria, suburbanizagéo, place-based planning, planeamento do desenvolvimento territorial,
Area Metropolitana de Lisboa, Municipio da Amadora

Abstract

Transformations in processes and patterns of suburbanization in metropolitan areas have been the subject of study associa-
ted with challenges to urban planning. The main objective of the article is to address the challenges of planning suburban
territories responding to global trends in terms of urbanization patterns and to a crisis in the regulatory and planning systems.
The approach is supported by debates on planetary urbanization and the suburban condition as an object of study applying
the concept of territorial development planning (“place-based planning”). The discussion contributed to the construction of
an analytical framework of the evolution of the territory of the municipality of Amadora in the Lisbon metropolitan area in its
urban and planning dimensions. The analysis of this diverse and complex suburban area illustrates the usefulness and possibi-
lities of an oriented approach to territorial development planning.
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1. Introducao

Este artigo reflete o interesse pela investigacao sobre o desenvolvimento e o planeamento urbano
dos municipios suburbanos da area metropolitana de Lisboa. A investigacdo tem envolvido estudos
a diferentes escalas geograficas (regional, municipal e de bairro) analisando diversos padrdes de
desenvolvimento urbano (tipoldgico e morfolégico) para a elaboracao de projetos de planeamento
e de politicas publicas. Os debates recentes sobre as transformacgdes nos padrdes e nos processos
de urbanizacao a partir dos anos 1980, documentadas por Brenner e Schmid (2015), levantaram
novas questdes sobre como abordar as questdes do planeamento urbano. Dois aspetos merecem
destaque. Um deles diz respeito as caracteristicas globais dessas transformacdes e dos seus
impactos em diferentes contextos urbanos. A segunda diz respeito as diferentes abordagens
ao nivel do planeamento urbano, de paises, lugares e instituicdes como resposta a ameacas e
desafios com caracteristicas semelhantes. Olhar para estes dois niveis de debates permitiu uma
reconceptualizagdo do papel dos padrées da urbanizagcdo para o estudo das regides urbanas,
reposicionando o conceito de suburbio na perspetiva da politica urbana e do planeamento dos
territorios suburbanos.

O artigo esta dividido em cinco secgdes. Na sequéncia desta introdugao, a segunda secgao aborda
0 conceito de urbanizacao, da sua formacao e transformacdo. Um dos principais temas de debate
refere-se ao conceito de ‘urbanizacdo planetaria’ para enquadrar transformacdes emergentes, e
as caracteristicas especificas da suburbanizacdo como componente de tendéncias mais globais,
0 que leva a uma discussao sobre as escalas de andlise adequadas para abordar os desafios ao
planeamento dos territdrios suburbanos. A terceira secgcao explora algumas das questdes criticas
para a pratica do planeamento da suburbanizacdo como objeto de estudo, defendendo uma
abordagem de planeamento do desenvolvimento territorial (“place-based planning”)' de forma a
integrar mais adequadamente o papel do nivel local e da participagao dos atores. Na base destes
debates e abordagens, a quarta secgao identifica os desafios para a pratica do planeamento do
desenvolvimento territorial, através de uma andlise do desenvolvimento e ordenamento do territério
do municipio da Amadora, uma area suburbana diversificada e complexa da drea metropolitana de
Lisboa. O objetivo ¢é identificar desafios para uma nova leitura do territério suburbano, utilizando o
caso do municipio da Amadora, para uma reflexao sobre o processo de planeamento ao nivel local.
A seccao final apresenta uma sintese conclusiva e propde tdépicos para investigagdes futuras.

2. Urbanizacao planetaria e suburbanizacao

Esta secg¢ao discute o conceito de urbanizagao, para uma compreensdo da sua formacgdo e das
mudangas na cidade alargada e suburbana (no caso da area metropolitana de Lisboa), de forma a
melhor definir e contextualizar o objeto de estudo. A discussdo tem como base as reflexdes de Henri
Lefebvre na década de 1970, a forma como a urbanizagao foi problematizada por David Harvey (1996)
e explorada por Neil Brenner com outros autores (Brenner et al., 2014, 2015; 2017; 2018), questionando
o papel e o lugar do urbano na teoria do planeamento e como objeto de investigagao. Um dos
principais temas de debate refere-se ao conceito de “urbanizacao planetaria” e a caracterizagdo da
suburbanizagdo como um “processo” e do suburbanismo como um “modo de vida” (Keil, 2013; Ekers
et al., 2012). Estas reflexdes levam-nos a uma discussao sobre as escalas de analise adequadas para
abordar os desafios ao planeamento dos territérios suburbanos.

O conceito de urbanizagao planetaria aqui utilizado e desenvolvido por Neil Brenner, permite
enquadrar as mudangas a escala global das formas e padrdes de transformacao do territério e dos
sistemas de producao e regulacao do ambiente construido. Os padrdes emergentes de urbanizagao
caracterizam-se por formas fragmentadas, concentradas e extensas, de rdpido crescimento e com

1O termo “place-based planning” é aqui traduzido como “planeamento do desenvolvimento territorial”, associando o planea-
mento como um processo ao desenvolvimento territorial (Portas et al., 2011, pp.258-259). A perspetiva de territorializagao das poli-
ticas (tradugdo livre de “place-based policies”) € um tema recorrente nos documentos de diferentes governos e da UE, associado
a eficiéncia do planeamento territorial, a subsidiariedade das politicas e a melhor utilizagdo dos recursos publicos (ver Barca,
2009; Barca et al., 2012 e Beer et al,, 2020).



variagdes, mas também com muitas semelhancas entre paises. Estes novos padrdes sdo também
um reflexo de desenvolvimentos que ocorreram nas Ultimas duas décadas nos sistemas de produgao
e regulagcao (Brenner e Schmid, 2015, p.172). As mudancgas referem-se a desregulamentagao
dos sistemas financeiros globais e nacionais, a neoliberalizacdo da governanca econdmica
global, nacional e local, a revolucao digital mundial, a flexibilizagdo dos processos produtivos e a
generalizacdo e influéncia das redes de produgao globais (ibid.). Estes realinhamentos criaram
um novo quadro regulatério que incentiva investimentos urbanos especulativos, nao apenas nos
mercados imobilidrios e no ambiente construido das principais cidades do mundo, mas também na
construgao das redes de infraestruturas (ibid., p.173). O novo quadro regulatdrio ocorre a diferentes
escalas e de diversas formas. Swyngedouw (2004) associa a reconfiguracao das escalas de regulagao
ao processo que chama de “glocalizagao”, que sera a combinagdo dos processos de globalizagao e
das reconfiguragdes territoriais ao nivel local.

Entre as sete teses avancadas por Brenner e Schmid (2015) propondo um quadro epistemolégico
reflexivo para a abordagem do urbano, a tese 3, que apresenta os “trés momentos mutuamente
constitutivos” envolvendo a urbanizagao, € particularmente relevante para o nosso objeto de estudo.
Os trés momentos sdo a ‘urbanizagao concentrada’, a ‘urbanizagdo alargada’ (ou extensiva) e a
‘urbanizacgao diferencial’, e referem-se, respetivamente, (i) a concentracao territorial das populagdes,
dos meios de producdo, infraestruturas e investimentos, (ii) a transformacgao dos lugares e territdrios
na sua relagdo com os processos de concentragao e, (iii) ao resultado da destruicdo criativa e da
producdo de espagos urbanos no capitalismo refletindo “varias formas de luta urbana” (ibid., pp.166-
169). Como afirma Schmid (2018a, p.592) “informa o contexto mais amplo de um territério urbano
e traca os efeitos das varias relagbes e interacdes mutuas entre centralidades e periferias”. Tais
interagdes sao aspetos criticos para o estudo do desenvolvimento dos territdrios suburbanos e da
conceptualizagdo da suburbanizagdo como processo e como objeto do planeamento. O objetivo
aqui é recolocar o papel e o conceito da suburbanizagao como parte do debate sobre a urbanizagao
planetaria como uma “reorientagao epistemoldgica util” (ibid., p.175), distinguindo e destacando
processos gerais e particulares.

Estas consideracgdes refletem a produgdo de varios autores que se apoiaram no trabalho de Henri
Lefebvre para uma compreensao mais alargada da globalizagdo dos processos de desenvolvimento
urbano e, em particular, do desenvolvimento dos padrées da suburbanizagdo (ver, por exemplo,
Hamel e Keil, 2015; Keil, 2013, 2018; Ekers et al., 2012; Harris e Lehrer, 2018; Mace, 2013; Schmid, 2018b;
Lefevre e Pinson, 2020). Keil (2013) refere-se a um interesse na ‘revolugao suburbana’, definindo
“suburbanizagdo como a combinagao de um aumento da populagao da cidade ndo central e
das atividades econdmicas, assim como da expansao territorial urbana” (ibid., p.9). Voltando a
discussdo dos niveis e escalas de analise adequadas, Brenner e Schmid (2015, pp.176-177) também
comentam na tese 7 que “o urbano é um projeto coletivo em que as potencialidades geradas pela
urbanizagao sao apropriadas e contestadas”, enfatizando “o carater essencialmente politico” das
suas consideracgdes epistemoldgicas. Neste sentido, a componente politica é central para a nossa
analise, pois o planeamento é sobre participagao e agdo coletiva, devendo a suburbanizagao ser
entendida como o territdrio para a agao no ambiente politizado da cidade alargada.

Estas afirmacdes necessitam de alguns esclarecimentos, dado que o trabalho de Brenner e Schmid
foi objeto de varias criticas. Particularmente importantes foram os comentarios de Davidson e
Iveson (2015a; ver também 2015b), referindo-se ao carater redutor atribuido por Brenner e Schmid
ao conceito de cidade na teoria urbana que considera o carater “planetario” da urbanizagdo como
determinante, argumentando que a cidade nao pode ser vista como um objeto de investigagao
urbana isolada do processo de urbanizagao. A argumentacao de Davidson e Iveson vai no sentido de
defender a relevancia da componente politica representada pela cidade em constante didlogo com
a tensdo gerada pelo préprio processo de urbanizagao.

3. Planeamento da suburbanizaciao e desenvolvimento territorial - al-
gumas questoes criticas

A secgado anterior fez referéncia a alguns dos debates sobre o lugar dos processos de urbanizagao
na abordagem da economia politica como parte de um processo global, destacando o caso da



suburbanizagdo como processo e objeto de planeamento. Assim, tendo discutido os principais
conceitos e definido a escala e o objeto de analise, esta secgao explora algumas questdes criticas
para a pratica do planeamento no quadro de uma abordagem de planeamento do desenvolvimento
territorial. Nao sendo exclusivas em relagdo a contextos particulares, estas questdes tém particular
relevancia para a pratica do planeamento dos territdrios suburbanos.

Em primeiro lugar, para além dos trabalhos de diferentes autores discutidos na secg¢ao anterior,
outras contribuicdes podem ser referidas no sentido de melhor enquadrar o objeto de estudo.
A primeira diz respeito a definicao de suburbio avancada por Forsyth (2012) (ver também Harris,
2010) como “construgdes sociais ou abstracdes deliberadas”, dependendo da sua relevancia para
0s estudos urbanos e para o planeamento. Ao analisar a lista compilada pela autora sobre as
dimensbes-chave para definir os suburbios, percebe-se o seu amplo espectro (de “localizagdo” a
“atividades” e “processo”) e o argumento de que “o suburbio representa um conceito assumido
e vidvel para descrever o desenvolvimento urbano para além da cidade central” (Forsyth, 2012,
p.279). No caso do municipio da Amadora, o seu carater suburbano pode estar associado a todas as
diferentes dimensbdes, nomeadamente a de ser um ‘lugar politico’ definido pelos limites municipais,
onde se desenvolve a pratica do planeamento e o desenho das politicas. Um segundo aspeto é
que a suburbanizagao, como fendmeno global (Keil, 2013), € inseparavel de um processo de
urbanizagao extensiva envolvendo transformacdes socio-ecolégicas com implicagdes em termos
da mobilidade e das mudangas demograficas, das infraestruturas e da governanca. Finalmente, o
papel da governancga nas areas suburbanas tem caracteristicas particulares derivadas da dinamica
da urbanizagao extensiva e de um “modo de vida suburbano” (ver Ekers et al., 2012) em termos de
permanéncia fisica e social e de identidade cultural face a cidade central.

Em segundo lugar, a leitura do desenvolvimento urbano nos seus diferentes padrdes — as areas
centrais e a cidade extensiva — foi sempre um tema central de discussdo sobre o processo de
planeamento. Trés contribuicdes merecem especial destaque. A primeira vem da histdria e da
pratica do planeamento urbano que é rica em licdes sobre como ler e avaliar as expansdes urbanas.
Tal inclui a teoria dos lugares centrais e a teoria dos sistemas no processo de planeamento, conforme
descrito por Hall (1992, particularmente o capitulo 9), e o conceito de legibilidade desenvolvido por
Lynch (1960). A questao de como ler e compreender as mudangas nas paisagens urbanas foi mais
tarde desenvolvida por Thomas Sieverts (2003) ao defender a necessidade de revisitar as tradigdes
e convengdes urbanisticas e ver as novas oportunidades para projetar oferecidas pela “urbanised
landscape or the landscaped city” (o caso do Zwischenstadt) que precisa de ser “inteligivel,
legivel e, portanto, imaginavel” para a intervengao do planeamento. Particularmente importante
foi a identificagao de cinco conceitos “como ferramentas para compreender e intervir na cidade”™
urbanidade, centralidade, densidade, uso misto e ecologia (Sieverts, 2003, pp.19-43). Em linha
com estes interesses, mas numa outra perspetiva, a segunda contribuicao vem de Simin Davoudi
(2012) ao confrontar o “legado do positivismo” e a sua influéncia na pratica do planeamento, com
a emergéncia de uma abordagem interpretativa do ordenamento do territdrio, necessaria para
uma compreensao relacional do processo de desenvolvimento urbano. Entre os aspetos-chave que
ilustram estes desafios destaca-se a necessidade de uma conceptualizagao dos tempos futuros num
qguadro de incertezas e contingéncias, como uma frente de possibilidades e do uso da evidéncia para
informar (e ndo determinar) o processo de planeamento (Davoudi, 2012). A terceira contribuicdo vem
dos autores referidos na primeira secgao, ao refletirem sobre a condi¢ao planetaria das tendéncias
de urbanizagao e as perspetivas para a compreensao do lugar e do papel da vida urbana (Brenner
e Schmid, 2015; Brenner, 2000). Particularmente relevantes para a nossa investigagao sao as trés
dimensbes da urbanizagdao - “praticas territoriais”, “regulacao territorial” e “vida quotidiana” — e
0 papel dos processos sociais e coletivos que conformam os projetos e formas urbanas. As trés
dimensdes derivam da tese de que o tecido da urbanizacdo é multidimensional, associado aos
“momentos mutuamente constitutivos” da urbanizagdo concentrada, extensiva e diferencial
(Brenner e Schmid, 2015, p.166). Esta associagao proporciona uma leitura mais abrangente dos trés
momentos, destacando e ilustrando os processos que produzem o ambiente construido (praticas
territoriais), as regras e procedimentos que conformam estes processos (regulagdo territorial) e
as praticas quotidianas representativas da socializacdo do espaco urbano (quotidiano) (Brenner e
Schmid, 2015, pp.169-172). Um exemplo da aplicagao dos métodos e abordagens para considerar e
medir as trés dimensdes é feito no estudo do desenvolvimento urbano do municipio da Amadora.

Para a pratica do planeamento estas reflexdes levantam dois tipos de desafios. Um dos desafios



refere-se as escalas do planeamento e da tomada de decisdo. A questao da escala urbana é critica
para abordar a perspetiva das praticas quotidianas e politicas na construgcdo do espago urbano e da
cidade (ver Nielsen e Simonsen, 2003). Um segundo desafio esta ligado as condi¢des para a agao
do planeamento - informagao adequada e canais de comunicagao, participacado e avaliagdo. Ambos
os desafios estao associados a preocupacdes com a eficiéncia do setor publico no planeamento e
regulagao do desenvolvimento urbano, particularmente em termos do uso e disponibilidade dos
recursos publicos. Ambos estdo, também, associados ao objetivo de tornar as politicas urbanas
mais responsaveis perante a comunidade e os atores locais, promovendo melhor governo e uso
dos recursos. A escala adequada e as condigdes para a agao sao, portanto, questdes-chave para
o planeamento urbano. A teoria e a pratica do planeamento tém, ao longo dos anos, integrado,
de forma diferenciada, as nogdes geograficas de lugar, espaco e localidade para enquadrar
adequadamente as especificidades dos territérios e dos contextos urbanos e sociais. Dentro deste
quadro de analise, os conceitos operativos de “place development” (Healey, 2009), “place-based”
(Barca, 2009), “place-shaping” (Lyons, 2007) e “place-making” (Friedmann, 2010) tém sido utilizados
como ferramentas complementares no planeamento e desenho das politicas. Para os objetivos
deste artigo, o conceito do local, ou do territorial, e a forma como tem sido aplicado na formulagao
das politicas, particularmente na politica de coesado, e no planeamento, é Util para abordar as
questdes que aqui foram levantadas.

O conceito de planeamento do desenvolvimento territorial (“place-based planning”) (ver nota de
rodapé 1) esta associado a preocupacgdes de territorializagao das politicas no sentido de garantir
que estas e os programas de desenvolvimento respondem de forma efetiva aos problemas locais e
regionais, contribuindo para a descentralizacdo da capacidade de decisdo e de gestdo e a melhor
utilizagao dos recursos (Portas et al., 2011, pp.258-259). O conceito ganhou expressao nas politicas
da Unido Europeia apds o Relatério Barca, que defendeu que as conexdes entre lugar e politica
enguadram duas componentes criticas para a eficiéncia da politica de coesao — a promogdo da
inclusdo social e a integragdo de recursos, tanto financeiros como institucionais (Barca, 2009; ver
também Barca et al.,, 2012). No entanto, como o conceito indica, o que importa é que as politicas
de base territorial incorporem uma abordagem para o desenvolvimento que reconhega que o
contexto e as necessidades de cada cidade e regido oferecem oportunidades Unicas para o desenho
e implementacdo das politicas (Beer et al., 2020).

A associagao do conceito “place-based” a teoria e a pratica do planeamento nao tem sido, porém,
muito investigada. Farnum e Kruger (2008) e Kruger e Williams (2007) produziram trabalhos
aplicando uma abordagem de base territorial para o planeamento e conservacao de areas naturais. A
transcrigao de conceitos “place-based” para o planeamento municipal e local é também enfatizada
por Healey (2009) quando se refere a importancia das “agendas de desenvolvimento local” (“place
development agendas”) na construgao de estratégias integradas de desenvolvimento. Untaru (2002)
é mais objetivo, questionando a pratica de um sistema de zonamento por ser pouco adaptado a
cenarios de incerteza. O autor defende um “quadro regulatério centrado no local” (“place-focused
regulatory framework”) em que as decisdes sobre o uso do solo sdo apoiadas numa governanga
local e num sistema de informacgao sobre as caracteristicas e o melhor uso dos espacos.

4. Leitura da suburbanizag¢do para um planeamento do desenvolvimen-
to territorial - o caso da Amadora

Esta seccdo aborda os desafios em passar a agdo os conceitos para uma abordagem de planeamento
do desenvolvimento territorial, através da andlise de um territério suburbano. Aagdo no planeamento
é determinada pelos objetivos e pela estratégia informada e resultante das narrativas e da leitura
do territério. O caso do municipio da Amadora € utilizado para identificar processos de urbanizacao
e construir uma leitura dindmica e relacional para uma estratégia de planeamento multiescalar
numa area suburbana complexa da area metropolitana de Lisboa. A secgdo esta dividida em duas
partes. A primeira parte apresenta um retrato do desenvolvimento e do ordenamento do territdrio
do municipio da Amadora. A segunda parte analisa o Plano Diretor Municipal (PDM) e o processo
da sua revisao pelo municipio e propde um quadro de anélise das transformagdes urbanas e uma
abordagem de planeamento do desenvolvimento territorial.
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4.1. Um retrato do desenvolvimento e do planeamento urbano do municipio da Amadora

O municipio da Amadora, criado em 1979, altura em que deixou de ser uma freguesia, com o mesmo
nome, do municipio de Oeiras, € um dos 18 municipios que compdem a area metropolitana de
Lisboa (AML). O rapido crescimento urbano da Amadora esta relacionado com a expansao urbana
da cidade de Lisboa para noroeste, com inicio principalmente na década de 1950, ao longo das redes
ferroviaria e rodoviaria (Figura 1) (Nunes, 2011, pp.175-201).

Figura 1. Localizagdo do municipio da Amadora face a Lisboa
P oI, S P e 3 7 ‘ljz‘:ly TT X

—— Caminho de Ferro P
—— Auto-estrada ‘ -2
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Fonte: DGT, 2018, 2021; OpenStreetMap, 2015

Com a eletrificagcao da rede de caminho de ferro entre Lisboa e Sintra em 1957, as deslocag¢des casa-
trabalho tornaram-se mais rapidas e o processo de suburbanizagdo do territério da Amadora foi
extensivo e de grande dimensao. Entre 1960 e 1970, a taxa de crescimento populacional foi de 137%,
continuando a crescer nas duas décadas seguintes. Os valores da populagao residente evidenciam
claramente um processo de suburbanizagdo onde a cidade de Lisboa perde populagao e a AML
quase duplica os seus valores demograficos. No Ultimo censo (2021), a populagao residente da AML
era de cerca de 2,8 milhdes e a do municipio da Amadora rondava as 171 mil, correspondendo a
6% da populacdo da AML. Com uma area de 23,78 km?, o municipio da Amadora é o municipio
portugués com maior densidade populacional (7221,2 hab./km?).

Tabela 1. Evolucao da populagéo residente e percentagem em relagao a AML entre 1960 e 2021, nos municipios
de Amadora e Lisboa

1960 1970 1981 1991 2001 201 2021

47355 12260 163878 181774 175872 175136 171719
Amadora ;- 6,3% 6,6% 7.2% 6,6% 6.2% 6,0%
Licboa 802230 760150 807937 663394 564657 547733 544 85]

54,6% 42,.5% 32,5% 26,3% 21.2% 19.4% 19,0%
AML 1470243 1788042 2482276 2520708 2661850 2821876 2871133

*Enguanto freguesia do municipio de Oeiras
Fonte: INE, 2021
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Neste processo de suburbanizacao, a expansao do centro urbano mais antigo, localizado préximo
da linha de caminho de ferro, da-se com a criagcdo de novas urbanizagdes, numa primeira fase
junto as estacgdes ferroviarias da Damaia e Amadora e junto a fronteira com Lisboa (Figura 2a).
Posteriormente, surgiram novos conjuntos habitacionais, alguns deles em areas com pouca aptiddo
para construgao, como ultimo recurso para as necessidades das familias com baixos rendimentos
(Figura 2b). No inicio do novo milénio, o territério da Amadora caracterizava-se por um tecido urbano
heterogéneo, fragmentado, em muitas situacdes de ma qualidade urbana, com muitos vazios entre
0s espacgos urbanizados (Figura 2c). As duas ultimas décadas proporcionaram uma melhoria das
acessibilidades, nomeadamente com ligagdes rodoviarias aos eixos regionais, que promoveram
novas urbanizag¢des aproveitando a utilizagdo do transporte individual €, mais recentemente (2004),
o0 alargamento da rede de metro de Lisboa, que permitiu o adensamento das areas consolidadas
através do preenchimento de vazios e da reabilitacao de quarteirdes na zona central da Amadora.

Figura 2. Evolucao do tecido urbano do municipio da Amadora entre 1960 e 2020

1960 1980

(a)

2020

- Edificios —— Vias principais —— Caminho de ferro ~ ==----- Metropolitano 9 m

@ Estagoes de caminho de ferro na Amadora ® Estagies de metropolitano na Amadora

Fonte: Elaboracao proépria a partir de fotografia aérea.
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Como referido no inicio, o objetivo principal do artigo é identificar os desafios para uma nova leitura
do territério suburbano, utilizando o caso do municipio da Amadora, para uma reflexdo sobre o
processo de planeamento ao nivel local. Interessa, neste sentido, fazer uma breve caracterizagao
do sistema de planeamento antes de introduzir os instrumentos e as regras de planeamento que
conformaram o territério urbano da Amadora.

O atual sistema de planeamento do territério portugués é o resultado de um processo legislativo
iniciado em 1974 pelo regime democratico e que criou as condi¢gdes para que as autarquias locais
definissem os objetivos de desenvolvimento e o planeamento do uso do solo no territério da sua
jurisdicdo. O sistema de planeamento estabelece uma hierarquia em termos dos instrumentos de
planeamento, atribuindo ao nivel municipal a tarefa de promover e implementar a maioria dos
planos e regulamentos estatutarios. Os municipios tém a responsabilidade de produzir planos de
uso do solo, os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) para o territério da sua
jurisdicao, constituidos pelo Plano Diretor Municipal (PDM), obrigatério para todos os municipios, e
pelos planos de urbanizacdo e planos de pormenor.

Apesar de o territério da Amadora estar inserido na extensdo e expansao natural da area urbana
de Lisboa, nao foi objeto dos planos de urbanizagao equivalentes aos promovidos no municipio
de Lisboa, o que afirma a sua condigdo suburbana, mesmo ao nivel das instituicdes formais de
planeamento. O plano de urbanizagao de 1949 foi a exceg¢ao para a area urbana central na envolvente
da linha de caminho de ferro e das estagdes ferroviarias. Ao longo dos anos a imagem e o caracter
suburbano do territdério acentuaram-se, caracterizados por formas polarizadas e diferenciadas de
expansdo urbana na sua maioria promovidas por empreendedores privados e como resultado de
assentamentos informais (CMA, 2016) (Figura 2).

Na sequéncia da publicacdo da legislacao que definiu os principios e as regras para a elaboracao
dos planos de ordenamento do territério, a década de 1990 assistiu a conclusdo dos PDM para todos
0s 278 municipios de Portugal continental. Em 1994, o PDM da Amadora foi homologado apds
um periodo de recolha e organizagao de informacgado de base, atribuicdo partilhada por todos os
municipios que, pela primeira vez, produziram um levantamento territorial completo para apoiar
0 planeamento do uso do solo. Em 2016, o municipio da Amadora aprovou o inicio de um processo
de revisao do PDM de 1994. A justificacao para a revisdo foi baseada, de acordo com a legislagao,
na necessidade de adequacao do plano as mudangas ambientais, econdmicas, sociais e culturais
entretanto ocorridas e descritas no “Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territério da Amadora”
(CMA, 2014). O PDM de 1994, o Relatério de 2014 e outros levantamentos e documentos produzidos
pelo municipio para informar a revisdo do PDM, constituiram o material utilizado para abordar os
objetivos deste artigo: propor um quadro de andlise do desenvolvimento dos territérios suburbanos
e das oportunidades para uma abordagem de planeamento do desenvolvimento territorial,
utilizando o caso da Amadora.

4.2 O Plano Diretor Municipal, o processo de revisdo e um quadro de andlise

Conforme acima referido, a analise do processo de planeamento da Amadora é informada pelos
contelddos e realizagdes do PDM de 1994 e pelos parametros definidos para a sua revisdo com
base numa avaliagao da implementagao do plano e das transformagdes entretanto ocorridas. Os
termos de referéncia do documento para a revisao do PDM identificaram seis tipos de alteragdes
gue influenciaram a estrutura e funcionamento econdémico, demografico e social do territério, a
sua posi¢do na AML, a reconfiguragdo do espago urbano e as condi¢des para a eficiéncia da gestdo
municipal (CMA, 2016). Um dos principais objetivos estratégicos do PDM de 1994 era a “corregao das
situagdes urbanisticas deficientes projetando, a partir das possibilidades identificadas no modelo
de ordenamento um espaco urbano mais equilibrado e qualificado” (CMA, 2016, p.8). No entanto,
este objetivo foi considerado como de longo prazo e ambicioso, dado “gque a reconversao urbanistica
e funcional de um suburbio j& muito enraizado exige um espaco temporal alargado que supera o
horizonte temporal do plano” (CMA, 2016, p.8).



Tabela 2. Termos de referéncia para a revisdo do PDM da Amadora de 1994

Cinco objetivos estratégicos para a
revisao do PDM

Principais transformagdes entre 1994 e 2014

eAlteracdo estrutural das infraestruturas de
mobilidade (melhores acessibilidades,
internas e externas)

s Alteragao da estrutura e ocupagao do solo

(programas de realojamento, expansao 1. Potenciar o posicionamento
urbana e densificagdo) do municipio na estrutura
sAlteracdo das redes de infraestruturas e metropolitana

equipamentos  de utilizagao coletiva 2. Melhorar a integracio e

(estrutura verde urbana publica, qualificacao

. qualificagdo  urbanistica  do
e alargamento do espacgo publico e das redes

territorio
de equipamento social)
eAlteragdo da base econdmica e emprego 3. Melhorar os padrdes
(importancia decrescente da industria e da ambientais e de sustentabilidade
construcdo civil e papel crescente do dos servigos urbanos
comércio/servigos) 4. Construir a identidade urbana
sAlteragbes nas deslocagdes pendulares da Amadora
(alteracao nas relagcbes de dependéncia com a

5. Aprofundar formas de

GCrande Lisboa e perda de importancia de
Lisboa como destino de trabalho e estudo)

eAlteracdo da estrutura demografica e dos
niveis de qualificacdo da populacdo residente
(populagao idosa duplicou enguanto
populacao imigrante triplicou)

governanga na gestdo da cidade

Fonte: CMA — Camara Municipal Amadora, Termos de referéncia - Revisdo do PDM da Amadora, 2016, pp 8-14 e 17-19

A Tabela 2 lista os seis tipos de mudancas associadas a transformacdes em areas-chave, juntamente
com 0s cinco objetivos para a revisao do PDM especificados nos termos de referéncia. Os dois
ultimos objetivos sdo particularmente importantes, pois representam um desafio as tradi¢cdes do
planeamentofisico.Porumlado,porqueabordameintegramasquestbesdaconstrucdodaidentidade
urbana da Amadora e, por outro, porque procuram incorporar plataformas e procedimentos de
participacao cidada e de condi¢cdes de representagao comunitaria nas estruturas de planeamento.
As duas etapas, a producao do PDM de 1994 e os estudos para sua revisdo, que ocorreram mais de
vinte anos depois, também podem ser associadas a duas abordagens distintas do planeamento
referidas na secg¢ao anterior, respetivamente o legado positivista € a emergéncia de uma posi¢ao
interpretativa (Davoudi, 2012), seguindo a tendéncia para a adogdo de modelos de planeamento mais
estratégicos. Em Portugal a evolugao do sistema de planeamento reflete estas tendéncias gerais,
desde os instrumentos de controlo da expansao e do zonamento das cidades promovidos pelo
governo central até 1974, aos planos municipais e regionais, integrando no planeamento objetivos
de desenvolvimento. Neste sentido, a revisdo dos PDMs da década de 1990 indicia a passagem de
um quadro regulatério, carateristico dos primeiros planos de ordenamento do territério, para a
utilizagao de instrumentos de gestdao que se pretendem mais integrados em relagao aos interesses
em presenca (publicos e privados), procurando garantir principios de participag¢ao, juntamente com
a avaliagao do processo de planeamento? A discussdo sobre a reforma do sistema de planeamento
em Portugal acompanha debates semelhantes noutras culturas de planeamento, como reacao e
adaptacado ao que também é considerada uma crise do sistema de planeamento ocidental®. Assim,
as carateristicas particulares do desenvolvimento e ordenamento da suburbanizacdao na Amadora e
na area metropolitana serao também parte das grandes tendéncias e mudancas globais (ver secbes
anteriores). Nomear e estruturar uma leitura dessas tendéncias, das possiveis mudancgas e da sua
operacionalizagao, sao componentes criticas da nossa analise*.

2 Expresso ha Lei n° 48/98, de 11 de agosto (Lei de bases da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo) e no seu de-
senvolvimento juridico, alterado pelas Leis n° 54 /2007, de 31 de agosto e n° 31/2014, de 30 de maio (Lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo).

3 Sobre este tema ver a introdugdo de Ponzini e os artigos do nimero tematico da European Planning Studies de 2016.

4 Neste sentido concordamos com o argumento de Idalina Baptista (2011) de necessidade da desconstru¢do de uma narrativa
sobre Portugal como um “Unplanned Country” baseado em evidéncia e literatura ‘despolitizada’.
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A Tabela 3 segue este raciocinio e propde um quadro de analise para uma leitura do planeamento
do territdério do municipio da Amadora. A coluna um refere-se as dimensdes identificadas por
Brenner e Schmid (2015) (acima referidas) para uma compreensdao multidimensional da urbanizagao
representada por (i) as “praticas territoriais” que transformam e estruturam o ambiente construido
e a paisagem urbana, (i) as formas de “regulagao territorial” constituidas pelas regras, padrdes e
procedimentos de gestao que regulam a producdo do ambiente construido, e (iii) o “quotidiano” e
as praticas quotidianas que representam e conformam o processo de socializagao e apropriagdao do
espacgo urbano.

Tabela 3. Quadro de analise para uma leitura do planeamento do territério suburbano do municipio da Amadora

Dimensdes da Planeamento do uso do Planeamento do
urbanizagdo (1) solo — aspetos chave desenvolvimento territorial —
aspetos chave

Redes metropolitanas e . . .
Redes locais e regionais de

Praticas territoriais de infraestruturacdo do - -
o infraestruturas e equipamentos
territario
Nova percegdo e papel das
Planos e projetos centralidades e do espago

Regulagao territorial Urbanos pblico

Bairro como um processo e um

Quotidiano Participagao publica projeto territorial

Fonte: (1) Brenner e Schmid (2015) e elaboragéo prépria

As colunas dois e trés referem-se ao processo de planeamento na Amadora, e dizem respeito,
respetivamente, a producdo e revisdo do seu PDM e as principais questdes a ser levantadas para a
adogdo de uma abordagem de planeamento interpretativo para o desenvolvimento territorial. Para
além disso, o conteldo da Tabela 3 ganha coeréncia organizado por linha e pelas dimensbdes da
urbanizagao. Ndo estando concluida, a data da finalizagdo deste artigo, a revisdo do PDM de 1994,
e de forma a ilustrar as caracteristicas contrastantes das duas abordagens, selecionamos aquilo
gue podemos considerar como aspetos chave para o planeamento do territério da Amadora e a
sua articulagdo com dareas e temas criticos para uma abordagem de desenvolvimento territorial.
Ao nivel da abordagem do planeamento do uso do solo, associada ao “legado positivista”,
seguindo Davoudi (2012), que foi a matriz que conformou a primeira geracao de PDM, a principal
preocupacdo do municipio foi estabelecer regras de zonamento para todo o territério, regulando
os direitos de construcao e de propriedade (uma das principais preocupacdes era a regularizacao
dos assentamentos informais) e criando as condicdes infraestruturais para o desenvolvimento
econdmico e social. A abordagem de planeamento do desenvolvimento territorial estd associada a
adocao de uma posicao interpretativa (de novo, seguindo Davoudi), uma vez que, como ja referido,
a capacidade de resposta as agendas de desenvolvimento local requer mudancgas ao nivel das
abordagens e dos métodos, requisito que precisa de ser avaliado no local e informado por narrativas
e leituras dedicadas. Nesse sentido, como tentaremos explicar em seguida, a inovagdo nas redes de
infraestruturas e de equipamentos, a promoc¢ao de centralidades e a consolidacdo dos bairros serao
bons exemplos para ilustrar os desafios de uma abordagem de planeamento do desenvolvimento
territorial.

A primeira dimensao, das praticas territoriais, através das quais o uso do solo é intensificado assim
como as infraestruturas de conetividade e as transformacdes “socio-metabdlicas” (Brenner e
Schmid, 2015, p.170), relaciona-se com a transformacdo e estruturacdo do ambiente construido e
da paisagem urbana em diferentes momentos e sujeitos a diferentes decisées do planeamento.
O gque importa nesta dimensao é a forma como as redes de infraestruturas, como instrumento
das politicas de planeamento, sdo projetadas para serem integradoras dos espacos urbanos, dando
coesdo aos territérios face a dinamicas globais de fragmentacao, como explicam Graham e Marvin
(2001) (ver Figura 2 para a Amadora)®. O PDM de 1994 é paradigmatico desta abordagem, com

5 Esta referéncia a organizagado e a abordagem politica do papel das infraestruturas € também o tema do livro de Amin e Thrift



um modelo de ordenamento do territério organizado em quatro sistemas, (i) estrutura viaria, (ii)
estrutura verde, (iii) oito areas estratégicas de intervencao urbana e, (iv) seis unidades operativas
de planeamento e gestao para a implementacao do PDM. Esse modelo pressupde a permanéncia
e o funcionamento de uma estrutura organizacional articulada entre departamentos municipais e
o6rgaos descentralizados da administragdo central para o seu desenho e implementagao. Os novos
termos de referéncia com cinco objetivos para a revisdo do PDM (ver Tabela 2) tém, além disso, uma
natureza transdisciplinar, exigindo uma abordagem interdepartamental e uma leitura transversal
do desenho e do planeamento das redes de infraestruturas e de equipamentos orientadas para
a comunidade. Num desenvolvimento desta abordagem, Young et al. (2011) e Young e Keil (2014)
sublinham a importancia da criagao de redes locais de infraestruturas para responder aos desafios
da “conectividade e vulnerabilidade” nas zonas urbanas de transi¢cao da “in-between city” (uma
nocao introduzida por Sieverts, 2003) atravessadas pelas infraestruturas e corredores viarios que
ligam os centros urbanos histéricos e os polos industriais.

A segunda dimensao, da regulacao territorial, refere-se as regras e procedimentos de gestdo que
intervém na produc¢ao do ambiente construido (Brenner e Schmid, 2015) e diz respeito ao papel
do planeamento através dos seus instrumentos, como os planos de composi¢ao urbana ou
os contratos de urbanizagao entre agentes publicos e privados. A Figura 3 mostra o mosaico de
conjuntos urbanos resultantes de diferentes processos e iniciativas (planeamento do setor publico,
loteamentos e urbanizagdo privada, habitagdo social, autoconstrucao ilegal, autoconstrugao
precaria) cuja regulagcdo em termos do uso do solo e dos direitos de propriedade e da integragao
territorial de conjuntos urbanos polarizados e areas funcionais foi a principal tarefa de planeamento
do PDM de 1994.

Figura 3. Mosaico de conjuntos urbanos (planeamento do setor publico, loteamentos e urbanizagao privada,
habitagao social, autoconstrucao ilegal, autoconstrucao precaria)

Planeamento do sector piblico | Urbanizagio privada R Habitagiosocial 111 Autaconstrugloilegal

R o 1K
=2 Autoronstrucdo preciria  ——+— Caminhode ferro  ——— Vias ===+ Metropolitana it

Fonte: Elaboragao propria

“Seeing Like a City” (2017) em que propdem uma interpretag¢ao das cidades como ‘iving things’ feitas de redes construidas pela
agao dos diversos atores.
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Noambitodo PDM foitambém identificado e classificado um conjuntode localizagdes centrais, tendo
em conta a concentracdo e diversidade de funcgdes urbanas, suportadas por boas acessibilidades,
nomeadamente transportes publicos e com espacos publicos de qualidade (Figura 4). Em 2010, um
novo estudo mostrou que a hierarquia destes lugares centrais nao sofreu mudancgas significativas,
mas seis novas centralidades foram identificadas como resultado da expansao das areas urbanas
(CMA, 2018). Por outro lado, como nao se verificou um aumento demografico neste periodo,
este reforco da rede de centralidades resultou numa melhor prestagao dos servigos prestados
aos habitantes. Na revisdo do PDM, a estratégia do municipio passa pela consolidagdo dessas
centralidades, de forma a construir uma cidade mais equilibrada e inclusiva, sobretudo aquelas
de maior importancia em termos populacionais e funcionais. Algumas dessas areas sao referidas
no Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (CMA, 2014) como tendo perdido vitalidade
econdmica e social. Através de agdes de reabilitacao urbana o objetivo € promover o seu dinamismo
e reforcar o seu papel funcional (CMA, 2012).

Figura 4. Centralidades no municipio da Amadora (1994 e 2010)

.= Centralidades 2010 r
@ Crntrglidades 1590 [ Freguesias 2010 B eoicicio Municipio da Amadora
- e " ¥ o 1 Km
—+—— Caminho de ferro — Vias +-#-= Metropolitano L |

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da CMA, 2018

O foco no papel das centralidades representa uma mudanga no planeamento bidimensional
pelo uso do solo e 0 zonamento, que estruturou o PDM de 1994, para novas formas de regulagao
integrando forma e fungdes urbanas enquadradas por objetivos de acessibilidade e coesdo. O
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conceito de centralidade “implica concentracao e diversidade de fungdes, tendo como condigdes
de suporte a acessibilidade a mobilidade diferenciada, com acesso através de transporte publico e
com oferta de espaco publico” (CMA, 2018, p.32). Este conceito orientou o “Levantamento Funcional
do Municipio” realizado pela Camara Municipal da Amadora para o PDM de 1994 e posteriormente
atualizado em 2010 (ver CMA, 2018, pp.30-35). O conceito de centralidade deve ser, porém, mais
abrangente, entendido como parte da abordagem dialética construida por Henri Lefebvre (1991,
pp.321-340) no quadro do ‘direito a cidade’ garantindo as condigdes de vida das comunidades das
periferias face a importancia dos centros urbanos formais (ver também Marchal e Stébé, 2013).
Neste sentido, para uma abordagem de planeamento do desenvolvimento territorial, a integragao
do papel das centralidades e do espago publico implica enquadrar os padrdes de mobilidade e de
acessibilidade aos servigos, infraestruturas e espacgo publico nas regras do zonamento e da forma
urbana.

Por fim, a terceira dimensdo, do ‘quotidiano’ e das praticas quotidianas, representativas do
processo de socializagdao do espacgo urbano (Brenner e Schmid, 2015), corresponde ao processo de
planeamento e governancga € a integragao e participagao cidada. A participagao dos cidadaos e dos
agentes interessados no processo de planeamento estd prevista na legislagdo nas fases de consulta
e discussdo publica. Este procedimento formal representa uma visdo de curto prazo do papel da
participacao do publico e das partes interessadas nos processos de planeamento. As condigdes de
participacao publica e envolvimento dos cidadaos na gestao das cidades e nas decisbes politicas
registaram grandes avanc¢os em todo o mundo e Portugal ndo é excegdao. Em 2014 o municipio da
Amadora afirmou, como uma das quatro principais opgdes de planeamento, “modernizar o quadro
de gestdo municipal, promovendo a transparéncia, a qualidade dos servigcos e a aproximacgao da
Camara Municipal aos Cidadaos” (CMA, 2016, p.15). Além disso, entre os cinco objetivos estratégicos
na revisao do PDM, um era construir uma identidade urbana para a Amadora como cidade “na sua
diferenciagao urbana e diversidade sociocultural” e outro era aprofundar as formas de governagao
e gestao do planeamento urbano, prosseguindo “novas formas de relacionamento com os diversos
atores sociais, econdmicos, culturais e com os cidadaos em geral” (CMA, 2016, p.19).

Para o planeamento do desenvolvimento territorial, as tarefas em termos das dimensdes do
“quotidiano” para garantir uma sociedade mais participativa exigem, por um lado, a produgdo e o
acessoainformacdesterritoriais e de planeamento adequadas por meio de plataformas colaborativas
dedicadase, poroutrolado, acriagdo de condi¢des para formas efetivas de participagao e colaboragao
no processo de planeamento. Essas consideracgdes reforcam o papel do lugar nao apenas como
€spagos para acesso a servigos e redes, mas como espacos com forma e escala (Friedmann, 2010,
p.152). Este foi o foco do argumento de John Friedmann (2010, p.161) “making place is everyone’s job”,
chamandoaatencgao paraaestruturaeaidentidade a escalado bairro®. O desafio para o planeamento
do desenvolvimento territorial sera o de criar condi¢cdes para a construgao de bairros como “projetos
territoriais” (Madden, 2014, p.480)”. O municipio da Amadora pode ser um caso exemplar na
promocao do planeamento através de projetos para bairros que criem estrutura e condicdes para
processos participativos de base territorial. A Figura 5 mostra a diversidade de formas e de conjuntos
urbanos associados a comunidades distintas com as suas caracteristicas e qualidades particulares. A
ideia de planeamento ao nivel do bairro através de projetos como estratégia de promogao da coesao
territorial esta também em linha com os novos limites das freguesias locais com competéncias
de “servicos de proximidade” (Henriques et al.,, 2020; Costa e Silva, 2015) geridos por estruturas
descentralizadas do planeamento municipal. Este processo de reorganizagdo administrativa, levado
a cabo no municipio da Amadora de forma singular e diferenciada dos restantes municipios (Pereira
et al., 2015), recuperou ainda as delimitacdes de unidades de gestdo e planeamento previstas no
Plano Diretor Municipal (Costa e Silva, 2015; CMA, 2012a).

6 O conceito de bairro é aqui entendido, associado ao processo de urbanizacao, “como um esquema sécio-espacial com sig-
nificado para as pessoas que conhecem os seus limites”, correspondendo “a dimensao de territdrio ideal para a reivindicagéo
coletiva. Esta especificidade do bairro torna-o, em determinados contextos, uma unidade politicamente importante” conforme
explicado e ilustrado por Crespo (2012, pp.65-74) (ver também Mendes et al,, 2012).

7 Como escreve David Madden “/ want to use the concept of spatial projects in a more general way, to signify coordinated,
continuous, collective campaigns to produce and format space according to identifiable logics and strategic goals, pursued by
specific actors utilizing particular techniques” (Madden, 2014, p.480). Para uma analise critica do conceito de “neighbourhood
planning” ver Madanipour (2001) e Davoudi e Madanipour (2015).



Figura 5. Diversidade de formas e de conjuntos urbanos

(a) Quarteirdes (regular)

(b) Quarteiroes (informal)

(c) Malhas abertas

(d) Moradias

(e) Moradias (informal)

(f) Tecidos antigos

(g) Malhas organicas precarias

Fonte: Elaboragao propria e parte integrante de CMA, 2018

Sintese conclusiva

O principal objetivo deste artigo foi abordar os desafios ao planeamento dos territdrios suburbanos
enquadrando, ao mesmo tempo, tendéncias globais em termos de mudancgas nos padrdes de
urbanizagao. Localizadas nas periferias urbanas e como espacgos criticos da expansao das areas
metropolitanas, as formacgdes suburbanas podem ser consideradas paradigmaticas para o estudo
e a pratica de um planeamento urbano e territorial mais eficaz. Além disso, as légicas globais que



conformam os padrdes de urbanizagao e a sua gestao exigem uma compreensao adequada das
particularidades de cada formacgao suburbana. Esta abordagem foi informada por uma revisao dos
debates sobre o conceito de urbanizacao planetaria e dos seus criticos afirmando a sua condigao
politica (secgdo 2) e pelos debates que enquadram a condi¢cao suburbana como objeto de estudo
para a pratica no planeamento e para a aplicagao do conceito de planeamento do desenvolvimento
territorial (secgdo 3). Estes debates contribuiram para a constru¢ao de um quadro analitico
integrando a diversidade das dimensbes da urbanizacao e as particularidades do processo de
ordenamento do territério na Amadora, ilustrando a utilidade de uma abordagem de planeamento
do desenvolvimento territorial (“place-based planning”) (secgao 4).

Para além destas consideracgdes, outras licdes podem ser retiradas. Em primeiro lugar, planeamento
do uso do solo e planeamento do desenvolvimento territorial, conforme aqui apresentados,
representam duas abordagens distintas, mas complementares, com implicacdes em relagao a
organizagao do processo de concecao e implementagao dos planos e a maturidade e praticas das
instituicdes de planeamento. A perspetiva do planeamento do uso do solo assume um processo
‘top-down’ que reflete a estrutura administrativa municipal, o que significa que as diferentes
dimensdes da urbanizagao (praticas territoriais, regulagao territorial e vida quotidiana) estao afetas
a diferentes departamentos que gerem, de forma auténoma, nomeadamente em termos de
prioridades e prazos, as infraestruturas, os projetos urbanos e os processos de consulta publica. Por
outro lado, a perspetiva territorial s6 pode ser eficaz na base da articulagcao dos diferentes projetos
(redes de infraestruturas e equipamentos, centralidades e bairros) e da sua concecao e gestdao com
contributos ‘bottom-up’ que garantam a integragao e a colaboragdo institucional e comunitaria.

Em segundo lugar, as possibilidades das duas abordagens (planeamento do uso do solo e
planeamento do desenvolvimento territorial) e da sua articulagdo com as dimensdes da urbanizagao
tém uma relagdo direta com o debate “cidade versus urbanizagao” de Davidson e lveson (2015a),
na resposta a Brenner e Schmidt (2015) (ver secgdo 2), ao chamar a atengao para o imperativo da
relacao dialética entre cidade e urbano. Neste sentido, a abordagem de base territorial reforca a
relevancia da componente politica do planeamento integrando as agendas para o desenvolvimento
local que nao podem ser sé competéncia do Estado e das estruturas municipais, como escreveu
John Friedmann (2010, p.161) “making place is everyone’s job".

Finalmente, para tirar o melhor partido das oportunidades para uma abordagem de planeamento
do desenvolvimento territorial, 0 acesso e a organizagao da informacao territorial para as praticas
comunicacionais sao aspetos fundamentais. Faz alguns anos que as instituicdes e as autarquias
locais tém acesso a dados digitais urbanos e a programas informaticos para andlise espacial
para caracterizar o seu territério e produzir planos municipais. No entanto, muitos destes dados,
baseados principalmente em informagdes administrativas, censos recorrentes e estatisticas,
acabam por ser uma caixa negra acessivel apenas as instituicdes que detém estas informagdes.
Neste sentido, a recolha de dados obtidos de vérias fontes (por exemplo, sensores, agentes locais,
projetos académicos e de investigagao cientifica) com vista a uma compreensao compartilhada
do territério aberta a comunidade € uma componente critica para o desenho de uma estratégia
de planeamento ‘bottom-up’ apoiada nas redes de infraestruturas locais, nas centralidades e nos
bairros.
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