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Resumo

O estudo analisa o posicionamento de Portugal nos fluxos de mobilidade internacional por motivos de estudo, num processo
gue se constroéi e consolida, sobretudo, no ambito dos acordos de cooperagao da CPLP. O objetivo é identificar os perfis e carac-
teristicas dos estudantes estrangeiros que frequentam o ensino superior em Portugal, sobretudo os provenientes de paises da
CPLP, detalhar os fluxos e as proveniéncias, bem como a sua distribui¢do pelas instituicdes de ensino superior e pelo territério
nacional, discutindo os potenciais beneficios da sua integracdo para as diferentes tipologias de instituicdes/territorios. O estudo
recorre a dados oficiais de natureza censitaria produzidos pela DGEEC, relativos a 2012-2021. A analise demonstra a presenga
crescente de estudantes internacionais nas IES portuguesas, num processo facilitado pela altera¢gdo do quadro institucional no
ambito dos acordos de cooperagao. No elenco de razdes para a adesdo das |IES a essa tendéncia, assinalam-se quer as possibilida-
des de captagao de novos recursos financeiros através das presta¢des de propinas, quer elementos simbdlicos de prestigio das
IES nos rankings nacionais e internacionais, além do potencial de dinamismo e inovac¢ao que resulta da confluéncia no campus
das IES de estudantes com referenciais de experiéncia e orientagdes culturais diferenciadas. No artigo evidencia-se também a
relevancia da procura internacional para o reforgco da oferta de ensino superior hoje em funcionamento nas diferentes areas de
educacdo e ciclos de estudo, incluindo nas regides com menor capacidade de atragdo de estudantes nacionais.

Palavras-chave: mobilidade internacional por motivos de estudo, Instituicdes de Ensino Superior, estudantes estrangeiros,
CPLP, distribuigdo territorial

Abstract

The study analyses the positioning of Portugal in the international mobility flows for study purposes, in a process built and
consolidated mainly in the scope of the CPLP cooperation agreements. The aim is to identify the profile and characteristics
of foreign students attending higher education in Portugal, especially those coming from CPLP countries, to detail the flows
and origins, as well as their distribution across higher education institutions and the national territory, discussing the potential
benefits of their integration for the different types of institutions/territories. The study is based on official census data produced
by DGEEC for the years 2012-2021. The analysis shows the adherence of Portuguese Higher Education Institutions (HEI) to the
recruitment of international students, a process facilitated by the change in the institutional framework under the cooperation
agreements. In the list of reasons for this adhesion, it is pointed out both the possibilities of attracting new financial resour-
ces through the payment of tuition fees, as well as symbolic elements of prestige of the HEI in the national and international
rankings, besides the potential for dynamism and innovation that results from the confluence on the HEI campus of students
with differentiated references of experience and cultural orientations. The article also highlights the relevance of international
demand to strengthen the supply of higher education currently in operation in the different areas of education and study cy-
cles, including in regions with less capacity to attract national students..
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Introducgao

Num periodo de intensificacdao dos fluxos migratdrios, em particular, da mobilidade internacional
por motivos de estudo, este artigo propde-se analisar as especificidades do quadro relacional e
institucional que enforma a posicao atual de Portugal enquanto pais de acolhimento de alguns
desses fluxos.

O artigo inicia com a contextualizagao das tendéncias de internacionalizagao das instituicdes de
ensino superior (IES) nas diferentes regides do mundo, alimentadas pela expansao, a escala global,
do ensino superior e da intensificagcao e diversificagcao dos fluxos de mobilidade internacional dos
estudantes nas diferentes geografias. Prossegue com as especificidades da posicao de Portugal
nestes processos, procurando interpretar desafios e beneficios mutuos potenciados pela arquitetura
da internacionalizagao, num quadro institucional atravessado por grandes assimetrias.

Em termos metodolégicos, o estudo tem por base dados oficiais de natureza censitaria do
Inquérito ao Registo de Alunos e Diplomados do Ensino Superior (RAIDES), produzidos anualmente
pela DGES/MCTES. O arco temporal considerado envolve os anos 2012 a 2021, dentro do qual é
possivel diferenciar trés periodos — o da Troika, o da Geringong¢a e o do COVID-19 -, balizados por
dindmicas econdmicas, politicas, sociais e sanitarias com impactos expressivos nos diferentes
setores da sociedade portuguesa, incluindo as condi¢des de participagao do pais nos processos de
internacionalizagdo da educagao superior (Mauritti et al.,, 2020).

Apresentar-se-ao os perfis e caracteristicas dos estudantes estrangeiros que frequentam o ensino
superior em Portugal, com especial enfoque nos estudantes provenientes da Comunidade de
Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP), a sua distribuicao no sistema de ensino superior em
Portugal e como os fluxos das diferentes geografias de origem se tém vindo a reconfigurar. Analisa-
se, ainda, o enquadramento destes estudantes no contexto portugués, ele préprio desigual, em
termos demograficos e territoriais.

Internacionalizagao das instituicoes e mobilidade dos estudantes do
ensino superior

No contexto global, a definicdo de politicas de promoc¢do da educacao de nivel superior afirma-se,
cada vez mais, como prioritaria e como premissa para o amplo desenvolvimento de cada pais e
regido (Meyer et al., 2013; Jongbloed & Vossensteyn, 2016; Shofer et al., 2021).

Em termos demograficos, o volume de inscritos no ensino superior é, atualmente, de cerca de 220
milhdes de estudantes, a nivel mundial (WB, 2021). Para esse volume concorrem alguns paises das
regi®es mais populosas e com estruturas populacionais mais jovens — como a Asia e a Africa, que
contam com 59,7% e 17,9% da populagao mundial, respetivamente (PRB, 2022). Uma das tendéncias
gue suporta estas dinamicas relaciona-se com o aumento das taxas de escolarizacdo no ensino
basico e secundario, e com o incremento da procura e diversificagcdo do acesso ao ensino superior.
Como referem Wit e Altbach (2021, p. 31):

“Massification is a key phenomenon in much of the world emerging economies,
including China, India, and in Latin America (with GERs of 35-40 percent, 20-25
percent and 40-50 percent, respectively), are expanding their enrolment rates
toward 50 percent or more, as is common in high-income countries.”

As tendéncias de “hiperexpansdo” do ensino superior deverdao continuar a intensificar-se nos
préximos anos e décadas (Shofer e Meyer, 2005) para o que contribuira o facto de as regides com
estruturas populacionais mais jovens, como as identificadas atrds, serem, também, as menos
escolarizadas e com maior procura de qualificagao superior. Nestes contextos o incentivo ligado
ao retorno econdmico, expresso nos ganhos salariais dos diplomados, é francamente mais elevado
(Schwartzman, 2015). Por exemplo, o rendimento salarial aumenta, em média, 17% na Africa
Subsariana para os individuos com ensino superior; enquanto na América Latina e Caraibas estima-
se que o diferencial de rendimento, ao longo da vida, seja mais do dobro na comparagao com os
nao-diplomados (WB, 2021).



E nesse enquadramento que as |IES se vém posicionando, no sentido de contribuirem para a
construgao de uma economia global baseada no conhecimento e na promog¢ao da competitividade
econdémica dos respetivos paises, promovendo uma “rede aberta” interinstitucional e entre paises
(Dunning, 2002). Essa rede é suportada por um quadro politico transnacional que se operacionaliza
através da harmonizacdo curricular das ofertas formativas e da afericao dos resultados obtidos, pela
implementacao de sistemas de acreditagao e garantia de qualidade do ensino superior.

O edificado destas dinamicas é construido no ambito de processos de cooperacao planeados e
monitorizados em parceria com organizagdes multilaterais especialmente constituidas para o efeito.
Entre estas sobressaem as agéncias especializadas das Nag¢des Unidas para o desenvolvimento e o
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, criado pela OCDE, em 1961 (CAD-OCDE) (Ferreira, et al. 2015;
Barreto et al. 2020). A partir dos anos 1970, juntam-se ainda o Fundo Monetéario Internacional (FMI)
e o Banco Mundial, com um viés neoliberal, que se contrapde a orientagcdo prevalecente na ajuda
classica de pendor neokeynesiano (Bloom et al. 2013, p. 9).

A arquitetura da cooperagdo para o desenvolvimento € caracterizada por uma complexidade
crescente, promovida pelo alargamento exponencial dos agentes envolvidos. Destaca-se a
importancia de (novos) doadores de “paises emergentes” (em especial a China) e de acordos bi/
multilaterais entre paises posicionados dentro das fronteiras do “Sul-global” e o desfasamento
entre doadores classificados no “Norte global” (como Portugal) com PIB per capita mais baixos
do que paises ditos em desenvolvimento, posicionados no “Sul global” (homeadamente, da Asia e
Ameérica Latina, como o Catar ou as Bahamas) (Ferreira, et al. 2015, p.17).

Relativamente a ajuda ao desenvolvimento para a educagao e o ensino superior,a OCDE apresentou
uma analise internacional abrangente, identificando oito desafios centrais para a definicao de
politicas que promovam o contributo do ensino superior para os objetivos econdmicos e sociais
dos paises, que remetem para questdes ligadas a vida e funcionamento das IES: a sua governacao/
direcdo, o financiamento, a garantia de qualidade e equidade, a contribui¢cao para a Investigagdo e o
Desenvolvimento (I&D) e para a inovagao, a carreira académica, as ligagdes ao mercado de trabalho
e a internacionalizagao (OECD, 2012).

A internacionalizagcao das IES constitui uma das faces mais marcantes das dinamicas globais de
reordenamento, transformacdo social e educativa dos diversos setores que atuam na produgao
e transferéncia de conhecimentos. O seu protagonismo capacitador, materializado por via da
internacionalizacdo, tem lugar num enquadramento complexo, pautado por uma combinagao
plural de politicas e racionais econdmicos e culturais de atuagdo de diferentes agentes ou partes
interessadas, que ddo forma a diversidade de configuragcdes do sistema nas diferentes escalas
do seu funcionamento - nacional, regional, global -, e simultaneamente contribuem para
conferir sustentabilidade a plataformas de entendimento mutuo e de cooperagao internacional e
transnacional.

Ainda gue a sua extensao nas diferentes regides e paises do mundo siga tempos e intensidades
diferentes e seja orientada por politicas e prioridades também especificas aos varios contextos
(Bloom et al. 2013; Carnoy et al.,, 2014; Jongbloed & Vossensteyn, 2016), a internacionalizagao do
ensino superior tem lugar num quadro de franco reconhecimento institucional da relevancia das
IES no desenvolvimento educativo a nivel global (Wit & Altbach, 2021), mas, também, como motor da
disseminacdo do conhecimento e promotor de desenvolvimento socioecondmico (Douglass, 2009;
WB, 2021).

Na atualidade, a arquitetura global da internacionalizagdo, reflete um quadro institucional
atravessado por grandes assimetrias no qual é possivel distinguir diferentes modelos de intercambio
e cooperagao (Morosini, 2017; Witt & Altbach, 2021).

E nesse sentido que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (UN, 2022, pp. 60-61) preveem,
até 2030, o reforco dos meios de implementacao e de revitalizagdao da Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS17), com o foco em “Melhorar a cooperagao Norte-Sul, Sul-Sul
e triangular ao nivel regional e internacional o acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao, bem como
aumentar a partilha de conhecimento em termos mutuamente acordados, inclusive através de
uma melhor coordenagao entre os mecanismos existentes, particularmente no nivel das Nagdes
Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitagao de tecnologia global.” (INE, 2018, p. 189)



O facto de ndo serem apresentados resultados para o indicador Numero de acordos de cooperagdo
e programas entre paises na drea da ciéncia e/ou tecnologia, por tipo de cooperacdo, previsto para
aferir o cumprimento dessa meta, por exemplo, no caso portugués (INE, 2018), e de o mais recente
relatério global das Nagdes Unidas (UN, 2022) nao contemplar sequer esse indicador, poderd indiciar
a dificuldade no cumprimento da meta ou, pelo menos, na sua mensuragao, nomeadamente, a da
cooperagao Norte-Sul.

Ainda assim, e atendendo a que a concretizacdo dessa meta pode ser aferida através da circulagao de
individuos, na area do ensino, ciéncia e tecnologia, a informacdo disponivel relativa aos fendmenos
migratérios internacionais pode configurar uma primeira abordagem empirica a essa realidade. E
nesta linha analitica que nos posicionamos nesta pesquisa.

As migragdes acontecem, maioritariamente, durante a idade ativa e tendencialmente jovem, o que
se associa as razdes da deslocacdo. Atualmente, uma das principais motivagdes para as migragoes,
para além de procura de trabalho, reagrupamento familiar e motivos de salde, é o prosseguimento
de estudos (Gois & Marques, 2018; Oliveira, 2021). Com efeito, a mobilidade internacional de estudantes
do ensino superior cresceu, de forma consistente, ao longo dos ultimos 20 anos, tendo duplicado
entre 2007 e 2020, ano em que atingiu os 6,4 milhdes (OECD, 2022b).

A analise por pais indica que, em 2019, os destinos preferenciais, com 43% do total de estudantes
em mobilidade internacional, eram Estados Unidos da América, Austrélia, Reino Unido, Alemanha e
Russia.J4 os principais paises de origem eram asiaticos e europeus: China, india, Vietname, Alemanha
e Franca (Batalova, 2022). Numa perspetiva mais abrangente, é possivel dizer que sao os paises
da OCDE que acolhem a larga maioria dos estudantes internacionais, enquanto os paises que nao
integram aquela organizagao sao os que registam o maior crescimento de saidas em mobilidade
por motivos de estudo. Nestes paises, esse crescimento tem sido de 6,9% ao ano, por comparagao
com o crescimento anual de 4,9% verificado, em média, nos paises da OCDE (OECD, 2022b).

De facto, sendo as migracdes e, em particular, as migracdes por razdes de estudo, protagonizadas,
sobretudo, por populacdo jovem-adulta, os paises de destino com estruturas populacionais
envelhecidas poderdo beneficiar, de forma significativa e a diferentes niveis, desses fluxos que
envolvem frequentemente a fixagcdo de parte dos migrantes. Simultaneamente, na origem, diversas
pesquisas apontam gue, mesmo quando ndo ha retorno dos que saem, estes ganhos nao sao
meramente unidirecionais, ja que a emigragao tem também uma influéncia positiva e relevante
nos paises de proveniéncia dos migrantes (Hunt, 2010; OECD, 2022a; Portes, 2019).

O contexto global encerra, em si mesmo, especificidades e contrastes que caracterizam o sistema
de ensino superior no seio de cada pais e regiao, e que revelam claras diferengas entre as diferentes
geografias, quer nos niveis de escolarizagao, quer na capacidade de atragdo de estudantes.

Para a competitividade global das IES concorre a capacidade de captagao de estudantes
internacionais, sendo a internacionalizagdo um critério decisivo para o seu posicionamento nos
rankings de qualidade e prestigio (Beech, 2018; Choudaha, 2018). Mesmo em contextos como o
americano, tradicionalmente atrativos pela reputagao das suas universidades, comeca a sentir-se
a necessidade de diversificar estratégias proativas de atragdo deste segmento, tendo em conta a
presenga crescente de outros sistemas de ensino superior com esse objetivo, nomeadamente, o
europeu e o asidtico (Choudaha, 2018).

Portugal no contexto internacional

A Europa é uma das regides mais envelhecidas do mundo. Em 2020, registava, para a média de
paises, um indice de envelhecimento de 137% (por cada 100 jovens até aos 14 anos, existiam 137
individuos com 65 e mais anos). Os paises do Sul, como Portugal, contribuem de forma significativa
para esta tendéncia (Eurostat, 2022).

A perspetiva de reconversdao da tendéncia demografica apresentada dificilmente é sustentavel
apenas com o incremento da natalidade (Bandeira, 2014, INE, 2020). O pais devera reequacionar-se,
procurando estratégias sustentadas de captacao de fluxos migratdrios internacionais (Peixoto et
al., 2017). No seguimento das dinamicas verificadas nas uUltimas décadas, de retracdo da imigragao



na primeira metade da década de 2010, pelo efeito da crise econdmica mundial, e, em 2020, em
resultado da diminuicdo da mobilidade decorrente do efeito da pandemia COVID-19, o pais contava
com 6,4% de estrangeiros, ficando em 18.° lugar no conjunto de 27 paises do espago europeu,
relativamente a presenca de populagdo estrangeira residente (Oliveira, 2021).

Em resultado de uma tendéncia crescente, no ano de 2020, mais de metade (53,6%) das entradas
de migrantes ja aconteceram por motivos de estudo, considerando o conjunto dos vistos de
residéncia atribuidos por postos consulares (Oliveira, 2021). Em 2019/2020, o nimero de estudantes
estrangeiros era de 65.196, representando 16,5% do total de inscritos (cf. figura 1), um valor relativo
trés vezes mais elevado do que o verificado no inicio da década e cinco vezes superior ao observado
no inicio do século (em 2000/01, representavam 3,3% do total de estudantes inscritos no ensino
superior). Tal crescimento é tributario de diferentes fatores, entre os quais se destacam estratégias,
politicamente concertadas, que procuram, precisamente, reforcar a competitividade global das IES
portuguesas nos rankings mundiais. Em termos legislativos, o estatuto de Estudante Internacional
foi estabelecido em 2014 (Decreto-Lei n.° 36/201, de 10 de marco), cuja regulamentacéo foi atualizada
em 2018 (Decreto-Lei n.° 62/2018, de 6 de agosto). Este novo quadro permitiu alargar a base de
recrutamento dos estudantes internacionais, cobrindo diferentes contextos e realidades de origem
(Oliveira, 2021, p.106-107).

A presenca crescente de estudantes internacionais, associada a diversidade de nacionalidades,
permite a projecdo das |IES no espaco de internacionalizacao, favorecendo uma progressiva melhoria
do seu prestigio e posicionamento nesses rankings (Ranking Web Universitities, 2022). Acresce que,
num contexto de subfinanciamento estrutural, tal alargamento representa, desde logo, ganhos
diretos para as |IES, do ponto de vista da receita (Moraes, 2018). Tais ganhos surgem, nomeadamente,
através dos valores de propinas pagas pelos estudantes internacionais bastante mais elevadas,
especialmente nos cursos de mestrado e de doutoramento (OECD, 2022a).

Mas o alargamento da diversificagao do corpo estudantil por via da internacionalizagcao representa,
também, ganhos indiretos. Para além do referido impacto no prestigio e posicionamento relativo
das |IES em rankings nacionais e internacionais, do ponto de vista das vivéncias internas, para os
estudantes nacionais, 0 mesmo promove o contacto com uma diversidade de culturas, que potencia
um acréscimo de qualidade para a experiéncia académica como um todo, ainda que possa ser
medido, essencialmente, de forma simbdlica e indireta (Dalcin & Freire, 2019). Quer se fixem nos
paises de destino, quer retornem a origem, os estudantes internacionais transportam um potencial
de protagonismo social e econédmico especifico, em torno do qual confluem e sédo intensificadas as
possibilidades de disseminagdo de conhecimento e de inovacao e desenvolvimento.

Quadro institucional de captacao de estudantes internacionais em Por-
tugal

Portugal apresenta-se ainda numa posigao periférica, a nivel internacional, no acolhimento de
estudantes provenientes de diferentes geografias, especialmente se comparado com outros Estados
europeus (Gdis & Marques, 2018). Pelo contrario, no quadro institucional da cooperagdo no ambito da
CPLP a sua posigao é privilegiada. As relagdes histdricas ligadas ao passado colonial e a proximidade
cultural, especialmente linguistica, conferem-lhe uma situagao relativa de favorecimento nesse
contexto. Com efeito, nos fluxos de estudantes internacionais entre paises da CPLP, Portugal &, hoje,
um dos principais paises de acolhimento de estudantes provenientes dessa Comunidade (Pires,
2000; Leitdo, 2007; Cahen, 2015; Marques, 2016; Almeida Costa, 2020).

Em resposta a meta atras identificada para o ODS17, ao nivel da cooperacao cientifica entre paises,
a mobilidade estudantil Sul-Norte constitui-se, quer como uma resposta as possiveis lacunas na
oferta educativa neste patamar de educagado nos paises de partida, guer como uma oportunidade
de desenvolvimento e alargamento dessa oferta nos paises de chegada, como Portugal. Perante
este cenario, € provavel que parte da oferta de ensino superior (especialmente nos cursos de pos-
graduagao, seja de mestrado, como de doutoramento), hoje em funcionamento nas diferentes
regides do pais, ndo fosse sustentavel sem a procura de candidatos de outros paises. De facto, por
exemplo, de acordo com os dados do RAIDES relativos a 2021-2022, nesses ciclos de estudo, em
termos médios nacionais, 33% dos inscritos sdo estrangeiros em mobilidade de grau e em mais de



uma centena de cursos com dimensao para a constituicdo de pelo menos uma turma regular os
estrangeiros tém uma representacao acima dos 50% do total de inscritos.

No caso dos cursos de licenciatura e de mestrado integrado, essa mobilidade estd regulada, a
nivel legislativo, pela Portaria n.° 854-B/99, capitulo Ill, de 4 de outubro, ainda anterior & definicio
do estatuto de estudante internacional (de 2014), que estabelece a existéncia de um contingente
especial para o ingresso de estudantes que tenham concluido ou frequentado dois anos do ensino
secundario num PALOP.

Ainda assim, € uma mobilidade que tende, repetidamente, a ser desafiada pela existéncia de
referenciais concretos distintos e, por vezes, muito desiguais. A comegar pela lingua materna dos
estudantes em mobilidade, frequentemente envolvendo diferentes linguas, dialetos e expressdes
de portugués falado e escrito, desfasados dos cddigos linguisticos europeus, o que impacta no
sucesso da experiéncia académica (Gongalves, 2010; Aracy et al., 2016; Alves e lorio, 2021). A evidéncia
empirica sugere, alids, que a mitigacao dos efeitos desses impactos na possibilidade de concretizagdo
com sucesso do projeto educativo dos estudantes em mobilidade, implica a definicdo de medidas
especificas, promovidas pelas prdprias IES, investidas na capacitagao de diferentes competéncias,
incluindo a familiarizagdo com as regras gramaticais e discursivas da variante europeia de lingua
portuguesa (Seabra et al., 2016).

Importa atender a que os contextos especificos de partida e de chegada determinam que os perfis
académicos e sociais gue caracterizam os diversos fluxos de estudantes que ingressam no sistema
de ensino superior em Portugal nao sejam, necessariamente, nem coincidentes entre si, nem com
os dos estudantes nacionais. Nesse sentido, serd importante sistematizar os seus tragcos principais
em termos de geografias de origem, caracteristicas sociodemograficas e contextos académicos e
territoriais de acolhimento em Portugal, tendo em conta quer as condi¢des institucionais legalmente
estabelecidas, quer a resposta das |ES. Esse conhecimento permitira informar o desenho de novas
politicas de acolhimento, a um nivel nacional e institucional mais abrangente, mas, também, no
plano do desenho de respostas locais concretas, em cada IES.

Objetivos e Método

Os objetivos deste artigo passam por identificar perfis e caracteristicas dos estudantes estrangeiros
gue frequentam o ensino superior em Portugal e compreender fatores que contribuem para o
interesse das Instituicdes de Ensino Superior (IES) portuguesas na captagdo desses estudantes.
Para tal, é analisada a evolugao dos estudantes estrangeiros em Portugal e a sua distribuigao
por nacionalidade e sexo, em trés periodos consecutivos. Os periodos em analise associam-se a
fases distintas que caracterizaram o pais, a nivel societal e, em particular, nas dimensdes politica,
econdmica, social e sanitaria, com impactos fortes nas dindmicas migratérias e dos diferentes
setores da sociedade, incluindo o sistema educativo (Mauritti et al., 2020).

A designagao dos periodos foi definida de acordo com os principais eventos que os caracterizaram:
o “periodo da Troika" (2012-2015), no seguimento da crise econémica mundial, foi marcado pelo
recurso a ajuda financeira internacional e consequente intervencao externa no pais, por parte da
Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e FMI, motivando uma forte contengao or¢gamental
(Rodrigues & Addo e Silva, 2015). O segundo, “periodo da Geringonga” (2016-2019), foi marcado por
um novo ciclo politico do pais, a partir da formagao de um governo de coligagao a esquerda, apds as
elei¢cbes legislativas de 2015 (Agostinho, 2018). O “periodo COVID" (2020-2021) corresponde aos dois
anos de pandemia por COVID-19 que assolou o mundo e o pais, em particular nos anos referidos,
com impactos fortes em todas as dimensdes da sociedade (Carmo et al.,, 2020; lorio et al., 2020).

A analise identifica como principais varidveis de caracterizagao e diferenciagdo dos estudantes,
para além do sexo e da nacionalidade, os regimes do sistema de ensino superior portugués:
natureza institucional do estabelecimento de ensino (publico/privado), tipo de ensino (universitario/
politécnico), ciclo de ensino (curso técnico-profissional e preparatdrio, licenciatura, mestrado
integrado, mestrado, doutoramento), principal area de educag¢ao (ciéncias sociais, ciéncias
empresariais e direito, engenharia, salde e protegao social) (Pedreira, 2015).

Consideram-se, também, as caracteristicas dos territérios que beneficiam do acolhimento desses



estudantes, de acordo com a tipologia definida num estudo recente sobre Territérios e Bem-estar
(Mauritti et al,, 2022), segundo o qual as condi¢des de vida do meio condicionam a ideia de bem-estar
dos individuos. Nesse estudo, foram identificadas como categorias territoriais: “territérios industriais
em transicao” (que englobam 17% da populagao do pais, presenca do terceiro setor e economia
digital, que convive com trabalho pouco qualificado e baixos salarios), “territérios intermédios”
(20% da populagao, estrutura populacional envelhecida, trabalhadores pouco qualificados e com
baixa escolarizagao, concentrando-se na indUstria e agricultura), “territdrios urbanos em rede” (40%
da populagdo e potencial de aumento do volume demografico, intensa dinamica econdmica e
social, trabalho precario, dificuldades de conciliagao entre vida profissional e familiar), “territdrios
inovadores” (13% da populagao, cidades densamente povoadas e atrativas para empresas orientadas
para a inovacao cientifica e tecnoldgica e para o recrutamento de pessoal muito qualificado
e especializado, mas com desequilibrios na distribuicdo de rendimentos), “territérios de baixa
densidade” (8% da populagao, caracterizados pelo envelhecimento demografico e tendéncia para
o crescimento populacional negativo, pouca criagdo de emprego e fraca capacidade econdmica)'
(Mauritti et al,, 2022).

Para a consideracdo das caracteristicas dos territérios definidos no estudo elencado, fez-se a
correspondéncia das unidades geograficas definidas a partir do estudo referido (Mauritti et al., 2022)
e as da fonte selecionada para este estudo (Inquérito RAIDES). Nesse contexto, a varidvel espacial
na analise diz respeito a localizagao da IES e ndo ao domicilio de origem do estudante em Portugal.

O guadro legal e institucional que regula os acordos de mobilidade entre Portugal e os restantes
paises serd igualmente relevante para a leitura dos resultados.

O estudo tem uma natureza quantitativa, recorrendo a informagdo estatistica oficial de base
censitaria sobre o nUmero de estudantes do ensino superior, nomeadamente do RAIDES, inquérito
da responsabilidade da Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC), aplicado
anualmente (sendo os dados recolhidos em diferentes momentos, a comecgar no ano letivo a que
os dados reportam), a nivel nacional, a todos os estabelecimentos de ensino superior, tendo como
unidades estatisticas estudantes inscritos e diplomados. Realizou-se uma analise descritiva uni e
bivariada, mas também uma analise multivariada, nomeadamente, a Andlise de Correspondéncia
Mdltipla (ACM), com recurso ao software SPSS, versdo 27.

Segundo a UNESCO, um “estudante internacional” no ensino superior é aquele que, para estudar
nesse nivel de ensino, atravessa fronteiras fisicas entre um pais de origem e outro de destino,
com vista a obten¢do de um grau, diferenciando-se quer do estudante em mobilidade de crédito
(realizada numa cooperagao internacional que facilita a possibilidade de intercambio de estudantes)
guer de estudante estrangeiro (nascido num pais diferente daquele em que obtém o grau, mas que
pode ndo ter cruzado fronteiras com esse objetivo, podendo residir no pais antes do ingresso no
ensino superior). Estas distingdes sdo as adotadas pela UNESCO, mas também pela OCDE e pelo
Eurostat, orientando a producdo de informacdao estatistica internacional.

Em Portugal, a DGEEC nao utiliza o termo estudante internacional, “muito provavelmente para
ndo haver confusdes com aquilo que esta estipulado pelo estatuto do estudante internacional, que
considera estudantes internacionais aqueles que ingressam no ensino superior ao abrigo de um
concurso especial, e com regras diferenciadas face aos estudantes nacionais e aos estudantes da
Unido Europeia” (Sa et al.,, 2021, pp.23-24). Os dados produzidos pela DGEEC consideram, antes, a
figura de “estudante inscrito em mobilidade internacional”, que poderdo estar matriculados numa
IES, em Portugal, em situagao de mobilidade de crédito ou de grau.

No caso dos estudantes inscritos com vista a obtengao de grau, a DGEEC distingue entre os que
concluiram o ensino secundario noutro pais e os que nasceram num pais diferente de Portugal ou
tém outra nacionalidade. Neste ultimo caso, remete-se para o conceito de estudante estrangeiro,
disponibilizando-se informacgao mais desagregada (Sa et al.,, 2021, pp. 23-24). Tal como no estudo de
Sa et al. (2021), e pela riqueza de dados e potencial de analise que dai decorre, sera esta a informacgao
de referéncia para o presente trabalho.

1 Para uma informagao mais detalhada sobre a composi¢do e caracteristicas dos territérios associados a tipologia, sugere-se a
consulta do estudo em referéncia (Mauritti, 2022).



Resultados e Discussao

Estudantes internacionais no ensino superior em Portugal

Para compreender as dindmicas subjacentes aos fluxos de estudantes internacionais em Portugal,
a analise realizada considera tendéncias ligadas a presenca e distribuicdo destes estudantes no
sistema de ensino superior nacional num periodo de cerca de uma década, que corresponde aos
trés ciclos politico-econémicos e sociais distintos, ja identificados atras: o periodo da Troika (2012-15),
o da Geringonga (2016-19) e o COVID (2020-21).

O numero de estudantes ndo nacionais nas |ES era de aproximadamente 29.000, em Portugal,
no ano 2012 (Figura 1). Esse efetivo cresceu, de forma quase continua, ao longo dos dois periodos
iniciais da analise (Troika e Geringonga). Assim, em termos absolutos, registou-se uma duplicagdo do
numero desse conjunto, que representava ja cerca de 16% do total de estudantes do pais, em 2020. O
crescimento foi interrompido a partir desse ano, verificando-se, em 2021, a sua diminuigcdo absoluta
e relativa, associada as fortes restricbes a mobilidade que pautaram o periodo da pandemia por
COVID-19.

A maioria dos estudantes internacionais, ao longo de todo o periodo, frequenta o 1.° ciclo e mestrado
integrado. Contudo, desde 2013, o peso dos restantes ciclos de ensino vem ganhando expressao, o
que é visivel pelo hiato crescente entre a curva do 1.° ciclo e mestrado integrado e a que representa o
total de estudantes estrangeiros. Parece assim existir, a partir desse ano, uma maior capacidade do
sistema para a atragdo de estudantes nao-nacionais nos ciclos de pds-graduacdo, numa tendéncia
gue se intensifica no periodo mais recente.

Considerando a origem desses estudantes, verifica-se que os provenientes de paises europeus
assumem, no todo, um peso expressivo e estabilizado, sobretudo no periodo da Troika em que
sdo mais de 1/3 do conjunto de estudantes internacionais. Mas, com a transicdo politica para
o periodo da Geringonga, este segmento comeca a perder dimensao face a outros fluxos, entre
0S quais se destacam, sobretudo, os dos estudantes provenientes do Brasil, em coeréncia com o
gue se observa nos fluxos imigratérios, como um todo, para Portugal — atualmente, o nUmero de
brasileiros em Portugal situa-se em perto dos 200.000, sendo esta a comunidade estrangeira mais
representada no pais, com cerca de trés vezes mais individuos do que a soma dos da segunda e
terceira nacionalidades mais representadas (angolanos e cabo-verdianos) (INE, 2022).

Apesar da forte expressao dos estudantes brasileiros, apds 2019, j& no terceiro periodo em analise,
sdo, sobretudo, os estudantes provenientes dos PALOP que alimentam e sustentam a linha de
tendéncia de evolugao dos estudantes estrangeiros no ensino superior em Portugal,impedindo uma
guebra maior. Verifica-se uma diminuigcdo do peso dos estudantes ndo-nacionais, nomeadamente,
0s provenientes de paises da UE ou de outros paises europeus, mas também do Brasil, diminuicdo
gue se intensifica nesse periodo, mas que é parcialmente compensada pelo aumento da presenca
de estudantes oriundos dos PALOP.



Figura 1. Estudantes internacionais em Portugal, total e inscritos em cursos de 1.° ciclo e de mestrado integrado,
por pais de origem e por estatuto de bolseiro PALOP, 2012 a 2021 (n.° e %)
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Fonte: DGEEC, Estudantes inscritos no ensino superior em Portugal (calculos préprios).

Atendendoaevolugaodosvaloresassumidosdeacordocom anacionalidade, éclaroqueamobilidade
de estudantes internacionais em Portugal, apesar de se enquadrar numa tendéncia abrangente,
assume particularidades nacionais, de acordo com o pais de proveniéncia, com tendéncias desiguais
face as de outros paises abrangidos por protocolos de cooperagdao semelhantes, o que justifica uma
analise detalhada do contributo de cada pais para o crescimento e reconfiguragao dos fluxos.

Tracos de diferenciacdo nos fluxos e nas orientag¢des para a educacgao superior em fungao das
geografias de origem dos estudantes

Ao longo de todo o periodo em andlise, os estudantes brasileiros tém uma presenca assinalavel
no conjunto dos estudantes estrangeiros, bastante mais expressiva do que a de qualquer outra
origem, numa diferenca que se acentua até ao final do periodo da Geringonga. A distribuicao altera-
-se, contudo, de forma muito expressiva, a partir de 2019, coincidindo com a transi¢ao politica no
Brasil para a presidéncia de Jair Bolsonaro. Nesse ano, inicia-se um ciclo pautado pela diminuigao
da presencga de brasileiros no sistema de ensino superior em Portugal, enquanto os estudantes
provenientes dos PALOP reforcam a sua presenca.

Ndo obstante, o contributo dos diferentes paises africanos em referéncia para o crescimento
desses efetivos é desigual. Com efeito, sdo, essencialmente, os estudantes guineenses e cabo-
verdianos aqueles cuja representagao cresceu no periodo COVID, enquanto os dos restantes PALOP
acompanharam a tendéncia de quebra protagonizada pelos estudantes brasileiros, ou assumiram
evolugdes mais discretas.

Angola, que apresentava a segunda maior comunidade estudantil em 2012, tem vindo a perder
posicdo face aos restantes paises, refletindo as dificuldades acrescidas que o pais tem vindo
a enfrentar, especialmente, desde a crise petrolifera de 2015 (Liberato, 2015). Por outro lado, a
comunidade cujo niumero de efetivos desceu bastante, ao longo do periodo, mas depois recuperou
a sua posicao, € a de Cabo Verde. A segunda origem com maior protagonismo corresponde a da
Guiné-Bissau, pais de pequena dimensdo, que assumia uma expressao residual até 2018, ano a
partir do qual tem vindo a ter cada vez maior forca, sendo hoje a terceira maior comunidade em
Portugal. Comecou por ser a uUltima, no inicio do periodo em analise — abaixo de SGdo Tomé e Principe,
qgue mantém, no periodo, uma presenga muito residual, tal como Mogcambique - para recuperar e
adquirir uma forte presenca no final do periodo, com um rapido crescimento nos dois ultimos anos
em analise.



Os dados apresentados na figura 1 assinalam, ainda, nos estudantes provenientes dos PALOP, o
subsegmento, também relevante, do contingente que ingressa no sistema com estatuto de bolseiro.
No periodo em referéncia, o seu peso no total de estudantes africanos cresceu cinco vezes, uma
subida mais intensa do que a observada para o conjunto dos fluxos em analise. Importa notar que
o “estatuto bolseiro” assume configuragdes diferentes, de acordo com o pais de origem, apesar de
uma diretiva comum que determina a sua atribuicao?.

A principal clivagem nas condicdes destes estudantes decorre do enquadramento institucional e
dos beneficios materiais diferenciados de apoio aos custos de manutenc¢do que sustentam o préprio
“estatuto de bolseiro”. Na pratica, um ndmero crescente e muito significativo destes estudantes,
gue ingressam em Portugal com um visto no ambito de um convénio especifico para estudantes
bolseiros — que ndo os habilita a exercer qualquer atividade econdmica formal, pelo menos num
periodo inicial, até a renovagdo da autorizagcao de residéncia —, nao tém efetivamente qualquer apoio
direto institucional para gastos de manutengao, nem do pais de origem, nem de destino®.

O quadro 1 apresenta a distribuicdo destes estudantes segundo o tipo e subsistema de ensino,
comparando com a distribuicdo total de estudantes em Portugal, tendo por base os periodos
inicial e final da analise. Podemos verificar que, tal como o conjunto dos estudantes, também os
ndo-nacionais provenientes dos PALOP e do Brasil marcam maior presenca nos estabelecimentos
publicos, numa tendéncia que é reforcada no periodo recente. Ainda assim, a distribuicdo é desigual
entre sexos. Verifica-se que as mulheres estdo inscritas com maior frequéncia em estabelecimentos
de ensino privado, em particular as provenientes de Angola, com uma representacdo nestes
estabelecimentos que € mesmo mais elevada do que a registada no setor publico. De resto, no
ensino publico as nacionalidades prevalecentes, na distribuicdo feminina como na masculina, sdo
a guineense e a mogambicana, das quais cerca de 90% estdo inscritas em IES publicas, no periodo
mais recente.

Estes dados permitem ainda observar a forte prevaléncia do ensino universitario face ao politécnico
enquanto contexto institucional de acolhimento, quer da totalidade de estudantes, quer
especificamente dos nao-nacionais, 0 que estara associado a prdpria oferta diferenciada, por grau e
por curso, dos dois subsistemas de ensino. Apesar disto, na comparacao dos periodos em referéncia
& possivel observar uma tendéncia geral de reforco relativo do politécnico.

Quadro 1. Estudantes internacionais/estrangeiros no ensino superior em Portugal, por pais de origem, segundo
0 sexo, natureza institucional do estabelecimento e tipo de ensino e comparagao com a distribuicdo total de

estudantes em Portugal (%)

Troika coviD

Paises (2012-2015) (2020-2021)

Publico Privado Total Publico Privado Total

H M H M | (P'se0)| H M H M | (p/sexo)

Angela 594 44.9 406 55,1 100,0 64,0 485 36,0 515 100.0
Cabo-verde 80.8 76.8 19.2 232 100.0 852 836 148 16.4 100.0
Guiné-Bissau 761 72,8 239 272 100,0 90,0 89,1 10,0 10,9 100.0
Mogambicue 86,2 79,5 138 20,5 100,0 92,4 917 76 8,3 100,0
S&o Tomé e Principe 852 775 148 225 100,0 87.1 847 129 153 100,0
Brasil 89,1 83,7 10,9 16,3 100,0 85,5 812 14,5 18,8 100,0

Total PALOP e Brasil 793 751 20.7 24,9 100.0 83,8 796 16.2 20,4 1000
Todos os estudantes PT| 83,6 80,8 16,4 19,2 100,0 83,0 80,1 17.0 19,9 100,0

Troika CoviD

—_— (2012-2015) (2020-2021)

Universitario Politécnico Total Universitario Politécnico Total

H ™ H ™ (p! sexo) H ™ H ™ (p/ sexo)

Angola 79.5 7.7 205 233 100,0 752 728 248 272 100.0
Cabo-verde 63,6 61,4 364 38,6 100,0 36,8 36,1 632 63,9 100,0
Guiné-Bissau 75.5 65,0 245 35,0 100,0 348 334 652 66,6 100,0
Mogambique 80.2 76.6 198 234 100.0 819 80,7 18.1 19.3 100.0
S&o Tomé e Principe 55,0 59.9 45,0 40,1 100.0 36.3 309 63,7 69.1 100.0
Brasil 89,1 86,7 10,9 13,3 100.0 79,1 80,9 20,9 19,1 100.0

Total PALOP e Brasil 799 787 201 21,3 100,0 64,6 678 354 322 100,0
Todos os estudantes PT| 66,0 64,5 34,0 355 100,0 62,8 64,3 372 357 100,0

Fonte: DGEEC, Estudantes inscritos no ensino superior em Portugal (calculos préprios).

2 https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/d-estudantes-nacionais-dos-paises-africanos-de-expressao-portuguesa-bolseiros-do-go-
verno (janeiro, 2023)

3 Anualmente, apenas trés ou quatro dos novos estudantes sdo beneficidrios de bolsas financiadas pelo Instituto Camaoes,
a que acrescem uma ou duas bolsas “novos talentos” da Fundag&o Gulbenkian. https://cdn.gulbenkian.pt/iwp-content/
uploads/2022/12/FCG_BolsasGulbenkian_NovosTalentos_Dez22_01.pdf


https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/d-estudantes-nacionais-dos-paises-africanos-de-expressao-portuguesa-bolseiros-do-governo
https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/d-estudantes-nacionais-dos-paises-africanos-de-expressao-portuguesa-bolseiros-do-governo
https://cdn.gulbenkian.pt/wp-content/uploads/2022/12/FCG_BolsasGulbenkian_NovosTalentos_Dez22_01.pdf
https://cdn.gulbenkian.pt/wp-content/uploads/2022/12/FCG_BolsasGulbenkian_NovosTalentos_Dez22_01.pdf

O quadro 2 apresenta a distribuicao destes estudantes por ciclos de estudos. Verifica-se que nos
dois periodos em referéncia hd uma incidéncia de inscricdes em cursos de licenciatura (com
excecao dos estudantes brasileiros de ambos os sexos). No periodo da COVID-19 (2020-2021), esta
distribuicao mantém-se, embora se verifique um refor¢co geral da presenca nos niveis de ensino
mais qualificados. Esta tendéncia &, contudo, concomitante com o reforco das assimetrias nos
protagonismos de estudo por sexo. Em todas as nacionalidades, o avango para um grau mais
qualificado implica uma maior desigualdade e desequilibrio entre sexos, com o reforco da presenca
masculina em detrimento da feminina.

Observam-se, também, variacdes significativas em funcao das geografias de origem. Brasil,
Mocambique e Angola destacam-se pela presenca, muito significativa, dos que ingressam nos
niveis de pds-graduacgdo. No caso do Brasil, embora entre o primeiro e o ultimo periodo se observe
uma diminuicdo no peso relativo de inscritos em doutoramento, ha um refor¢co nas inscrigdes
em mestrados. Quanto aos estudantes mogambicanos, protagonizam o refor¢co da frequéncia de
programas doutorais (especialmente no sexo masculino, onde passam de 23% para 30%). Entre os
angolanos &, essencialmente, na populagdo masculina que encontramos maior protagonismo na
frequéncia de programas de estudos avancados e de doutoramento (10% de 2012 a 2015, para 18%
em 2020 e 2021).

Quadro 2. Estudantes internacionais/estrangeiros inscritos no ensino superior em Portugal, por pais de origem,
segundo o ciclo de estudos e sexo, e comparacao com a distribuicao total de estudantes em Portugal (% por
sexo e pais)

COVID (2020-2021)

Doutoramento| Mestrado Mestrado | Licenciatura Ctesp

Paises integrado Total
(por

Sexo| H M H M H M H M H M sexo)

Angola 17,8 57 (21,7 202 | 88 6,3 [496 651 21 257 100,0
Cabo-verde 36 1,9 129 160 | 99 7,9 |59,0 595 14,6 14,6 100,0
Guiné-Bissau 1,1 03 (148 85 1.5 1,9 |594 6786 234 21,6 100,0
Mogambique 30,4 126 (152 12,3 |16,1 26,7 |36,7 474 1,5 09 100,0
Sédo Tomé e Principe 3.9 14 (184 189 | 52 32 |642 687 83 97 100,0
Brasil 225 18,0 (31,3 356 | 89 81 |352 37,1 21 1.2 100,0
Total PALOP e Brasil 18,7 12,2 (238 275 | 80 7.8 |451 471 7.4 54 100,0
Todos os estudantes PT 58 54 (15,0 176 |165 145 (56,7 594 59 3:1 100,0

Troika (2012-2015)

DalEy Doutoramento| Mestrado il‘\:te:;:zjz Licenciatura Ctesp -{:;arl
Sexo| H M H M H M H M H M sexo)

Angola 10,0 57 (292 225 | 63 55 [528 649 1,7 1.4 100,0
Cabo-verde 50 25 (139 148 |175 86 (585 704 51 36 100,0
Guiné-Bissau 50 08 (163 92 |103 44 (659 827 24 29 100,0
Mogambique 225 12,3 (2511 20,3 | 97 9,9 |388 546 39 2.8 100,0
Sdo Tomé e Principe 32 11 |18 99 (11,8 80 |633 743 9.8 6,7 100,0
Brasil 26,8 21,2 |238 256 | 67 6,2 |416 462 1.1 0.8 100,0
Total PALOP e Brasil 16,8 13,7 (22,8 220 | 90 6,7 |489 558 25 17 100,0
Todos os estudantes PT 52 53 (131 16,1 |184 146 (60,3 6286 3.0 1,5 100,0

Fonte: DGEEC, Estudantes inscritos no ensino superior em Portugal (calculos préprios).

Comparando com a totalidade de estudantes inscritos nestes niveis de ensino em Portugal, no
periodo COVID encontramos 6% em cursos de doutoramento e 15% em mestrado na distribuigao
masculina e 5% e 15%, respetivamente, na feminina, sem grandes alteragcdes face ao periodo da
Troika. Os diferenciais de frequéncia dos patamares mais elevados de educagao superior, mostram
a relevancia dos estudantes estrangeiros no sistema de ensino superior em Portugal, para o reforgo
sustentavel da procura e frequéncia dessa oferta formativa.

Os estudantes provenientes de Sao Tomé, de Cabo Verde e da Guiné-Bissau estao, essencialmente,
inscritos em cursos de licenciatura e a partir de 2020, em cursos técnico-profissionais e preparatérios
(ctesp) — que registam um grande reforco, especialmente, de estudantes, de ambos os sexos,



guineenses e cabo-verdianos, ultrapassando os sao-tomenses, prevalecentes no periodo anterior.

A figura 2 destaca as areas de educagao com maior registo de inscricdes, segundo o sexo, no
periodo de 2020 e 2021. A comparagado entre as distribuicdes referentes a totalidade de estudantes
estrangeiros provenientes da CPLP e o total de inscritos no ensino superior em Portugal, permite
observar algumas assimetrias significativas nas preferéncias de mulheres e homens. Na distribuicdo
masculina do total de estudantes, regista-se uma incidéncia de inscricdes na engenharia (perto de
1/3 dos homens), sendo a segunda drea mais frequentada as ciéncias empresariais e direito (cerca de
21%); estas sao igualmente as duas areas com maior presenca de estudantes rapazes oriundos dos
PALOP e do Brasil, contudo nestes o peso de ambas é semelhante (ronda os 26%). Relativamente a
distribuicao feminina na totalidade de estudantes, ciéncias empresariais e direito (24%) e salde e
protecado social (22%) sao as areas com maior acolhimento; j& na distribuicao das estudantes nao-
nacionais oriundas de paises da CPLP, ciéncias empresariais e direito tém um reforco enquanto area
de primeira escolha (27%), sendo seguidas pelas ciéncias sociais (20%).

Figura 2. Estudantes internacionais/estrangeiros (%), por nacionalidade e sexo e por area de educagao, 2020-2021

Principais areas de educacdo segundo sexo e pais de origem (periodo COVID)
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Fonte: DGEEC, Estudantes inscritos no ensino superior em Portugal (calculos préprios).

Na distribui¢cao masculina, Cabo Verde e Angola destacam-se na incidéncia de estudantes que
frequentam programas de estudo da area de engenharia; Sdo Tomé e Principe, Guiné-Bissau e,
novamente, Angola realgcam, ainda nos homens, a frequéncia da area de ciéncias empresariais e
direito. Estas sao, também, as duas areas prevalecentes nas distribui¢cdes dos estudantes oriundos
de Mogambique e do Brasil, contudo, nestes segmentos, as ciéncias sociais assumem, igualmente,
alguma expressao.

Quanto a distribuigcao feminina, revela uma maior heterogeneidade segundo as origens geograficas.
Entre as estudantes oriundas de Angola e de Sdo Tomé e Principe, claramente, a area de ciéncias
empresariais e direito (com mais de 2/5 de estudantes inscritas) corresponde a primeira preferéncia.
Este ordenamento na distribuicdo das areas de primeira e segunda escolha é também observado
entre as estudantes de Cabo Verde e da Guiné-Bissau, embora a concentragao de inscricdes nestas
areas seja menos acentuada. A distribuicdao das estudantes mogambicanas, caracteriza-se por
apresentar uma representac¢ao equitativa do peso das que frequentam engenharia e ciéncias sociais
e direito (cada uma com perto de 1/4 das estudantes). Finalmente, na distribuicdo das estudantes
brasileiras as areas com maior acolhimento sao as ciéncias empresariais e direito e as ciéncias sociais
(ambas com cerca de 1/5 de inscricdes).
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Contextos territoriais de acolhimento dos estudantes CPLP em Portu-
gal

Para a concretizagao do objetivo de relacionar perfis de estudantes com os diferentes territorios foi
realizada uma analise de correspondéncias multiplas, envolvendo as variaveis de caracterizagao do
perfil dos estudantes (nacionalidade e sexo) e de contexto académico (tipo de ensino, subsistema,
grau e area), acrescida da dimensao relativa a distribuicao pelos territérios. Com esta analise
procuramos aprofundar, numa perspetiva multidimensional, a caracterizagdo dos contextos de
acolhimento dos diferentes fluxos de estudantes provenientes de paises da CPLP, em Portugal.

A primeira dimensao posiciona as diferentes comunidades em referéncia num sistema de ensino
superior segmentado, sobretudo, em fung¢do do tipo de ensino universitario (no quadrante inferior
a direita) e politécnico (no quadrante superior a esquerda da figura 3), a que se associam, no
primeiro caso, ciclos de estudo pdés-graduados e areas disciplinares das ciéncias de educagao, artes
e humanidades, ciéncias sociais e ciéncias informaticas; enquanto no segundo caso encontramos
a oferta formativa de licenciatura e de cursos técnico-profissionais e preparatérios e as areas de
educacgdo das ciéncias empresariais e do direito, bem como as da saude e protegao social, da
agricultura e da engenharia.

Na segunda dimensao, as principais clivagens na distribuicdo por contextos académicos surgem
associadas a dualidade Publico (em baixo) versus Privado (em cima), a que se sobrepde novamente
— embora com menor diferenciacdao — a segmentagao Universitario e Politécnico. Na proximidade
do setor privado estao posicionadas as areas disciplinares de maior massificagao, como as ciéncias
empresariais e o direito, a educagdo, as ciéncias sociais, as artes e humanidades e também as
dreas da salde e protecdo social; opdem-se a estas as areas de maior densidade tecnoldgica efou
laboratorial, como a engenharia, a agricultura e veterinaria e as ciéncias e informatica.

No quadrante superior a direita, os estudantes angolanos (especialmente as mulheres) estao na
proximidade do ensino privado e das areas de educacado, ciéncias sociais e artes e humanidades,
bem como dos ciclos de estudo de mestrado. Do ponto de vista dos territérios, correspondem
também a comunidade mais préoxima dos “territérios inovadores” (Mauritti, 2022), compostos,
sobretudo, por cidades da orla metropolitana de Lisboa e do Porto e também Coimbra, densamente
povoadas, e com forte protagonismo econdmico, alimentado por atividades de maior capacidade
tecnoldgica e de inovagao cientifica e, portanto, onde se localizam as maiores unidades de produgao
e disseminag¢ao de conhecimento de alto nivel.

Figura 3. Contextos académicos e territoriais de acolhimento de estudantes oriundos da CPLP que frequentam o
sistema de ensino superior em Portugal, 2012-2021
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Fonte: DGEEC, Estudantes inscritos no ensino superior em Portugal (calculos préprios).
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Ainda a direita, no quadrante inferior surgem também posicionadas as comunidades brasileira e
mogcambicana, muito préximas do ensino universitario, do sistema publico, da oferta doutoral, e
das areas de ciéncias e informatica. Os territérios mais associados a estes conjuntos correspondem
a configuracao de “territérios urbanos em rede”, incluindo boa parte dos concelhos da periferia
de Lisboa e do Porto, formados por cidades de grande e média dimensdo, densamente povoadas,
atravessadas no seu quotidiano por mobilidades intensas intermunicipais por motivos de estudo ou
de trabalho. Territdrios, precisamente, caracterizados pelo maior potencial relativo de crescimento
demografico, especialmente através da captagao de populagdes migrantes, nacionais e estrangeiras,
mas com desafios especificos ligados a relativa auséncia de capacidade produtiva diferenciadora, e
a prevaléncia de trabalho precario e de baixos salarios.

A esquerda na figura, numa posicdo que interseta as duas dimensdes estruturadoras dos contextos
de acolhimento dos estudantes provenientes da CPLP, encontramos os sdo-tomenses, os cabo-
verdianos e os guineenses. Situam-se préximos do ensino superior publico politécnico, da oferta
formativa de cursos técnico-profissionais e preparatdrios e de cursos de licenciatura, bem como
de areas de educacao especificas, algumas das quais com expressao menos saliente na procura de
primeira escolha, como é o caso das areas educativas dos servicos ou da agricultura.

Na distribuicao geografica dos estudantes destas trés comunidades, observa-se uma maior
tendéncia para o seu acolhimento nas configuracdes de territérios intermédios, caracterizados pela
disposicdo mais dispersa por Portugal Continental (Mauritti, 2022), ainda que, de forma transversal,
incidente nos aglomerados de baixa densidade, marcados por tendéncias de despovoamento e
envelhecimento populacional. Nos territdrios intermédios, a presenca de centros de inovacao ligados
a oferta formativa de ensino superior confere-lhes um potencial de renovagdo sociodemografica e
econdémica, para a qual estes estudantes acrescentam dinamismo e consisténcia. Nos territérios
de baixa densidade, onde os processos de empobrecimento estrutural assinalados sdao ainda mais
intensos, a possibilidade de ingresso nos fluxos de imigragado estudantil pode, de facto, constituir um
potencial de oportunidades muito relevante como impulso para alguma sustentabilidade social e
econémica desses contextos, muito marcados pela saida dos (poucos) jovens por razdes de estudo
ou procura de outras oportunidades (Idem, p.64).

Conclusao

O estudo mostra o reforco do posicionamento de Portugal nos fluxos de mobilidade internacional
por motivos de estudo, sobretudo por via da alteragdo do quadro institucional no ambito dos acordos
de cooperacdo com a CPLP (Oliveira, 2021; DGES, 2022). Num contexto nacional desafiado por uma
estrutura populacional crescentemente envelhecida e muito concentrada nos centros urbanos
litorais, estes dados permitem realcar uma componente estratégica instrumental subjacente a rede
nacional do ensino superior, reforcando o papel das IES como polos coordenadores de dindmicas de
inovacao e de recapacitagao dos territdrios (Mauritti et al. 2022). O olhar para estes processos tendo
como foco os protagonismos especificos, subjacentes aos fluxos de acolhimento de estudantes
internacionais no sistema de ensino superior em Portugal, permite atribuir-lhes novos significados
e relevancia no potencial de desenvolvimento e coesao territorial (Pires, 2000; Leitdo, 2007; Cahen,
2015; Marques, 2016; Almeida Costa, 2020).

A composicdo sociodemografica evidencia protagonismos de género construidos segundo um
modelo em que os homens, mais do que as mulheres, sdo sujeitos de desenvolvimento pela
qualificagdo. Este € um traco de contraste com a atual configuracdo de género dos estudantes do
ensino superior no quadro europeu (Eurostudent, 2021).

Os impactos da presenga de estudantes internacionais sao multiplos e complexos. Os proveitos que
as IES obtém através desta diversificagao incluem ganhos econémicos diretos (por via das propinas),
mas também simbdlicos de reforco do prestigio e projegcao num mercado internacional de ensino
superior crescentemente competitivo (Hunt, 2010; Moraes, 2018; Dalcin & Freire, 2019; Portes, 2019;
OECD, 2022a). Perante uma estrutura populacional com défice estrutural de criangas e jovens e uma
populagao adulta ainda pautada por perfis qualificacionais baixos e muito baixos — no plano nacional
ainda incidente no ensino basico - (INE, 2022), a analise realizada aponta para que parte da oferta de
ensino superior, hoje em funcionamento em diferentes ciclos de estudo e regides do pais, poderia



nao ser sustentdvel sem a procura de candidatos provenientes de outros paises. De acordo com os
resultados apresentados, a estruturagao da distribuicao desses fluxos é conduzida segundo duas
l6dgicas que se sobrepdem: uma que enfatiza protagonismos diversos de escolhas e possibilidades
educativas destes estudantes, outra que se constitui através de processos cruzados de segregagao
territorial e académica. Seja por escolha ou por constrangimentos, com maior frequéncia do que os
nacionais, os estudantes internacionais em referéncia ingressam em |ES localizadas em contextos
territoriais intermédios e de baixa densidade, e frequentam areas disciplinares com menos procura,
imprimindo um potencial de renovagao econémica e social desses territérios que nao € consolidada
apenas com os fluxos internos.
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