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O acesso a uma habitacao condigna em
Portugal: Um olhar sobre os grupos mais
vulneraveis

Silvia Jorge', Vanessa Melo?

Acrescente dificuldade de acesso a uma habitacao condigna representa um dos principais
desafios atuais. Ao nivel global, a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada
em 2015 na Cimeira das Nag¢des Unidas, sublinha a necessidade de assegurar o acesso
universal a uma habitacdo adequada, segura e acessivel. Ao nivel europeu, a Agenda
Urbana para a Uniao Europeia, acordada em 2016, coloca a habitacao como um dos dez
temas prioritarios. Em Portugal, a Nova Geragdo de Politicas de Habitagao (Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio), apresentada em 2018, e a Lei de Bases
da Habitacdo (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro), publicada no ano seguinte, reiteram a
habitacdo como um direito fundamental, lida como a base de uma sociedade que se quer
estavel e coesa, a partir da qual as cidadas e cidadaos constroem as condicdes necessarias
para aceder a outros direitos fundamentais, como a educacao, a salde e o emprego. Mais
recentemente, o pacote Mais Habitacdo, lancado em 2023, amplia o leque de medidas
dirigidas sobretudo ao mercado livre g, especificamente, as designadas classes médias e ao
arrendamento acessivel. Apesar deste encadear de medidas, a crise no acesso a habitacao
persiste e alarga-se a diferentes estratos sociais, colocando dificuldades acrescidas aos
grupos mais vulneraveis, aqui em destaque.

De forma a garantir uma coeréncia entre as varias areas de acdao governativa, a Nova
Geracgao de Politicas de Habitagdo preconiza uma articulagao com os instrumentos que
respondem especificamente as necessidades dos grupos mais vulneraveis, tais como:
a Estratégia de Integragao das Comunidades Ciganas; a Estratégia Nacional para a
Integragao das Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo; e as medidas de apoio a protegao
e ao processo de autonomizagao das vitimas de violéncia doméstica. Da mesma forma,
apresentam-se programas especificos dirigidos a estes e outros grupos vulneraveis,
nomeadamente o 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao e o Porta de
Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente. Também a Lei de Bases da
Habitagao, que estabelece as bases do direito a habitagdo e as incumbéncias e tarefas
fundamentais do Estado na efetiva garantia deste direito (artigo 1.°), destaca os grupos
em situacao de especial vulnerabilidade, impedindo o Estado, as regides auténomas e as
autarquias locais de promover o despejo de pessoas ou familias nesta situagao, caso nao
estejam previamente asseguradas solugdes de realojamento (n.° 4, artigo 13.°). Face a esta
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mudanga de narrativa, quais as principais oportunidades e obstaculos ainda sentidos pelos
grupos mais vulneraveis no acesso a uma habitacao condigna? Que respostas vém sendo
encontradas no didlogo entre as politicas publicas e a realidade em que (sobre)vivem
estes grupos? O que falta para efetivar o direito a habitacao, consagrado na Constituigao
da Republica Portuguesa desde 19762

Estas foram algumas das questdes levantadas na sessao dedicada ao acesso a habitagao
como desafio democratico, conduzida por Silvia Jorge (investigadora do CiTUA-IST) e
Vanessa Melo (investigadora do CIAUD-FAUL), no quadro da 28™ International Conference
of Europeanists, realizada em Lisboa, em junho de 2022, no ISCTE - Instituto Universitario
de Lisboa. A pertinéncia e a qualidade do didlogo entao gerado sobre as politicas publicas
dirigidas aos grupos mais vulneraveis e as praticas conduziram a este NUmero Especial,
comoformadeaprofundar,apartirde uma perspetiva multidisciplinar,oacesso a habitagcao
em Portugal. Ele é composto por sete artigos cientificos, uma entrevista e uma recensao,
gue abordam esta problematica em diferentes contextos sociais e territoriais, dando conta
da diversidade de situacdes existentes. Face a tendente dificuldade em promover um
acesso universal efetivo a uma habitacao condigna, as reflexdes aqui propostas cruzam as
especificidades de diferentes grupos vulneraveis e as suas margens de manobra dentro
do atual quadro politico, legislativo e programatico, bem como as praticas desenvolvidas
pelos mesmos para fazer face aos obstaculos que persistem.

Este NUmero Especial comeca por abordar o universo especifico da Area Metropolitana
de Lisboa (AML). Julia Carolino foca-se no hiato entre a vida das comunidades
afrodescendentes e as formas de conhecer e agir sobre as questdes habitacionais que as
afetam, cruzando o tema com a histéria e as experiéncias concretas de pessoas ligadas ao
bairro da Cova da Moura, localizado na Amadora. Interpela a colaboragdo entre a academia
e a governagao como forma de aproximar a politica publica da vida, tal como vivida pelas
cidadas e cidaddos a quem se dirige. Por sua vez, Rosa Arma reflete sobre os processos de
realojamento de populagdes vulneraveis, nomeadamente as afrodescendentes e ciganas,
a partir do relato de quem habita, ou habitou, no Bairro da Cruz Vermelha, em Lisboa,
e no Bairro da Torre, em Loures, inscrevendo o Direito a Habitacao no Direito a Cidade.
Reafirma a urgéncia de pensar e (re)construir as cidades através da valorizacao, inclusao
e conhecimento dos grupos mais vulneraveis enquanto condi¢cao para a garantia destes
direitos. Saila-Maria Saaristo evidencia a exclusdo habitacional de maes solteiras de baixos
rendimentos das respostas publicas, num didlogo entre a histéria de vida de algumas delas,
residentes na AML, e as politicas de habitagcdo vigentes. Destaca a necessidade de reforcar
alente de género nas politicas publicas de habitacao dirigidas aos grupos mais vulneraveis,
mas também de garantir praticas condizentes com a gradual mudanca de narrativa. Por
fim, Fabiana Pavel e Ana Estevens reconstituem o impacto dos processos de turisficagao
dos bairros centrais da capital na populagao idosa, dando conta de algumas situagdes de
despejo e resisténcia que ai tém lugar. Apontam para a necessidade de regulamentar o
aumento exponencial da atividade turistica e hoteleira e, simultaneamente, o mercado
de arrendamento, de assegurar um acesso a habitagcdo compativel com os rendimentos
do pais, mas também de criar uma base de dados sobre despejos e deslocamentos de
populacao, como forma de acompanhar e adotar medidas especificas em resposta ao
problema.

Ja no Porto, com enfoque nas ilhas caracteristicas desta cidade, Aitor Varea Oro e Silvia
Jorge colocam em evidéncia as dificuldades de operacionalizagcdo da Agenda 2030 das
Nagdes Unidas, em particular do objetivo 11, comprometido com a promogao de cidades
e comunidades sustentaveis, recorrendo ao conceito de vulnerabilidade enquanto chave
de analise. Concluem que as metas assumidas dependem da capacidade de articulacdo e
de acao de diferentes intervenientes, o que requer a criagdo de uma agenda local, capaz
de estreitar a distancia entre os procedimentos e os objetivos gerais tragados. Mudando
de geografia, Lidia Fernandes, Paulo Fontes, Ana Costa, Joana Lages e Hélder Fernandes
apresentam e discutem os resultados de um estudo exploratdrio dedicado as pessoas em
condi¢cdo de sem-abrigo na Regido Autdonoma dos Agores, questionando se essa condigao
constitui, ou ndo, uma escolha. Consideram essencial a abertura de uma pesquisa futura
gue relacione e analise os dominios ndo s6 da habitagdo, como também o emprego e a



protecdo social. Por fim, olhando para o pais no seu todo, Manuela Mendes apresenta uma
andlise exploratdria e compreensiva sobre o que chamou de continuum dificil acesso da
populacdo cigana/Roma a uma habitacdo adequada, partilhando contributos para uma
reflexao mais ampla e interdisciplinar sobre os principios que podem orientar uma agao
e intervengao mais adequada. Apesar das mudancas legislativas que pautam os dltimos
anos, este continuum € um indicador de desigualdades estruturais, ainda longe de serem
colmatadas.

Para além deste leque de artigos cientificos, contribuem ainda para a reflexao sobre
0 acesso a uma habitacdao condigha em Portugal dois textos de natureza distinta,
nomeadamente: (i) a recensao do livro de Ana Rita Alves, publicado em 2021 pela editora
Tigre de Papel, intitulado Quando ninguém podia ficar. Racismo, Habitagdo e Territorio,
realizada por Rita Cachado; e (ii) a entrevista conduzida pelas editoras deste NUmero
Especial a arquiteta Helena Roseta, tendo em conta a sua continua voz e acao ativas em
torno da garantia do direito a habitagao, colocando no centro quem muitas vezes esta fora
do radar das politicas publicas.
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No caso da primeira Editora, o presente trabalho integra uma investigagao em curso,
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