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ARTIGO ORIGINAL
Sistema de indicadores de qualidade ambiental
urbana e bem-estar para o municipio de
Bombinhas (Santa Catarina): uma aplicacao dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Indicator system of urban environmental quality and well-
being for the municipality of Bombinhas (Santa Catarina):
an application of the Sustainable Development Goals (SDG)

Ana Carolina Teichmann', Marcus Polette?

Resumo

O municipio de Bombinhas tem sua economia baseada no turismo de sol e mar, o que impulsionou o desenvolvimento urbano,
especialmente por meio da construgao civil, levando a alteragdes na qualidade ambiental e no bem-estar da populagao residente.
A pesquisa propde um Sistema de Indicadores de Qualidade Ambiental Urbana e Bem-Estar para Bombinhas (Santa Catarina),
baseado nos17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A metodologia foi elaborada em quatro etapas: I- Levantamento
sistematico de dados secundarios de Bombinhas(SC); IlI- Adequacao dos indicadores nacionais para a escala local; I1I- Validacdo
e Definicdo do Sistema de Indicadores com os agentes locais; IV- Validagdo do Sistema de Indicadores para Bombinhas(SC).
Foram definidos 134 indicadores com base em dados adaptados a realidade local, dos quais 49 foram selecionados por agentes
locais para compor o Sistema. Os resultados indicam que, apesar do turismo ser a principal dindmica socioecondmica, sua
intensidade gera picos de procura que afetam diretamente os servigos urbanos, como transporte, saneamento, abastecimento
de dgua e saude, prejudicando a qualidade de vida. O estudo demonstra que, para enfrentar os desafios do crescimento urbano,
é fundamental integrar os indicadores na formulagédo de politicas publicas que promovam a gestdo eficiente de recursos, a
ampliagao da infraestrutura basica e a resiliéncia urbana. Os indicadores avaliados apontam que os maiores desafios estdo
relacionados a uma nova forma de avaliar o desenvolvimento urbano por meio de agcdes mais seguras e sustentaveis, visto que as
diversas administracgdes locais legaram um alto risco para o justo desenvolvimento social, econdmico e ambiental do municipio.

Palavras-chave: indicadores, qualidade ambiental urbana, bem-estar, Municipio de Bombinhas (Santa Catarina), Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Abstract

The municipality of Bombinhas has an economy based on sun and sea tourism, which has boosted urban development,
especially through the civil construction sector, leading to changes in environmental quality and the well-being of the resident
population. This research proposes a system of Urban Environmental Quality and Well-Being Indicators for the municipality of
Bombinhas (Santa Catarina), based on the 17 Sustainable Development Goals (SDGs). The methodology was developed in four
stages: |- Systematic data collection from Bombinhas/SC; II- Adaptation of national indicators to the local scale; IlI- Validation
and definition of the Indicator System with local stakeholders; [V- Validation of the Indicator System for Bombinhas/SC. A total of
134 indicators were defined based on data adapted to the local reality, from which 49 indicators were selected by local actors to
compose the system. The results indicate that, despite tourism being the main socioeconomic dynamic, its intensity generates
demand peaks that directly affect urban services such as transport, sanitation, water supply, and health, negatively impacting
quality of life. The study demonstrates that, to address the challenges of urban growth, it is essential to integrate the indicators
into the formulation of public policies that promote efficient resource management, the expansion of basic infrastructure, and
urban resilience. The evaluated indicators highlight that the biggest challenges are related to a new way of evaluating urban
development through safer and more sustainable actions, as various local administrations have left a high risk to the fair social,
economic, and environmental development of the municipality.
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1. Introducao

Inimeras sdo as dinamicas de natureza socioecondmica responsaveis pelo processo de construgao
de uma cidade. Nas areas costeiras, o turismo, a construgao civil e o setor imobiliario sdo das mais
complexas e intrincadas e que tém influéncia direta na qualidade ambiental e no bem-estar de
moradores, segundos-residentes, turistas e excursionistas. A urbanizagdo costeira em Santa
Catarina acelerou a partir da década de 1960, com a chegada da rodovia federal BR 101, que facilitou
a expansao urbana, a conurbagdo e a metropolizagdo dos setores costeiros (Goularti, 2015).

O setor centro-norte do estado de Santa Catarina apresentou as maiores taxas de crescimento do
estado e a maior densidade populacional, com municipios como Balneario Camborilu (32,4 hab/
ha), Itapema (11,5 hab/ha), Navegantes (7,74 hab/ha), Itajai (7,71 hab/ha), Bombinhas (5,78 hab/ha) e
Penha (5,63 hab/ha). Bombinhas, o foco deste estudo, € o municipio mais jovem e com menor area
territorial do estado, além de ser um dos destinos turisticos mais visitados da regiao sul do Brasil
(SANTUR, 2018).

Bombinhas,com 100% de seu territdrio urbano, € um exemplo de “municipio-cidade”, onde ostermos
se tornam sindnimos. A rica paisagem natural, incluindo praias, restingas, costdes, estuarios e Mata
Atlantica, impulsionou o turismo, mas também levou a um intenso adensamento e especulagao
imobiliaria. Esse crescimento ocorreu principalmente nas planicies e areas costeiras, mas também
se expandiu para zonas improprias para ocupagao, como encostas, corregos, dunas, restingas e
manguezais.

O periodo de veraneio € um momento critico para municipios costeiros brasileiros, provocando
alteracdes significativas na normalidade local. Durante essa temporada, os limites de carga e
resiliéncia sdo frequentemente superados, prejudicando o bem-estar, a qualidade ambiental e as
comunidades tradicionais. O crescimento urbano desordenado acelera a contaminagao de recursos
hidricos e o desmatamento, exacerbando problemas ambientais e ameag¢ando a sustentabilidade
local.

O artigo propde um Sistema de Indicadores de Qualidade Ambiental Urbana e Bem-Estar para
Bombinhas/SC, alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). O sistema foi
desenvolvido com base em dados urbanos, sociais e ambientais coletados entre 2000 e 2020 e na
percepcao de agentes locais, tanto governamentais quanto nao-governamentais. Assim, foi possivel
avaliar o sistema urbano e sugerir diretrizes para promover o desenvolvimento sustentavel da cidade.

O uso de indicadores de qualidade ambiental urbana e bem-estar em Bombinhas visa esclarecer
a estrutura e os processos em desenvolvimento na cidade, fornecendo informacdes valiosas para
o poder publico e tomadores de decisao. A inovacao do estudo estd na participacdo de diversos
agentes sociais na definicdo dos indicadores para um sistema especifico em Bombinhas, utilizando
um processo bottom up' para criar uma ferramenta que apoie o planejamento urbano local.

2. Os ODS como instrumento de anadlise de qualidade ambiental urbana
e bem-estar

O movimento ambientalista surgiu no pds-guerra e com a industrializagdo acelerada, destacando
a necessidade de equilibrar a conservacao ambiental com o crescimento econémico. Em 1972, a
ONU realizou o primeiro encontro oficial sobre meio ambiente, estabelecendo uma nova era de
politicas ambientais e introduzindo o conceito de desenvolvimento sustentavel formalizado pelo
documento “World Conservation Strategy” (IUCN, UNEP & WWF, 1980). Em 1987, a definicao de
Desenvolvimento Sustentavel no documento “Nosso Futuro Comum” (Brundtland, 1987) tornou-se
um guia para politicas que consideram tanto o presente quanto o futuro.

1“Bottom up” € uma expressao usada no planejamento urbano para descrever agdes que partem de decisdes tomadas com o
auxilio da participagdo popular, diferentemente do modelo “Top down” que implementa estratégias de gestdo sem a consulta
a comunidade.



A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) de 1992,
conhecida como Rio 92, resultou na criagao da Agenda 21 Global, promovendo o planejamento
integrado para sociedades sustentaveis (Martins, De Carvalho, & Barcellos, 2015). Em 2000, a Cupula
do Milénio gerou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), focando em questdes como
igualdade social e preservacao ambiental (Januzzi & De Carlo, 2018). A Rio+20 em 2012 e o Acordo
de Paris em 2015 conduziram a Agenda 2030, que estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas, destacando a necessidade de adaptar os ODS as realidades locais
para uma implementacao eficaz (Moallemi et al., 2019).

Entre os ODS, a construcao de cidades sustentaveis é abordada em quatro objetivos principais: ODS
6 (Agua Potavel e Saneamento), ODS 7 (Energia Limpa e Acessivel), ODS 9 (IndUstria, Inovacdo e
Infraestrutura) e ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) (Agra Filho & Marinho, 2020). O ODS
1 é crucial para a qualidade ambiental urbana, enfocando a inclusdo, seguranca e sustentabilidade
das cidades.

A implementacdo da Agenda 2030 a escala local enfrenta desafios significativos, especialmente na
adaptacdo dos métodos globais as realidades locais. Embora as pesquisas sobre a aplicagdo dos ODS
estejam crescendo, ainda ha lacunas sobre como adapta-los aos contextos especificos. A priorizacdo
de indicadores é vital devido aos recursos limitados e a relevancia varidvel das tematicas (Tremblay
et al., 2021). No Brasil, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) desenvolveram juntos os “ODS Brasileiros” para adaptar as metas e
indicadores as realidades nacionais. Exemplos de iniciativas em Santa Catarina incluem o “Indice de
Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios Catarinenses” (IDMS) e o “Indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades - Brasil” (IDSC-BR), que promovem praticas de planejamento urbano
adaptadas as particularidades locais, contribuindo para um desenvolvimento sustentavel mais
eficaz.

2.1 Bem-Estar

O conceito de bem-estar € definido como um estado de equilibrio entre aspectos emocionais,
psicolégicos e sociais, refletindo a capacidade de lidar com desafios didrios de maneira satisfatoéria.
Ryan e Deci (2017) caracterizam o bem-estar como uma experiéncia subjetiva de qualidade de vida,
marcada pela realizacdo pessoal e harmonia com o ambiente.

Aqualidadedevida, poroutrolado,éum conceito maisabrangente queincluitanto aspectos objetivos
quanto subjetivos. A Organizagdo Mundial da Saude (WHOQOL Group, 1995) define qualidade de
vida como a percepgao individual sobre sua posi¢cdo na vida, considerando fatores como cultura,
valores e preocupagdes. Theofilou (2013) amplia essa definigdo, incorporando dimensdes como
saude fisica, bem-estar psicoldgico, independéncia, relagdes sociais e ambiente, oferecendo uma
visdo integrada do bem-estar humano.

Enquanto o bem-estar foca na experiéncia subjetiva de satisfacao, a qualidade de vida engloba tanto
percepg¢des subjetivas quanto condi¢gdes objetivas. Diener et al. (2018) observam que a qualidade de
vida inclui o bem-estar e fatores externos como salde e ambiente social. Garantir aspectos como
educacgao, saude, trabalho, alojamento, transporte, lazer e segurancga é crucial para a qualidade de
vida e o bem-estar, conforme o Art. 6° da Emenda Constitucional n® 90, de 2015. Ala-Mantila et al.
(2018) associam o bem-estar a viver em areas menos densas € mais acessiveis a circulagio pedestre,
conectando caracteristicas subjetivas e objetivas do ambiente urbano a percepgao de bem-estar.

A teoria de Maslow (1943) através da “Piramide de Maslow” fornece uma compreensao do bem-
estar ao propor uma hierarquia de necessidades humanas, desde necessidades fisioldégicas
até a autorrealizagdo, destacando a importancia da satisfacao das necessidades basicas para o
desenvolvimento das necessidades superiores.

No contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 11, que
visa tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, o bem-estar é
um componente essencial. O ODS 11 promove ambientes urbanos que sustentem a salde e o bem-
estar das populagdes, abordando questdes como poluicdo, habitagcao e acesso a servigos. Estudos
como o de Rossetti e Ferreira (2019) reforcam a importancia de integrar indicadores de bem-estar na



avaliagdo da qualidade urbana para criar cidades que atendam as necessidades basicas e promovam
uma vida equilibrada para seus habitantes.

2.2 Qualidade Ambiental Urbana

Pereira et al. (2020) definem qualidade ambiental como um “padrdo a ser estabelecido e/ou
alcancado de satisfacdo ambiental” (p. 1407), refletindo o nivel de responsabilidade ambiental
em processos de gestao e considerando varidveis ecolégicas e socioecondmicas. Este conceito de
“satisfacao ambiental” tem base em abordagens anteriores que associam qualidade ambiental a
padrdes de sustentabilidade e a resposta as necessidades humanas dentro dos limites ecoldgicos do
planeta, como descrito por Costanza et al. (1997).

Pereira et al. (2020) introduzem o conceito de “qualidade ambiental urbana” como um padrao de
satisfacdao ambiental, abrangendo caracteristicas como ocupac¢ao do solo, infraestrutura, estado da
vegetacao, presenca de recursos naturais e producao de recursos antrépicos. Essa integragao entre
gualidade ambiental e aspectos urbanos é fundamental para o planejamento urbano, pois relaciona
a qualidade de vida com indicadores ambientais, fornecendo dados valiosos para a tomada de
decisdes.

Referéncias anteriores, como Gibson et al. (2000) e Sullivan et al. (2004), abordam a interagdo entre
gualidade ambiental e bem-estar urbano, com Gibson et al. (2000) explorando a relagdo entre
desenvolvimento urbano sustentavel e indicadores ambientais, e Sullivan et al. (2004) analisando a
influéncia da infraestrutura verde na qualidade de vida urbana.

Nucci (2001) também contribui para essa discussao, focando a avaliagdo do espago urbano e
planejamento da paisagem, e propondo a criagao de “Cartas Tematicas”. Elas analisam sete aspectos
urbanos: usos do solo, atividades poluidoras, pontos de enchentes, densidade populacional, altura
das edificagdes, falta de vegetacao e déficit de espagos publicos. Essas cartas sao sobrepostas para
gerar uma analise final da qualidade ambiental de uma area.

Aintegracao de qualidade ambiental urbana e bem-estar € essencial para um planejamento urbano
eficaz e sustentavel. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) destaca a importancia de
indicadores que avaliem a interagdo entre qualidade ambiental e bem-estar urbano, refletindo
a necessidade de estratégias que considerem tanto condi¢gdes objetivas quanto percepcdes
subjetivas da qualidade de vida. No contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
particularmente o ODS 11, que aborda o desenvolvimento de cidades mais sustentaveis, a qualidade
ambiental urbana é um componente central, destacando a relevancia da integragao de indicadores
ambientais para promover a sustentabilidade nas areas urbanas.

2.3 Area de estudo

O municipio de Bombinhas esta localizado no centro-norte da costa de Santa Catarina, na peninsula
de Porto Belo e possui um territério de 34,489 km?, sendo a menor cidade em &rea territorial do
estado. Emancipado em 1992 pela Lei Estadual n° 8.558, Bombinhas faz parte da Associagdo dos
Municipios da Regiao da Foz do Rio Itajai (AMFRI), um importante estabelecimento de cooperagao
intermunicipal e intergovernamental da regido, além de servir como referéncia regional para as
delimitagbes geograficas. Por ndo contar com ligagado direta a rodovias nacionais ou estaduais, o
acesso ao municipio ocorre pelo km 155 da rodovia BR-101, no trevo de Porto Belo, sendo necessario
atravessar a cidade para chegar a Bombinhas. O municipio € composto por nove bairros e abrigaem
seu territdrio praias, ilhas e dreas de Mata Atlantica que enriquecem sua paisagem natural (Figura1).
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Figura 1. Localizacao geral de Bombinhas, com acesso principal e entorno
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Fonte: IBGE e Google Earth, 2022.

Na década de 1950, Bombinhas foi descoberta como destino turistico, inicialmente por moradores
de municipios vizinhos e depois por turistas do Rio Grande do Sul e Parana. A partir dos anos 1970,
o rapido crescimento populacional trouxe profundas transformacdes a cidade, levando a desafios
para o planejamento urbano sustentavel. Esse crescimento desordenado, combinado com a falta de
planejamento, sobrecarregou a infraestrutura local, gerando problemas como falta de agua potavel
e energia elétrica, especialmente durante a alta temporada.

Bombinhas também é valorizada pela sua biodiversidade e areas de preservagdo ambiental, como
o Pargue Municipal do Morro do Macaco e a Area de Protecdo Ambiental da Costa Brava. Contudo,
o desenvolvimento urbano e a pressao sobre os recursos naturais tém dificultado a conservacao
desses ambientes, sendo uma prioridade para as politicas de desenvolvimento sustentavel na
regido (Silva & Oliveira, 2018). O fendbmeno da “segunda residéncia” exacerbou as necessidades de
infraestrutura, contribuindo para a contaminagao de recursos hidricos e o desmatamento da Mata
Atlantica.

3. Metodologia

3.1 Materiais e métodos

O objetivo deste estudo é definir um Sistema de Indicadores de Qualidade Ambiental Urbana
(Nucci, 2008) e de Bem-Estar (Maslow, 1943) adaptado para a cidade de Bombinhas/SC, com base
nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para isso, foi realizada a adequacgao dos
indicadores globais para a escala local, integrando varidveis relacionadas a Qualidade Ambiental
Urbana e ao Bem-Estar, o que resultou na elaboragcdo de um modelo especifico. Este modelo
possibilitou tanto a avaliagao da situagao atual de sustentabilidade quanto a projegao do futuro da
cidade. A metodologia incluiu um processo participativo que envolveu a colaboragdo de agentes
governamentais e da comunidade local e foi estruturada em quatro etapas:
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Figura 2. Etapas e processos para a implementacédo do sistema de indicadores
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3.1.1 Etapa | - Levantamento de dados de Bombinhas/ SC

Esta etapa envolveu a coleta de informacgdes sobre a cidade a partir de portais e relatérios oficiais,
artigos e documentos disponiveis online. O objetivo foi criar um banco de dados atual sobre o
municipio, destacando suas caracteristicas gerais e especificas, sistemas urbanos e a relagdo dos
habitantes com o ambiente construido e natural.

3.1.2 Etapa Il - Adequacdo dos indicadores Nacionais para a escala local

Nesta etapa, os indicadores dos ODS foram adaptados a realidade local de Bombinhas/SC, criando
indicadores especificos relevantes para a qualidade ambiental e o bem-estar urbano do municipio,
que vao além dos temas abordados pela ONU.

A Etapa Il comegou com a utilizagao dos indicadores brasileiros do IPEA e IBGE para formular a
base de referéncia. Com essas informacgdes, foi desenvolvida uma tabela com todos os indicadores
brasileiros e a informacao necessaria para a adaptacdo local. Em seguida, o portal Indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR) foi usado como segunda referéncia.
Informacgdes culturais e locais também foram incorporadas para definir os indicadores adequados
para Bombinhas.

Os indicadores foram avaliados com base em cinco critérios: Eficacia, Eficiéncia, Qualidade
Ambiental Urbana, Bem-Estar e Relevancia para Bombinhas. Cada critério foi descrito por quatro



caracteristicas, totalizando vinte varidveis com pesos iguais para analise, conforme detalhado na

Tabela T

Tabela 1. Caracteristicas dos critérios usados na avaliacdo dos indicadores para Bombinhas/SC

Critério/ cteristica Descrigio da Caracteristica
Significado cara s
Relevancia para Indicadeores base para o monitoramento da agenda
Agenda politico governamental, que sejam representativos da realidade
social empirica em analise. Ex. Censos Demograficos.
Eficicia Capacidade de medir o que s2 pretende Avalidade &
i _ determinada pela sensibilidade ([detectar o fendmeno
Cumprir o Validade analisado) e especificidade (detectar somente o
quee fenémena analisada).
planejado e
atingir o N Reproduzir os mesmes resultadeos quando aplicadoem
objetive Confiabilidacle condigies similares.
o Construcao de indicadores clara, transparente, justificada
TTE'F"EPEWE'”F'E' & com escolhas subjetivas explicitadas de forrna objetiva,
metodolagica crianda legitimidade aos processos técnicas & cientificos;
Periodicidade Afrequéncia com que o indicador pode ser atualizado
Eficiéncia Corfere melhoria ao longo do ternpo da resolucio de
(RS Comparabilidade  problemas
C i - - - - -
molr::-lrg Eg Mersurabilidade  Dados disponiveis ou faceis de conseguir a custos baikos
recursos de

maneira eficaz

Comunicabilidade

Transparéncia das decisdes técnicas tomadas por
administradores pablicos e a3 compresnsao da

populacio
Carta 0l Influéncia no Uso do Solo da cidade
QUA Praticas potencialments poluidoras efou causadora de
CartasC2e 03 enchentes
7cartas de 7 ——
Nuci [2008) Cartas 04205 Alto adensamento efou Verticalizacdo intensa
Cartas 06207 Cobertura vegetal efou Espacos livres de uso plblico
N _ Respiracan, comida, gua, sono, abrigo, desejo sexual,
Bern-Estar Fisiclogicas homeostase, excrecio etc
5 Seguranca fisica, do ermprego, de recursos, da familia, de
Mecessidades Seguranca satide de propriedade etc.
da Piramide - — .
de Maslow _ Arnizade, farnilia, intirmidade sexual, autoestima,
Amor e Estima reconhecimento, respeito etc.
(1943)
& Realizacio Pessoal Deservolviments pessoal, autorrealizacio st
Releviancia  Influéncia na gestao doterritorio
para -
Bombinhas FRelevante para o turismo
Importanca Winculado ao periodo de veraneio
dodado para - — —
; Relacionado as tomadas de decisdes paliticas
Borrbinhas po

Fonte: Autora

A avaliagdo realizada pela autora determinou o grau de correspondéncia de cada indicador
com os critérios estipulados, utilizando respostas de ‘sim’ ou ‘nao’ para indicar a relagao entre os
indicadores e as caracteristicas. A analise foi baseada nas médias das respostas, considerando um

N/



total de 20 variaveis, com foco principal nas respostas ‘sim’. Os resultados foram organizados e esse
procedimento marcou a transi¢cao para a Etapa lll.

3.1.3 Etapa lll - Validagao e definicdo do sistema com os agentes locais

Na Etapa, a avaliagcdo da correspondéncia dos indicadores contou com a contribuicdo de agentes
locais, através de questiondrios online enviados via e-mail e preenchidos no Google Forms.
Representantes de diversos segmentos da sociedade local — como secretarias municipais, érgdos
governamentais, comerciantes, servidores puUblicos e moradores — responderam a perguntas sobre
0s 17 ODS, incluindo perfil, avaliagdo dos indicadores segundo cinco critérios e sugestdes. As médias
das respostas definiram os indicadores finais do Sistema de Indicadores de Qualidade Ambiental
Urbana e Bem-Estar de Bombinhas/SC.

3.1.4 Etapa IV - Execucio do Sistema e Plano de A¢des para Bombinhas/ SC

Esta etapa aplicou o sistema de indicadores desenvolvido, apresentando os resultados em tabelas,
graficos e mapas georreferenciados. Com base nos dados, foram propostas agdes e estratégias
prioritdrias para promover o desenvolvimento sustentavel de Bombinhas/SC, equilibrando
preservagcao ambiental, qualidade de vida e crescimento urbano.

3.2 Levantamento e andlise dos dados do periodo de 2000 a 2020 para
Bombinhas-SC

Na Etapa |, durante a coleta de informacdes para Bombinhas/SC, alguns dados estavam indisponiveis.
Informagdes como o coeficiente de Gini sdo acessiveis apenas pelos Censos, outras sé existem em
escala nacional ou regional, e algumas sao restritas a cidades maiores, como no caso do IDSC-BR. A
Tabela 2 classifica as informacgdes encontradas por area: verde indica dados amplamente disponiveis,
amarelo representa dados parciais, e vermelho indica dados majoritariamente ausentes.



Tabela 2. Tabela explicativa dos dados coletados por fonte

Informacio Fonte
IBGE
Estimativas Populacionais SUS
TCU 8C

Programas Sociais e Desigualdades MDS

Saude SUS
GOV SC
IDEB
Educagio Observatério da Crianga e do Adolescente
INEP
QEdu
SNIS
Observatorio dos Lixdes
InfoSambas
.iguas de Bombinhas
Energia CELESC
Impostdmetro
Meu Municipio
IPEA
SISCOMEX
CAGED/ RAIS
Portal Transparéncia de SC
Tribunal de Contas de SC
TPA
Violéncia IPEA
Demanda Turistica Bombinhas 2020/2021

Infraestrutura AMFRI

Anatel
Vigilancia Sanitéria
Defesa Civil
Diagnéstico Socioambiental
SEBRAE
Portal Transparéncia

Historia, Tradigdo e Informagdes Gerais de CHM
Bombinhas IBGE

Prefeitura de Bombinhas
Cémara de Bombinhas
TSE
IMA
Aqui tem Mata
Plano Diretor
Map Biomas

Saneamento Basico

Economia, Emprego e Renda

Risco de Desastres e Epidemias

Ambiente Natural e Construido de Bombinhas

Fonte: Autora.

Com esses dados em maos e organizados, foi dado inicio ao processo seguinte do estudo.

3.3 Estruturacido de um Sistema de Indicadores de Qualidade Ambiental Urba-
na e Bem-Estar baseado na percep¢ao de agentes em escala local

Na Etapa Il, focada na adaptagcdo dos indicadores a realidade de Bombinhas, foram inicialmente
utilizados os ODS Brasileiros. Os ODS 02 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e 16 e 17 apresentaram
desafios devido a auséncia de agricultura na cidade e a abrangéncia global e nacional desses
objetivos. O indice IDSC-BR auxiliou na adaptagao dos indicadores e na criagdo de novos especificos
para Bombinhas.

A partir dessa combinacao, foram desenvolvidos 134 indicadores, reduzidos a 99 apds compactagao
de itens semelhantes e a insercao de novos tépicos € encorajada na Etapa lll, quando o trabalho se
volta aos agentes locais na busca por aprovacao e colaboracgao.

Esses indicadores foram avaliados pela autora com base em critérios definidos, utilizando respostas
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“sim” e “nao” para verificar a relagao com as caracteristicas especificadas (Tabela 1). A avaliagao do
ODS 01 é utilizada como exemplo na Figura 3, onde € demonstrado o procedimento executado
em todos os 17 objetivos. A soma entre as respostas “sim” e “nao” serd, invariavelmente, 20, mas o
foco sao as respostas “sim”, que definiram os indicadores do Sistema de Indicadores de Qualidade
Ambiental Urbana e Bem-Estar de Bombinhas.

Tabela 3. Procedimento de Avaliagdo dos indicadores do ODS 01, executado pela autora, segundo os cinco
critérios e suas vinte caracteristicas

Importincia Importincia Relevante p/ Totais Médias Finais
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E g
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oh 5] 5] s 3 2 o . )
EOSSESESS3s3cagREEEE S
; : : :

e @ e |th & W = Indicadores Avulsos

=

Fonte: Autora.

Na Etapa lll, a participagdo da populagdo local foiincentivada para definir o Sistema de Indicadores de
Qualidade Ambiental Urbana e Bem-Estar de Bombinhas. Entre outubro e dezembro de 2021, foram
contactados 80 agentes, incluindo secretarias municipais, érgaos governamentais, comerciantes,
servidores publicos e moradores. Desses, 39 responderam, resultando em cerca de 50% de retorno.

A Tabela 4 mostra a quantidade de pessoas que se dispuseram a responder e as que efetivamente
responderam. Alguns objetivos ficaram desfalcados, como o ODS 8, que ndo teve respostas apesar
de oito agentes disponiveis, e o ODS 13, para o qual o Unico ator encontrado ndo respondeu ao
guestionario.
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Tabela 4. Agentes contactados e agentes participantes do questionario online

oDS Atores Aftl?res
contactados participantes
1 - Erradicagio da pobreza 3 2
2 - Fome zero e agricultura sustentavel 4 5
3 - Saude e bem-estar 4 2
4 - Educagio de qualidade 7 3
5 - Igualdade de género 6 2
6- Agua potdvel e saneamento 6 3
7 - Energia limpa e acessivel 2 2
8 - Trabalho decente e crescimento economico 8 0
9 - Industria, inovagao e infraestrutura 4 2
10 - Redugdo das desigualdades 2 1
11 - Cidades e comunidades sustentaveis 10 3
12 - Consumo e produgao responsaveis 3 3
13 - Agdo contra a mudanga global do clima 1 0
14 - Vida na dgua 10 6
15 - Vida terrestre 6 2
16 - Paz, Justica e Institui¢des Eficazes 2 2
17 - Parcerias e meios de implementacao 2 1
TOTAL 80 39

Fonte: Autora.

O mesmo procedimento de avaliagdo desenvolvido pela autora (Tabela 3) foi aplicado as respostas
dos agentes na pesquisa online. Os resultados do Google Forms foram analisados para calcular a
média das respostas “sim” e “hao” dos participantes de Bombinhas/SC. O modelo do questionario
estd ilustrado na figura abaixo:

Figura 3. Trecho do Questionario enviado aos Agentes Locais, referentes a EFICACIA do INDICADOR 01 do ODS 01

O QUESTIONARIO ABRANGERA 10 INDICADORES

Os indicadores se referem ao Cadastro Unico (CadUnico), ao Programa Bolsa Familia (PBF),
ao Seguro Defeso (SD) e ao Beneficio de Prestagio Continuada (BPC). Avalie a importincia
de cada indicador, na sua opinifio, dentro dos temas a seguir apresentados.

INDICADOR 01: Quantidade de pessoas com
registro no CadastroUnico

Considerando que a EFICACIA esta em atingir o objetivo do ODS 01,analise o indicador
01: Quantidade de pessoas com registro no Cadastro Unico.

1. Vocé considera esse indicador importante para a avaliagio do ambiente social de
Bombinhas/ SC?

Sim
Nio
2. O indicador é capaz de analisar o fenémeno a que se propde?
Sim
Nio

3. Oindicador é capaz ser reproduzido em diferentes cidades com condigdes
similares?

Sim
Nio

4. A metodologia cientifica para aplicagdo desse indicador pode ser considerada
clara?

Sim

Nio

Fonte: Autora.



Essas informacgdes ajudaram a definir quais indicadores compactados serdo incluidos no Sistema
de Qualidade Ambiental Urbana e Bem-Estar de Bombinhas. Com base nas médias de cada ODS,

foram selecionados 49 indicadores para compor o sistema, conforme mostrado na tabela abaixo:

Tabela 5. Sistema de Indicadores de Qualidade Ambiental Urbana e Bem-Estar para Bombinhas/SC,
considerando itens compactados

ODS| N° Sistema d de Qualidade Urbana e Bem-Estar de Bombinhas/SC ODS| N° Sistema de Indi de Urbana e Bem-Est /sC |
o1 N® de pessoas no CadUnico [ ano % da pop. com abastecmento de agual ano
[ . NF de familias ne CadUnico em siuacac de rual ane = % da pop. com esgotamento sanitariol ano
Cadastro Unica (CadUnico)
0z N7 de familias no CadUnice de catadores de reciclavel/ ano [ Vel de Agua consumidal’ ano
a N? e familia= no CadUnico de pescadores artesanas) anc o ol de Esgoto tratads/ ana
Extensao da Rede de Agua/ ano
03 | Bolsa Farmilia (PEF) M° de familiss inscritas no DBF/ ano 2
Extensao da Rede de Esgota/ ano
04| % de inscritos no PBF, beficiarios do S, favorecidos pelo BEC & inscritos no CadUnico em relacao a pop. totall ano 26 | % de domicilios com ac =nergia slétrica sabre o total de domicilios/ ano
% de cliangas com pesa elevade para a idade / total de criancas nesta faika elania / ang 7 27 | Consumo classe (MWh[J més
o2 “ % de criangas com peso abaixo do adeguado para idade [relagao peso x altura) / total de criancas nesta faixa etarial ano 28 | Taxa media de desemprego/ ano
06 | % de Area de Dlantacao & de Calhsita, area tatal do MUNCipio) ano _ [25 WP de Vinculos Empregaticios [ setor f ano
07 | N° de abitos infantis (0-27 dias] / il Nascides vives! ano - 30 | N° d= Vinculos Empregaticios / faba etanal ano
N7 de Gbitas de menares de Um ane / mil nascidos vivos ] ana 31 | MEdia Salarial / Nivel de Ensino/ ana
08 [N* de leitos hospitalares pab. e priv. disponiveis/ mil hab ano 32 | Investimento pib. em infrasstrutura/ PIB/ ano
. [[02] W de casos de dengue T oon. total fano 33 | Estrutura Viana/ tipo de pav./ ana
” 10 | N° de mortes em acidentes de transito /100 mil hab./ano = 34| Estrutura das Calgadas /tipo de acabamento/ ano
T1 | % d= cobertura pop ] equipes de salde da farmilial ano 35 | % da cidads servida por transparte Coletive INtramunicipal / meio da abrangencia das rotas (Kme) [ ano
2 | N° d= beneficiarios de Planos de Satde particulares /100 il hab./ ano 36 | % da pop. em assentamentos subnormais] ano
T3 | NP de equipamentos pab. de ssporte /100 mil hab/ ano “ 37 | % da pop. do CadUnica que moram &M assentamentos subnarmais/ ana
T4 | % de matriculas de criancas & Jovens Oe 4 & 17 anos na escala ] total da pop. nesta faba etarial ano 38 | Areas de Risco/ ano
5 | % de escolas adequadas a pessoas com deficiencia & mobildade reduzida / otal de escolas no mun.fano " L T iniciativas sustentavels da 108 [R5 / temp:
76 | % de jovens com ensine medio concluido até 19 ancs / Lotal da pop. Nesta faixa etaria / ano 40| % da pop. com coleta domiciliar de lixo organica/ ana
04 [ 77 | N° de centios, espages e casas de culiura, pab. e priv./ 100 mil hab/ano % da pop. com coleta domiciliar de lix0 inerganico/ ano
APTovagao nas sscolas pUbICas] ano 12 [41 | Cestinacao Lixo Qraanicof ano
18 | Reprovagao nas escolas publicas! ane Destinagao Lixe Inorganical ano
Abandono nas escolas publicas/ ano Destinagaa Liwo Perigoso/ ano
79 | % d= mulneres & homens qus nem estudamn & nem trabalham/ ano T3 | 42| %domun deshorestade) ano
20| % de mulheres jovens de 15-24 anes de idade que nao estudam nem trabalnam / total de mulheres nessa faba etanal ano 43| % do esgoto tratado antes de chegar a0 mar, fios € corieges / total de esgoto que chega ao mar/ ano
05 |21 Salario/sexo/ane 14 [44| Balneabilidade / ano
N® de casos de violencia contra mulheres /100 mil hab./ ana 45 | Nascentes = Cursos D'agua considerados poluidos [ total/ ano
# N7 de casos de feminicidio/ 100 mil hab / ano 15 |46 | Areas de Mata Atlantica, Remanescente de Restinga, Areas Degradadas € 0cupacan Urbana) ano
16 |47 | N° de mortes viclentas / ane
48| Despesa & Receita (75 [ ano
! 43 Investimento pdb. [ Sec. (R3] / ano

Fonte: Autora.

4. Resultados

4.1 Avaliacdo de Bombinhas/ SC por meio do sistema definido

A seguir, serd apresentada uma analise dos 17 objetivos e indicadores do Sistema de Qualidade
Ambiental Urbana e Bem-Estar para Bombinhas/SC, definidos na Etapa IIl.

Para o ODS 01 - Erradicacdo da Pobreza, os dados do Cadastro Unico mostram que ha mais
mulheres do que homens no sistema, indicando maior vulnerabilidade feminina. A Figura 4 revela
um aumento continuo no numero de habitantes em extrema pobreza e a falta de cobertura dos
programas sociais, especialmente durante a pandemia de 2020.
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Figura 4. Relacdo quantidade de familias cadastradas no CadUnico, por faixa de renda, o n° de familias
beneficidrias do PBF e o n° de favorecidos pelo BSP emn Bombinhas/ SC
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= Beneficio de superacdo da extrema pobreza - BSP

Fonte: MDS.

Para o ODS 02 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel, Bombinhas teve areas agricolas até 2001, com
a urbanizagdo substituindo essas areas desde 2002. Dados sobre a nutricdo infantil ndo estavam
disponiveis. No ODS 03 — Saude e Bem-Estar, com 20.335 habitantes em 2020, Bombinhas possuia
seis Unidades Basicas de Saude, uma Unidade de Pronto Atendimento, uma Clinica de Fisioterapia
e uma Farmadcia Central, resultando em uma média de 2.905 habitantes por unidade. H3d uma
concentracao de UBS nos bairros centrais e uma distribuicao desigual nos arredores, com apenas
trés UBS para cinco bairros, além da falta de hospital e leitos de Unidade de Terapia Intensiva,

obrigando os moradores e turistas a buscarem atendimento em cidades vizinhas para casos mais
complexos.

Figura 5. Unidades de saude, publicas e privados, de Bombinhas/SC, em 2020, com abrangéncia de Tkm
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Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com informagdes encontradas no IBGE/ Google Earth/ Prefeitura Municipal de
Bombinhas/sC.
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Para o ODS 04 - Educacdo de Qualidade, Bombinhas possui 16 instituicdes de ensino, das quais 13
sao municipais, 2 estaduais e 1 privada, sendo a maior concentragao de unidades no norte da cidade.
O ensino infantil é acessivel com deslocamentos de até Tkm, mas ao sul ha apenas 2 unidades
de ensino fundamental, e o ensino médio é limitado, com apenas duas unidades localizadas em
extremos opostos da cidade, exigindo deslocamentos longos (Figura 6).

Figura 6. Unidade de ensino de Bombinhas/SC, em 2020, abrangéncia de TKm
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Fonte: Google Earth, 2022

As matriculas nos diversos niveis de ensino mostraram crescimento constante de 2000 a 2006,
estabilizaram-se até 2012 e voltaram a subir, aproximando-se da linha de populagao alvo em 2020.
Em 2020, Bombinhas teve um pico nas reprova¢des e uma gqueda no abandono escolar, refletindo
um cenario geral no Brasil de aumento nas reprovagdes e potencial abandono escolar devido ao
contexto daquele ano.

Em relacdo ao ODS 05 - Igualdade de Género, ndo ha dados especificos disponiveis para Bombinhas/
SC. Contudo, os dados de faixa salarial mostram que a remuneragao masculina foi consistentemente
mais alta que a feminina ao longo dos anos analisados. Em 2002, as mulheres recebiam 15% a menos
gue os homens, e em 2020, a diferenca era de 5%. Além disso, os numeros sobre violéncia doméstica
e sexual eram baixos até 2016, mas apresentaram um aumento consideravel de 2017 a 2020.

No caso ODS 06 — Agua Potavel e Saneamento, os dados mostram que a cobertura de esgotamento
sanitario é limitada, com apenas19% da area urbana atendida pela rede. Entre 2006 e 2016, a extensao
estagnou sob a gestdo da CASAN, apesar do crescimento da cidade. Com a troca para a Aguas de
Bombinhas (AB), a extensdo chegou a 19 km em 2020 (Tabela 6). A rede de abastecimento de dgua,
que ja beneficiava 100% da cidade desde 2011, aumentou quase trés vezes desde 2016.



Tabela 6. Dados sobre o Esgotamento Sanitario em Bombinhas/ SC, de 2006 a 2020

Ano Prestador de Indice de Pop. total comrede  Extensdo da rede de Volume de esgoto

Servico Atendimento de esgoto esgoto (km) coletado (1000 m*)
2020 AB 18% 3.604 19,19 330,89
2019 AB 18% 3.638 16 342,77
2018 AB 18% 3.532 16 283,81
2017 AB 18% 3.427 16 281,71
2016 CASAN 17% 3.085 9,71 216,85
2015 CASAN 17% 3.060 9,71 245,73
2014 CASAN 17% 2.955 9,71 225,38
2013 CASAN 18% 2.889 9,71 211,43
2012 CASAN 18% 2.836 9,71 217,85
2011 CASAN 18% 2.689 9,71 205,78
2010 CASAN 17% 2.558 9,71 202,14
2009 CASAN 18% 2.506 9,71 201,93
2008 CASAN 18% 2412 10 195
2007 CASAN 18% 2255 9,71 206,9
2006 CASAN 17% 2.039 10 201

Fonte: SNIS.

O ODS 07 - Energia Acessivel e Limpa, é administrado pela Centrais Elétricas de Santa Catarina
(CELESC), que gerencia a distribuicdo de energia em Bombinhas/SC. A empresa fornece dados sobre
oconsumo mensal einvestimentos, mas naodisponibiliza de formaacessivel o indice de atendimento
da rede elétrica na cidade. Para o ODS 08 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, a taxa de
desemprego foi registrada em 9,89% em 2000 e 5,23% em 2010, com informacdes insuficientes para
refletir a situagao atual. O setor de Comércio e Servicos representa cerca de 90% dos empregos
formais, com média salarial inferior a R$ 2.000,00 entre os residentes com ensino médio completo.
Ja os trabalhadores com niveis de escolaridade mais elevados, como ensino superior completo,
apresentam maior retorno financeiro.

EmrelagaoaoODS09-Industria, Inovagao e Infraestrutura, osinvestimentos publicosem Bombinhas
variaram de 1% a 3% do PIB entre 2013 e 2020, embora dados especificos para infraestrutura e o PIB
de 2020 ndo estivessem disponiveis. O “Diagndstico Socioambiental” de 2019 descreve a variada
pavimentacdo de Bombinhas, com ruas de chdo batido enfrentando problemas de erosao e
drenagem, enquanto as pavimentadas com asfalto, concentradas na area central, contribuem para
enchentes devido a baixa permeabilidade. O Plano de Mobilidade de Bombinhas de 2016 destaca
a necessidade de melhorias na infraestrutura viaria, incluindo calcadas e transporte coletivo. O
sistema de transporte publico, com uma Unica rota de &nibus, cobria 85% da area urbana em 2020,
mas apenas 21 km dos 211 km de vias sao utilizados pelo transporte coletivo (Figura 7).

Figura 7. Transporte publico e Acessibilidade das principais vias de Bombinhas/SC
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Fonte: Plano de Mobilidade de Bombinhas de 2016.
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O ODS 10 - Reducgdo das Desigualdades, usa indicadores voltados a protegao social, com foco em
populagdes em assentamentos subnormais. O censo de 2010 do IBGE nao encontrou esse tipo
de moradia em Bombinhas. Esses indicadores sdo essenciais para identificar e proteger familias
vulneraveis e contribuir para a regularizagao fundiaria.

Para o ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, a formagao natural de Bombinhas, com
morrarias, planicies e cursos d'agua, limita a ocupagdo urbana e cria dreas de protecao permanente,
resultando em dificuldades de acesso a infraestrutura béasica como agua, esgoto e energia. A
Defesa Civil de Bombinhas desenvolve Planos de Contingéncia que identificam areas de risco e
implementam sistemas de alerta e planos de evacuagao e resposta a desastres. Os planos mapeiam
riscos de alagamentos, deslizamentos e erosdo costeira, detalhando a localizacdo e impacto nas
edificagdes e pessoas (Tabela 7 e Figura 8). Em 2021, 16% da populacdo estava em areas de risco.

Tabela 7. Levantamento das Areas de Risco de Alagamento/ Inundacéo, Deslizamento e Erosdo Costeira em
Bombinhas/ SC

Area de risco Localizaciao Risco Casas Pessoas
Al - Alagamento Bombas e José Amandio - varzea da Av Fragata Alto 160 640
A2 - Alagamento Bairro Bombas (Fundos) Médio 26 104
A3 - Alagamento Bairro Bombas (Fundos) Médio 65 260
A4 - Alagamento Bairro Bombas (Fundos) Alto 35 140
A5 - Alagamento Bairro José Amandio Meédio a Alto 110 440
A6 - Alagamento José Amandio (fundos) Alto 100 400
A7 - Alagamento Zimbros, varzea do Rio Dourado Meédio 100 400
AS - Alagamento Mariscal (fundos) Meédio 40 160
DI - Deslizamento Rua Ameixa, Sertdozinho Alto 9 36
D2 - Deslizamento Rua Meldo, Sertdozinho Alto 10 40
D3 - Deslizamento Rua Violeta - Morrinhos Meédio a Alto 11 44
D4 - Deslizamento Ruas Giesta e Horténcia - Morrinhos Alto 15 60
D5 - Deslizamento Ruas Horquidea e Flor de Lotus - Morrinhos Meédio a Alto 13 52
D6 - Deslizamento Canto de Bombas Médio 50 200
D7 - Deslizamento Rua Jequitiba Morro do Macaro, Canto Grande Meédio 60 240
El - Erosdo costeira Praia do Pescador, Morrinhos Alto 12 48
Total 816 3.264
Percentual da Populacao 16%

Fonte: Defesa Civil - Plano de Contingéncia de Bombinhas, 2021.

Figura 8. Mapeamento das Areas de Risco de Bombinhas para o ano de 2021
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A Taxa de Preservacao Ambiental (TAP), criada em 2013 para reduzir impactos ambientais em
Bombinhas, cobra veiculos ndo residentes durante a alta temporada. A recolha é destinada a
infraestrutura ambiental, limpeza, fiscalizagao e educagdo ambiental, com gastos significativos em
limpeza urbana e gestdo de banheiros publicos, porém com outras informacdes faltantes

No ambito do ODS 12 - Consumo e Producdo Responsaveis, Bombinhas realiza coleta de lixo organico
e reciclavel 2 a 3 vezes por semana, ajustada na alta temporada. O lixo organico € gerido pela “Veolia
Brasil”, enquanto “Saay’s Solugcdes Ambientais” cuida dos reciclaveis e residuos volumosos. Residuos
da construgao civil ndo sdo coletados pelo municipio, resultando em descarte irregular. O lixo é
destinado a um aterro em Biguacu/SC, e reciclaveis so triados em um local ndo regularizado. Nao
ha cooperativas de catadores e dados sobre residuos ndo estao disponiveis online (Alto Uruguai,
2019).

Para o ODS 13 — Agdo Contra a Mudanca Global do Clima, Bombinhas, mantém uma paisagem
diversificada com morros, costdes rochosos, planicies, praias e ilhas. Apesar da remocdo de parte da
vegetacao original para agricultura, o municipio preserva areas significativas de Floresta Ombrofila
Densa, restingas e mangues. O projeto “Aqui tem Mata?" indica que, de 2000 a 2020, as areas de
Mata Atlantica em Bombinhas sofreram poucas mudangas, com mais de 47% da Mata Atlantica
original preservada (Figura 9).

Figura 9. Area de Mata Atlantica, em hectares, em Bombinhas/SC

BOMBINHAS

Porto Belo

Fonte: Aqui tem Mata? 2022.

Em relacdo ao ODS 14 - Proteger a Vida na Agua, Bombinhas valoriza a pesca tradicional com areas
protegidas para comunidades pesqueiras através do “Setor Especial de Ocupacao Tradicional -
SEOT". A cidade possui 39 praias, que sao utilizadas para pesca, mergulho e lazer. A balneabilidade
das praias é monitorada pelo IMA. Analises indicam que alguns pontos, especialmente onde cursos
d'agua encontram o mar, frequentemente apresentam condi¢cdes improéprias para banho devido a
poluicao. Os pontos 04 e 06 sdo os mais afetados, comprometendo diretamente a balneabilidade e
a fungao turistica dessas areas.
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Figura 10. Média de Escherichia coli por 100 mililitros (E.Coli/100ml), para janeiro, nos 9 pontos de balneabilidade,
de 2000 a 2020, em Bombinhas/SC

N A A VN N
PONTO 1 = PONTO 2 = PONTO 3
= PONTO 4 PONTO 5 =—PONTO 6
= PONTOQ 7 = PONTO 8 e PONTO 9

e | IMITE PROPRIO PARA BANHO

Fonte: IMA, 2022

Figura 11. Mapeamento das 39 praias e dos 9 pontos de coleta para balneabilidade de Bombinhas/SC
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Fonte: IMA e Casa do Turista, 2022

Bombinhas possui varias nascentes e cursos d'agua, mas a urbanizagao tem causado problemas
significativos na qualidade desses recursos. Canalizagdes foram feitas em areas urbanizadas, mas
muitos cursos d'agua maiores permanecem expostos em regides com menor ocupagdo. Dados
sobre a qualidade da dgua sdo escassos e o Diagndstico Socioambiental da cidade mostra que
muitos cursos d'dgua estao poluidos, embora ndo estejam avaliagdes detalhadas disponiveis (Alto
Uruguai, 2019).
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Figura 12. Mapa de Nascentes e Corpos D'agua em Bombinhas/SC
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Fonte: ANA.

No ODS 15 - Proteger Vida na Terra, Bombinhas comecou a preservacao ambiental apds sua
emancipacao em 1994, criando o Parque Natural Municipal da Galheta e o Parque Natural Municipal
do Morro do Macaco. Em 2001, foi estabelecida a ARIE da Costeira de Zimbros, reclassificada em 2015
como Unidade de Protegao Integral. O Parque Natural Municipal da Costeira de Zimbros € o Unico
com Plano de Manejo, finalizado em 2019. A cidade, conhecida pelo turismo de praia e aventura,
mantém trilhas e cachoeiras em areas protegidas, com a preservagao garantindo a continuidade
dessas atividades, apesar da urbanizagao parcial nas areas de conservagao.

Figura 13. Areas de Preservacio, Trilhas, Mirantes e Cachoeira em Bombinhas
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Em relagcao ao ODS 16, Bombinhas apresentou uma taxa de 40 mortes violentas por 100 mil
habitantes em 2019, inferior a Porto Belo (75) e Itapema (60), conforme dados do “Atlas da Violéncia”.
No contexto do ODS 17, Bombinhas obtém receita de impostos municipais, estaduais e federais,
com a receita tributdria correspondendo a cerca de metade da arrecadagdo anual, mantendo
geralmente um equilibrio entre arrecadagao e gastos. Programas de Transferéncia Direta de Renda
para pessoas em vulnerabilidade estdo registrados no Portal Transparéncia, e os investimentos
municipais se concentram principalmente em educagao e saude, com informagdes sobre outros
setores ndo disponiveis na data da busca.

Frente as analises produzidas, o turismo é a principal dindamica de Bombinhas, impactando
significativamente outras areas. A criagcdo de Unidades de Conservagao e a recuperacao de areas
vegetadas visam valorizar o ambiente natural e atrair turistas pela sua beleza cénica. Contudo, o
turismo concentra-se de dezembro a margo, gerando picos de demanda que comprometem os
sistemas urbanos, como transporte, saneamento, abastecimento de dgua e saude. A cidade, com
apenas UBSs e uma UPA, carece de infraestrutura hospitalar adequada e tem menos de 20% da
area coberta por rede de coleta de esgoto. Durante a alta temporada, quando a populagdo pode
ultrapassar 400 mil pessoas, o volume de esgoto excede a capacidade da rede, sendo possivelmente
encaminhado sem tratamento adequado para corpos d'dgua e praias. A baixa acessibilidade viaria,
transporte publico limitado e a balneabilidade comprometida contribuem para um cenario que pode
desencorajar turistas e afetar negativamente a sustentabilidade ambiental e urbana da cidade. Essa
situacado evidencia um paradoxo: embora o turismo dependa da conservagao dos recursos naturais
para se manter atrativo, sua ma gestao pode comprometer justamente os atributos ambientais que
o sustentam.

4.2 Linhas de Desenvolvimento Urbano Prioritarias

Para propor acdes pontuais para Bombinhas/SC, foram organizados os ODS e acdes nas dimensdes
Ambiental, Social e Econdmica, com base na avaliagao do item 4.1. Utilizou-se o modelo “bolo de
casamento” de Johan Rockstrém e Pavan Sukhdev (Figura 14), que ajuda a visualizar o impacto das
acdes em cada esfera. As Tabelas 8, 9, 10 e 11 detalham as a¢des propostas para essas dimensdes e
para o ODS17.

Figura 14. Modelo llustrado da divisdo dos ODS por dimensao chamada de “wedding cake”
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Fonte: Adaptado de Johan Rockstréom e Pavan Sukhdev .
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Tabela 8. Proposicao de Agdes pontuais na Dimensao Ambiental dos ODS

DIMENSAO ODS

ACOES PONTUAIS BASEADAS NAS AVALIAGOES

RESPONSABILIDADES

AMBIENTAL

. Informar a comunidade sobre a expansao da G e e e e
6 rede de esggto; Tl ; Sec. de Infraestrutura

. Identificar e lacrar imdveis que despejam Urbana

esgoto ndo tratado em canais € rios;

. Divulgar informacoes para prevenir a destruicdo Sec.mde Tunsio =
1 e poluicdo dos ambientes naturais; Fundag?o i Amparo =

’ Meio Ambiente

. Avaliar e compartilhar periodicamente a Aguas de Bombinhas e
9 gualidade dos rios e canais da cidade online; Secretarias de

. Disponibilizar dados quantitativos sobre pescae  Infraestrutura Urbana e

maricultura na cidade onling; Pesca de Bombinhas

. Aumentar a protecao de dreas de Mata Atlantica

e Restinga; Fundacgéo de Amparo ao
15 . Transformar a area verde central de Bombinhas Meio Ambiente

em Unidade de Conservacao.

Fonte: Autora

Tabela 9. Proposicédo de Ac¢des pontuais na Dimensao Social dos ODS

DIMENSAOQ oODS

ACOES PONTUAIS BASEADAS NAS
AVALIACOES

RESPONSABILIDADES

SOCIAL

. Desenvolver programas municipais de
educagao, moradia, trabalho e renda para
pessoas registradas no CadUnico;

s Assegurar que todas as pessoas e Sec. de Assisténcia Social

familias que atendem aocs critérios do
CadUnico estejam registradas e recebam
assisténcia.

Sec.de Assisténcia Social

. Promower hortas urbanas e agricultura
familiar sustentavel para garantir seguranca
alimentar a familias de baixa renda.

e de Infraestrutura
Urbana e Fundacéo de
Amparo ao Meio
Arnbients

. Investir na cobertura de saude durante
o verao para evitar que a superlotacdo afete
o atendimento aos moradores.

Sec. de Saude

o  Ampliar a oferta de Ensino Médio e
programas para Jovens e Adultos na cidade;
e Criar um programa para recuperar e
apoiar alunos gue abandonaram os estudos
ou reprovaram durante a pandemia.

Sec. de Educacgdo, de
Assisténcia Social, de
Cultura e de Esportes

. Produzir e distribuir materiais sobre
violéncia contra a mulher e como denunciar;
. Estabelecer um espaco especifico para
dendncias e suporte as vitimas de violéncia
contra a mulher.

Sec. de Assisténcia Social

e Delegacia da Mulher

. Garantir acesso a energia elétrica em
todas as moradias de Bombinhas;

. Investir em geracdo de energia
renovavel, como solar e edlica

CELESC e Sec. de
Infraestrutura Urbana

. Desenvolver acées para reduzir riscos
nas areas Iidentificadas pelo Plano de
Contingéncisg;

. Utilizar a Taxa de Preservacao
Ambiental (TPA) para melhorar a qualidade
da agua em canais e rios.

Sec. de Assisténcia Social
e Turismo, Defesa Civil e

Aguas de Bombinhas

16

s  Assegurar  policiamento  adeguado,
especialmente durante a temporada de
verao.

Palicia

Fonte: Autora.
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Tabela 10. Proposicao de Agdes pontuais na Dimensao Econdmica dos ODS

Fonte: Autora.

Tabela 11. Proposi¢ao de Agdes pontuais para o ODS 17, Parcerias e Meios de Implementacao

Fonte: Autora.

Adimensdo Social é crucial no Sistema de Qualidade Ambiental Urbana e Bem-Estar de Bombinhas/
SC, abrangendo 8 dos 17 ODS. Embora haja varias a¢gdes propostas, as Linhas de Desenvolvimento
Urbano Prioritdrias para a cidade - saneamento, saude e infraestrutura vidria e de transportes —
sdo essenciais para atender as necessidades relacionadas com o turismo, a principal dindmica da
cidade. Essas linhas sao apresentadas a seguir:



Tabela 12. Linhas de Desenvolvimento Urbano Prioritarias para Bombinhas/SC

LINHA oDS JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA COMO PRIORITARIA
PRIORITARIA ABRANGIDO

e Mal odor pela cidade;

e Niveis insatisfatérios de Balneabilidade;
Saneamento 06,14,01,12
¢ Diminuicdo da oferta de peixes e dificuldade na

manutencao da pesca tradicional e maricultura;

+ Poluicdo da agua e do solo afeta agricultura e pesca;

) 02 03.06.12 ¢ Doencas em moradores e turistas causadas pela
Saude 15 poluico;
e Estrutura de saude inadequada para atender turistas;
¢ Poucas opgdes de entrada e saida, dificultando o
escoamento de veiculos na alta temporada;
Infrla‘e.strutura * Acessibilidade precdria nos passeios, prejudicando
Vidria e de 08,091 pedestres e pessoas com deficiéncias;
Transportes

¢« Falta de transporte coletivo que incentiva o uso de
carros particulares.

Fonte: Autora.

Esses apontamentos destacam gque, embora o turismo seja a principal forca impulsionadora em
Bombinhas, é essencial investir também em outras dreas e ODS para alcancar um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel.

5. Discussao

O estudo desenvolveu um Sistema de Indicadores de Qualidade Ambiental Urbana e Bem-Estar para
Bombinhas/SC, com base nos ODS, estruturado em quatro etapas. Esse modelo, além de abordar
aspectos urbanos, sociais e ambientais, evidenciou a importancia de uma abordagem integrada
para enfrentar os desafios locais e propor solugdes alinhadas aos principios da sustentabilidade.
A avaliacdo do municipio, utilizando esse sistema, permitiu identificar tanto os avangcos quanto os
entraves que impactam o desenvolvimento equilibrado e responsavel do territério.

Bombinhas apresenta pontos fortes, como a existéncia de grandes areas protegidas que contribuem
para a conservagao ambiental e para o fortalecimento de atividades econémicas baseadas na
natureza, como o turismo. No entanto, a cidade enfrenta desafios significativos, incluindo o controle
da qualidade da agua, deficiéncias na infraestrutura urbana, e questdes relacionadas ao transporte
e a acessibilidade. A sazonalidade intensifica esses problemas, especialmente no verdo, quando a
pressao sobre os recursos naturais e os servigos publicos aumenta consideravelmente.

A integragdo dos ODS demonstrou ser um método eficaz para orientar agdes voltadas ao equilibrio
entre crescimento econdmico, conservagao ambiental e inclusdo social. A analise revelou a
importancia de alinhar indicadores globais as especificidades locais, como as vulnerabilidades de
areas de risco habitadas por 16% da populagdo e o impacto da falta de dados atualizados em areas
criticas, como residuos sélidos e uso do solo.

A aplicagao dos ODS em Bombinhas evidenciou resultados variados entre os objetivos analisados.
O municipio apresentou bons indicadores relacionados a protecao ambiental, como a preservagao
de areas de conservacao, alinhadas ao ODS 15 (Vida Terrestre). No entanto, desafios persistem
em &reas como saneamento basico e gestdo de residuos soélidos, relacionados ao ODS 6 (Agua
Limpa e Saneamento) e ao ODS 12 (Consumo e Produgao Responsaveis), que carecem de
melhorias significativas para atender as demandas da populagao e reduzir impactos ambientais.



O levantamento também indicou fragilidades em transporte publico e mobilidade urbana (ODS
11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis), dificultando a acessibilidade para residentes e turistas.
Por outro lado, a analise do ODS 13 (Agao Contra a Mudanca Global do Clima) destacou o potencial
de Bombinhas em fortalecer sua resiliéncia climatica, considerando os riscos de enchentes e a
vulnerabilidade de parte da populagao em areas de risco. Esses resultados sublinham a necessidade
de um planejamento integrado e orientado, que considere tanto as pressdes sazonais quanto o
contexto social e ambiental do municipio.

A participagdo popular, apesar de desafiadora, trouxe informacgdes valiosas e reforcou a necessidade
de envolver os moradores na construcao de solugdes locais. As comparagdes com outras cidades
contribuiram para a identificagdo de metas realistas e para o entendimento de padrdes replicaveis
em municipios de pequeno porte.

6. Conclusao

Este estudo demonstrou a viabilidade de adaptar os ODS a escala local, criando um sistema de
indicadores que pode servir como modelo para outros municipios. As andlises realizadas em
Bombinhas ressaltaram a importancia de uma gestdo integrada e de a¢gdes que considerem nao
apenas os desafios urbanos, mas também o equilibrio entre desenvolvimento econdmico, social e
ambiental.

Entre as principais contribuicdes do estudo, destaca-se a possibilidade de utilizar os indicadores
como ferramenta de planejamento e tomada de decisao para politicas publicas. Ao evidenciar
dados como a concentracao de moradores em areas de risco e a necessidade de melhorias em
infraestrutura, transporte e acessibilidade, o sistema de indicadores pode auxiliar gestores a priorizar
investimentos e implementar estratégias mais assertivas.

No entanto, a pesquisa também identificou limitagdes importantes, como a dificuldade de coleta
de dados atualizados para pequenos municipios e a necessidade de ajustes metodoldgicos na
participagdo popular. A pandemia da COVID-19 representou um desafio adicional, mas também
uma oportunidade de reavaliar padrdes urbanos e propor estratégias para aumentar a resiliéncia da
cidade a futuras crises.

Para estudos futuros, sugere-se a criagdo de sistemas de indicadores mais compactos, priorizando
temas com maior disponibilidade de dados e impacto local. Além disso, a inclusdao de métodos
hibridos de consulta, combinando ferramentas online e presenciais, pode ampliar o alcance e a
qualidade das contribui¢cdes da populagdo. Essa abordagem permitiria uma aplicagao mais ampla
do modelo em cidades com caracteristicas e realidades variadas.

Por fim, este estudo reforga a relevancia dos ODS como guia para o planejamento urbano sustentavel
e contribui para a discussao sobre como adapta-los a contextos locais, promovendo cidades mais
equilibradas, inclusivas e resilientes.
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