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A Participacdo Social como Mecanismo a (re)Construcdo da Democracia:
Juntos, Portugal e Brasil.

O orcamento participativo como instrumento viabilizador das transformacdes urbanas
numa democracia.

Claudia Gurgel®, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Brasil?

Abstract

This paper begins by analyzing a few questions about participatory democracy and citizenship in a
broad manner, in Portugal and Brazil, in present times, inserting the Participatory Budgeting in this
context and its institutional development. In a further stage, it presents considerations concerning
experiences of Porto Alegre, RS, Brazil and the Municipality of Cascais, Lisbon, Portugal.

Keywords: Democracy and Citizenship, Participatory Budgeting; Cascais and Porto Alegre; Portugal
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Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singela. E examinai, sobretudo, o que parece
habitual. Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de habito como coisa natural, pois
em tempo de desordem sangrenta, de confusdo organizada, de arbitrariedade consciente, de
humanidade desumanizada, nada deve parecer natural, nada deve parecer impossivel de
mudar. (Bertolt Brecht)

1. Introducdo

O artigo analisa primeiramente o fortalecimento da democracia participativa em Portugal e no Brasil a luz dos
ensinamentos da melhor doutrina e na estreita vinculagdo aos ditames constitucionais. Dos varios instrumentos
de participagdo ativa dos cidaddos no cenario politico-institucional, destaca-se nesse trabalho o Orgamento
Participativo (doravante denominado de OP).

O trabalho estd estruturado em duas partes; na primeira parte abordam-se 0s conceitos doutrinarios e 0s
fundamentos constitucionais que legitimam as préaticas de participagdo, em especial a do OP nos dois paises,
contextualizados nas democracias representativas e participativo-deliberativas, com enfoque nos ensinamentos
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de Jiigen Habermas que convergem para o fortalecimento, quer da democracia, quer do seu éxito como préatica
social e politica.

Numa segunda parte, apresentam-se as experiéncias da cidade de Porto Alegre, Brasil, e a do concelho de
Cascais, Portugal, suas principais caracteristicas, sendo o objeto central da investigacao a experiéncia de Cascais,
propondo-se descrever seu processo de implementacdo, os dados e resultados e, numa etapa final algumas
conclusdes.

Para essa andlise, optou-se por extrair os dados relevantes das experiéncias, tomando como base quatro
dimens6es e suas respectivas variaveis e indicadores, seguindo a orientac&o do relatério da rede URBAL N.° 9%,
a saber:

I. Dimensao participativa: participacdo popular e participacdo comunitaria, instancias de controle de execucéao
do orcamento e de aprovacdo das obras, orcamento participativo e género (consultivo ou deliberativo), instancia
de aprovacao final.

Il. Dimens@o normativa (juridico-legal): o grau de formalizacdo e de institucionalizagdo, instrumentos de
formalizacdo e/ ou institucionalizacdo, relacBes entre orcamento participativo e outros instrumentos de
planeamento.

I1l. Dimensdo do nivel de participagdo dos governos locais: a ancoragem institucional do orgamento
participativo na maquina administrativa, o grau de adequacdo da maquina administrativa e as exigéncias dos
orcamentos participativos e, 0s canais e métodos para a divulgacéo dos resultados,

IVV. Dimensao financeira: valor dos recursos debatidos, relagdo entre orgamento participativo e recomendacéo
fiscal.

2. Conceitos e aspectos constitucionais

2.1. Democracias Representativa e Participativa: A Participacdo ativa nas Constituicdes Portuguesa e
Brasileira — uma trajetoria.

Os anos 80 do século passado levaram, forcosamente, tanto Portugal quanto o Brasil a enfrentarem os desafios
sociais e politicos que os aguardavam depois de anos de um regime centralizador, direcionando-os para a
preparacdo para um novo milénio. A revolucéo de 25 de abril de 1974, e sua sequéncia, sem duvida foi 0 marco
que rompeu com o passado e direcionou Portugal para o futuro. No Brasil, uma vintena de anos apds o golpe
militar de 1964, que fez instalar um governo centralizador e ditatorial, houve a volta gradual em 1985 ao regime
democratico, mas a ruptura total sé veio em 1988, com a promulgacdo de uma nova Constituicdo — chamada de
Carta Cidada. Nessa época, nos paises vizinhos do cone sul, os ventos da primavera democratica também se
faziam anunciar.

Para tanto, profundas transformagdes deveriam ser iniciadas e consolidadas num curto espago de tempo, com fito
de resgatar, de entre tantos outros direitos, o pleno exercicio e gozo dos direitos e valores universais que,
afastados ou retirados por um regime politico centralizador, este ndo teve a for¢a suficiente para apagé-los da
memaria do povo. Por certo, a cada nova Constituicdo promulgada surge um novo Estado, na esperanca de ser
um verdadeiro Estado Democratico de Direito, onde as lutas pela liberdade e pela igualdade que no passado
histérico marcaram os ideais revolucionarios de um povo, tendiam a concretizar e a revelar ao mundo
democratico a necessidade perene de que esses valores estivessem presentes no cenario politico de cada Pais.

® A Rede URB-AL ¢ um programa descentralizado de cooperagdo da Comisséo Européia que objetiva a aproximagao de cidades, entidades e
coletividades locais da América Latina e Unido Européia, através da troca de experiéncias de politicas urbanas. Resumo executivo do
documento base disponivel em http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/urbal9/usu_doc/resumo_docbase_pt_res.pdf.
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De entre tantas reflexdes acerca do Estado Democréatico de Direito, hodiernamente marcam presenca os debates
que analisam as relages entre o Poder estatal e a sociedade, em especial atencdo a participacdo cidada nos
debates publicos, com primazia a efetividade dos valores universais ditados pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, fonte inspiradora para a grande maioria das atuais Constituicdes ocidentais.
Esquematizada num arcabouco axioldgico passou, a partir da década de 50 do século findo, a ditar os alicerces
institucionais de muitos paises, objetivando uma alianca na defesa irrenuncidvel aos direitos humanos
fundamentais, na construcdo de uma vida digna aos cidaddos, cujo elenco lhe confere a méaxima da
concretizacdo, como afirma no seu artigo 1.° — Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade
— afastando por completo os atos que afrontem a dignidade do Homem.

As Cartas dos Paises de regime democratico que vieram a ser criadas apds 1948, em especial Portugal (1976 e
posterior alteracdo) e Brasil (1988), tornaram presentes no decorrer de seus textos um rol de direitos e deveres
gue tomaram como eixo central o valor atribuido a dignidade da pessoa; ja no viés do ser politico, sua condicao
primacial de sujeito portador do efetivo exercicio dos direitos inerentes & cidadania foi além do sufragio
universal e, em boa hora, esses paises se alinharam a participagdo direta dos citadinos como eixo politico nas
escolhas e decisdes politicas.

Ao longo das dltimas décadas, muitos estudos se debrugcam sobre a andlise dos movimentos sociais e 0 seus
reflexos na consolidacgdo dos ideais democraticos. Vislumbrou-se assim emergirem desses movimentos questfes
acerca da construcdo de um novo desenho do regime democratico, em total observancia aos ditames universais e
as idiossincrasias da realidade social de cada povo. Dessa forma, analisa Citadino (2009), que o pluralismo, tanto
politico quanto social, marca as sociedades contemporaneas e preocupa-se em quebrar a crenca de que ja ndo é
mais possivel ter uma Unica ideia substantiva acerca do bem comum a ser compartilhado por todos. Com
significacBes distintas, o termo pluralismo, ora descreve a sociedade construida sobre a diversidade de
concepgdes individuais acerca da vida digna, fonte do pensamento liberal ora a do pensamento comunitério,
caracteristica de uma sociedade moderna marcada por uma multiplicidade de identidades sociais e de culturas
étnicas e religiosas (Cittadino, 2009).

As iniciativas dos diversos segmentos sociais na construcdo de um ideério de Estado Democratico deram origem
as formulacdes legais, leia-se, Pactos Sociais, empenhados em abarcar essa multiplicidade de identidades e
foram uma das principais molas propulsoras para que fossem efetivadas as mudancas almejadas pelo povo. Ha
principios, valores, e legitimos interesses a serem acautelados pelo Estado, mas ha também o dever de atencéo a
dindmica da vida coletiva. Com arrimo nos textos formais, as questdes acerca da cidadania ndo podem deixar de
ocupar um lugar cimeiro na realidade de sempre, e nos dias atuais, diante das mutagdes sociais, ndo pode a
Constituicdo deixar de regular ou prever novas questdes, abrir novos caminhos, perspectivas e propostas na
diregdo ao efetivo exercicio da cidadania, ao que se denomina direitos de Cidadania, onde seu exercicio s6 pode
ser efetivado na Democracia.

Sem embargo, a partir do século XVIII e defendido ao longo dos séculos, surgiram as Democracias indiretas ou
representativas onde a adocao desse modelo implica, necessariamente, a aceitacéo, por parte dos governantes, da
vontade da maioria, por meio dos seus representantes, em lugar da soma de vontades individuais dos detentores
do Poder. Norberto Bobbio chama a atencdo para as ideias iniciais desta democracia, nascida da conviccéo de
que os representantes eleitos pelos cidaddos estariam em melhores condi¢cGes de avaliar quais seriam 0s
interesses gerais da coletividade a serem protegidos, alcan¢ando assim os fins nos quais a soberania popular fora
predisposta. (Bobbio, 1990: 32).

Contudo, desde meados do século XX, a sociedade civil em tempos atuais, pelas conquistas histdricas de
conscientizacdo democrética passou a exigir mudancas na estrutura dos governos representativos, impondo uma
incisiva participacdo ativa nas questdes publicas, na crenga em novos movimentos sociais democraticos, para que
mudancas significativas acontecessem. Nesse sentido, parte-se do pressuposto que no século XXI a democracia
somente representativa ndo mais atende a plena concretizagdo do principio democratico, sendo necessario
evoluir com um olhar atento as novas ondas da democracia e aos mecanismos que atestem sua efetivacéo.
Acompanhando esta tendéncia, Portugal e Brasil ndo ficaram ao largo dessas quest0es, que, alhures, ja estavam
consolidadas pelo contrério, fortaleceram os elos na adogdo duma participacdo mais ativa da sociedade nas
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escolhas publicas ao lado dos representantes eleitos, inaugurando nesses paises uma nova face da democracia, ao
amplear a tradicional democracia representativa, alargando as bases para uma democracia também prdativa
direta.

Assim, conforme refere Bobbio, na passagem da democracia dos gregos a democracia dos modernos, a alteracdo
se deu ndo no que diz respeito ao titular do poder politico, que sempre serd o povo, mas no modo, mais ou menos
amplo, de exercer o direito de tomar decisGes coletivas (Ibidem: 34); é a era da liberdade de pensar, religido, das
escolhas politicas, das associagdes, do dialogo publico e da participacdo (Bobbio, 1990). A democracia passa a
ser entendida como um direito fundamental de quarta geracdo ou de quarta dimensdo, na esteira das dimensdes
dos direitos fundamentais, ao lado dos direitos a informagdo e do pluralismo. (Bonavides, 2001: 278).

Em Portugal e no Brasil, a praxis da participacao foi transposta para a esfera juridico-institucional, notadamente
através da promulgacdo das Gltimas ConstituicBes (respectivamente artigos 2.° e 1.%; vide anexo - tabelas 1le 2).
Com base na hist6ria dos movimentos sociais e sindicatos e moduladas pelos principios garantidores dos direitos
fundamentais e do Estado de Direito, e na interpretacdo e aplicacdo desses dispositivos se passou a legitimar os
novos mecanismos de participacdo direta que surgiram nos dois paises. Foi nesse contexto que o OP foi
desenvolvido.

Importante é destacar nas Constitui¢des de Portugal e Brasil os dispositivos que fundamentam e legitimam a
institucionalizacdo, nos demais niveis de Poder, dos arranjos e experimentos de participacdo social, voltados as
linhas programaticas duma participacéo direta nas questdes publicas.

No estudo do tema “participagdo”, o que merece atencdo é o que envolve a terminologia que se emprega. Nesse
sentido, participacao publica, € um termo de maior amplitude, em regra empregado em processos gue pouco
mais sdo consultivos e informativos do que propriamente participativos, pelos quais a Administracdo local®
informa populacdo sobre questdes que pretende concretizar, decididas no &mbito dos gabinetes, ou realiza
consultas publicas sobre questdes pontuais. Por conseguinte, esses processos, que malgrado sejam de extrema
valia para as praticas democraticas, ndo sdo significativamente participativos, pois a participacdo é limitada,
disso difere da participacdo direta e ativa da sociedade em que se permite uma percepcdo da realidade e dos
problemas em a¢des conjuntas com o “Poder local” na solu¢do das demandas.

Assim, a cidadania ativa, em sentido estrito, refere-se a um grau mais elevado do desenvolvimento politico, que
juntamente com a Administracdo local, participa as escolhas publicas. De qualquer forma, na analise da
Constituicdo Portuguesa reconhece-se por um lado, um rol extensivo de artigos que privilegiam a participacdo
publica, o que s6 fortalece os ideais democraticos e 0s elos entre cidadao e poder Pablico, por outro lado, com
base nos principios de uma sociedade justa e fraterna, a democracia participativa portuguesa vem expressamente
referida no artigo 2.°, tomando acento como o principal fundamento juridico para fomentar, nos demais niveis de
Poder, os instrumentos e arranjos participativos que vieram a ser criados a partir de entdo. (cf. anexo - tabela 2).

No Brasil, nos moldes do exemplo portugués, o Constituinte brasileiro de 1988 ndo se afastou do compromisso
de indicar os modelos de participagdo publica (entendida de forma ampla), que para além dos tradicionais
mecanismos de participacdo popular - plebiscito, o referendo e a iniciativa popular inovou ao disciplinar as
audiéncias publicas, bem como de forma expressa, abarcou 0 modelo de democracia participativa passando esse
ser o fundamento juridico para novos experimentos participativos. (cf. anexo - tabela 2; Y paragrafo Gnico do
artigo primeiro).

Por essas consideracBes, ndo se duvida que as Constituicbes Portuguesa e Brasileira projetaram uma
racionalidade construtiva ao modelo de democracia direta, que passou a ser construido em cada um desses
paises, a partir da pujanca dos arranjos sociais que foram formados, possibilitando a criagdo de novos

* Administracdo local entendida como Administragio Publica local em sentido subjetivo ou orgénico, pode-se definir como sendo o conjunto
de 6rgéos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungo administrativa no nivel do poder publico local.
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experimentos além dos tradicionais de participacdo publica. Nesse ambiente, o0 OP nos dois paises, foi
desenvolvido e adaptado as realidades locais em cada experimento surgido ao longo dos anos.

2.2. O Orcamento Participativo como instrumento da cidadania ativa: conceitos e caracterizacio

Como produto das interacfes entre Estado e Sociedade, a experiéncia do Orcamento Participativo desde o seu
inicio se apresentou no cenario juridico-politico como proposta alternativa para um novo formato institucional de
discussdo e decisdo acerca do orgamento publico local. Neste modelo, a sociedade organizada decide prioridades
de investimentos a serem realizadas a cada ano, em regra obras e servigos, com recursos provenientes de parcela
do orcamento local anual; tudo na perspectiva duma democratizacdo das institui¢des administrativas, passando a
sedimentar novas regras a participacdo cidadd nos debates das questdes publicas.

A experiéncia pioneira do OP se deu na cidade de Porto Alegre- Brasil em 1989, e depois em muitas outras
cidades brasileiras, alastrando nos paises do Cone Sul, prosseguindo na Europa e mais recentemente na Africa.
Na Europa, Portugal desde a década de 90 é o pais com maior visibilidade no desenvolvimento e aprimoramento
desse modelo de participacdo. De entre as experiéncias portuguesas destaca-se a do Concelho de Cascais, como
sendo uma das mais recentes, tendo o seu primeiro ciclo ocorrido em 2011, e em 2013 o terceiro. Com
caracteristicas peculiares é, sem olvidar outros exemplos, um contributo portugués a democracia.

No contexto histérico, lembra Avritzer (2003) que as bases do OP na experiéncia pioneira da cidade de Porto
Alegre (1989-Brasil), tiveram 4 pilares estruturais que, passadas mais de duas décadas, estdo de certa forma
presentes nos mais diferentes experimentos de que se tem noticias. Nesse ponto, primeiro o OP reforca a ideia de
democracia de alta intensidade, pois como instrumento inclusivo, atores sociais de preferéncias fortes, como as
associacOes de bairro, bem como os cidaddos comuns, passaram a ter um papel de destaque nas arenas
participativas, num processo de negociacdo e deliberacdo com o Estado, encarnado tanto nas fungdes executivas
como na legislativa; um instrumento associativo-deliberativo na distribuicdo de recursos publicos para o
atendimento ao interesse comum, 0 que muito colabora para diminuir, sendo anular o papel do clientelismo na
distribuicdo de bens publicos; pela dindmica costumeira do OP um novo desenho institucional na cidade passa
a ser construido, com assembleias regionais e reunides em foéruns pelas diversas regides citadinas; e como
resultado final das deliberacGes - a capacidade distributiva do OP, com vinculagdo ao processo de reforma do
Estado, na ideia central de que a eficiéncia estatal ndo se alcanca somente pela diminuicdo do tamanho do
aparato estatal, mas também e importante, pela inversdo da relacdo entre a Administracdo Publica e as atividades
fins das politicas sociais a serem postas a cabo com a participacdo ativada pelos mecanismos democraticos
(Avritzer, 2003).

Aos poucos, 0 OP passou a ser reconhecido como um canal direto de dialogo com o administrador publico, numa
experiéncia de co-gestdo da cidade, criando uma esfera publica ndo estatal e, como ensina Dias (2008), toma
como sede a participagdo geral de todos os cidaddos que auto-regulam o processo e, de entre 0s varios objetivos,
um se destaca — o controle social sobre o destino e alocacdo das receitas publicas em total transparéncia
administrativa, almejando uma distribuicdo mais justa dos bens publicos, — redesenhando a inimeras maos o
destino da cidade (Dias, 2008).

Como processo de participacdo dos cidaddos na tomada de decisdo, Santos (1998) pensa 0 OP assentado em trés
principios:

1) Participacdo aberta dos cidaddos, sem discriminacgdo positiva atribuida as organizagfes comunitarias;

2) Articulacdo entre democracia representativa e direta, que confere aos participantes um papel essencial na
definicdo das regras do processo;

3) Definigéo das prioridades de investimento publico processada de acordo com critérios técnicos, financeiros e
outros de carater mais geral, que se prendem, sobretudo, com as necessidades sentidas pelas pessoas (Santos,
1998: 461-510).
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Entendido como um instrumento de cidadania préativa, o0 OP é uma alternativa viavel a implementacdo, no
ambito do governo local, dum processo de formulacdo, implementacdo e manutencdo de politicas publicas, por
meio da participacdo direta da sociedade, com o objetivo de auxiliar na promog¢édo do desenvolvimento social,
econdmico e politico do territério-cidade, tendo como postulados a solidariedade e a justica distributiva na
alocacdo das verbas publicas orcamentarias.

No limiar das democracias que se querem participativas diretas, 0 OP é visto como processo de consulta e ou de
deliberacdo em co-decisdo e corresponsabilidade e é também uma ferramenta para uma nova forma de
governanga, onde juntos, Administracdo local e sociedade ativa constroem uma agenda de prioridades de
investimentos, tomando assento nas bases do orgamento publico tradicional. O OP passa a ser entendido mais do
que como uma ferramenta orcamentaria, para ser também entendido como um processo de reflexdo sobre os
problemas das pessoas e do territorio, levando a construir uma relacdo de confianca e de cooperagéo entre
politicos e cidaddos, com fito as solu¢fes mais eficientes. Passa-se do individualismo a construcdo de consenso.
(Dias, 2008).

Pelo mundo, um levantamento realizado em 2008 apontava cerca de 2000 experimentos do OP (realizados e em
andamento), sendo sua maior concentracdo na América Latina, seguindo em outros continentes, a exemplo na
Europa e Africa, conforme quadro indicativo das experiéncias mais conhecidas (cf. anexo — tabela 3). Nesse
sentido é forgoso verificar que e a experiéncia do OP decorre de uma agenda moderna de cidadania, desafiando o
poder publico administrador que desde h& muito estd arraigado em préticas tradicionais de politica, e que nesse
novo milénio, em democracias consolidadas, se vé forcado a quedar-se aos modelos participativos.

2.3. O experimento do OP como instrumento ao fortalecimento dos alicerces democraticos e a empresa
tedrica do discurso pratico habermasiano

Hodiernamente as demandas oriundas da movimentacdo social por novos espagos de intervencéo e participagéo,
circunscritas na atuagdo da governanca local, refletem as necessarias inovagdes que urgem serem implementadas
pelo administrador publico, no ideéario de um didlogo proficuo com os administrados, sem o qual as bases
democréticas ndo mais se sustentam. Uma administragdo publica ndo inovadora e ndo atualizada nas modernas
praticas de boa governanca dificilmente dara conta de se sustentar politicamente.

Poder local. Reproducdo ou inovacdo? Com esse titulo, Isabel Guerra (1986) com maestria apresentou nesse
ensaio valiosas reflexes que ndo desapareceram com 0s anos, pelo contrario, estdo presentes na cimeira tanto
académica quanto politica, acerca dum projeto politico local voltado para compreensdo das articulacBes sociais
com a maquina estatal local a definir projetos alternativos.

Malgrado Portugal e Brasil serem paises que se diferenciam na estrutura politico-administrativa do Poder —
unitario e federacdo — comungam nas questdes que definem o papel do Estado no alcancar de uma racionalidade
administrativa que evidencie a legitimacdo da atuacdo estatal publica, e que se deseja ser também eficiente,
diante da partidarizacéo da sociedade em ambos os paises. Nesse sentido, as atribui¢des conferidas ao Poder
local nas Constituigdes dos dois paises, mesmo levando em conta suas idiossincrasias, assumem as
possibilidades de serem os fomentadores dos mecanismos participativos que convirjam numa administracéo
publica racional e democratica contendo, na vertente participativa.

As debilitacbes das politicas do governo central fazem com que os poderes locais sejam um ponto importante
numa reconfiguracdo das atribuices publicas. Nessa visdo, se debrugcam opiniGes que encaram o conjunto das
atribuicBes do poder local como instrumento fundamental para re-problematizar o pensamento politico, ensaiar
novas experiéncias de desenvolvimento e novas responsabilidades de democratizacédo, ja que o contato proximo
que se da entre administrador publico local e a sociedade auxilia na percep¢do das expectativas das vérias classes
sociais que de certa forma reivindicam em tempo atual novos espacgos de intervencéo politica para expressdo de
interesses consideraveis (Ibidem: 58-59).
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Nos debates académicos que se circunscrevem as teorias democraticas do exercicio do Poder, destaca-se de entre
os pensadores contemporaneos o socidlogo e filésofo alemédo Jirgen Habermas. Reconhecido como um dos
pensadores mais originais desde o inicio da segunda metade do século XX, formulou ao longo do tempo,
valiosas contribuicBes, muitas delas alicercadas em elos kantianos, que passaram a influenciar os estudos, ndo s6
das ciéncias sociais, como da filosofia, politica e decerto do direito. Foi um dos responsaveis tanto pelo
desenvolvimento de uma teoria moral e do direito com base no discurso pratico e igualitario entre os atores
sociais de fala, como pelos questionamentos mais marcantes da histéria da filosofia. Jurgen Habermas afirma a
sua posicdo a partir da década de 70 do século passado, época denominada virada kantiana pela volta aos
debates académicos das principais reflexdes kantianas na reconstrucdo do entendimento acerca das novas bases
das relagBes humanas numa sociedade com alto grau de heterogenia, marca da era pés-convencional e moderna.

Do legado kantiano pode-se afirmar que através da sua consciéncia, cada individuo racional deve identificar suas
acOes como moralmente boas, e pela sua autonomia exercida pelo livre arbitrio, afastara a possibilidade de se ver
guiado por terceira pessoa, e este ser racional lanca sobre os outros a sua perspectiva de se buscar um fim
universal de conduta moral, ou seja, exercicio universal do pensar esclarecido iluminista. Da ética filoséfica
kantiana depura-se a idéia de relagdo entre o individuo pensante e 0 objeto de seu pensamento, a reflexdo
monolégica e o dogmatismo, e de entre tantos temas, ao se debrucar sobre os juizos sintéticos a priori, fez
construir um sistema cujo método transcendental se apoia na sensibilidade e no entendimento do sujeito sobre o0s
conceitos, € 0 que se passou a denominar apriorismo subjetivista kantiano.

Nesse sentido, hodiernamente, as questdes complexas que envolvam as relagcdes subjetivas sociais, estdo no
epicentro dos debates voltados para a compreensdo do funcionamento do poder e o papel que o Estado
desempenha na realizacdo dos interesses do cidaddo, e que passam necessariamente pelo entendimento do
mundo objetivo, da razdo pelo conhecimento, nos fundantes do pensamento, e pelas questdes sobre a ética, a
moral, a verdade, a validade das normas, a legitimidade. Avanca-se do individualismo para a compreensdo do
olhar para o outro, tudo estruturado em dois alicerces: liberdade e igualdade do individuo numa sociedade.
Liberdade, é um valor e pressuposto de todo ser racional para agir jungido pelo manto da lei moral (Kant, 2002:
101); e igualdade pressupde que este homem racional e inteligivel seja considerado um fim em si mesmo quando
agir com autonomia.

Empenhado em fundamentar uma ética dos discursos, com atenc¢éo voltada para a legitimidade, Habermas, ao
desenvolver os seus estudos sobre os procedimentos dos discursivos, bem como os enunciados morais e da
legitimidade e veracidade das normas, revelou um paralelo estreito com 0s dogmas kantianos. Avangou nas
teorias sobre a linguagem e nas pretensdes de validade justificadoras e discursivamente postas, desenvolvendo os
ideais de uma pragmatica universal, cujo papel é expor as condigdes necessarias a uma comunicagdo entre 0s
atores huma sociedade moderna, dando destaque a participagdo social na arena politica, quando da formacg&o de
uma esfera publica que privilegia a igualdade no discurso, revelando um realismo pragmatico na construcéo das
apreensfes da verdade.

Alessandro Pinzani (2009: 10), em estudo feito sobre a evolugdo do pensamento habermasiano, afirma que ndo
had como negar a presenca de influéncias kantianas na sua filosofia moral. Com isso, pode-se pensar num
Habermas reconstrutivistas das bases das relagdes sociais, redirecionando as dimens@es subjetivas da consciéncia
e do autoconhecimento do individuo numa relagdo individual com o objeto, aos moldes kantianos do Ser, para
uma visdo intersubjetiva das relagdes sociais — Ser dialégico — que privilegia a razdo e a interlocucdo entre os
atores, direcionando a argumentacdo ao consenso esperado.

Assim, 0 processo argumentativo proposto por Habermas converge a imparcialidade, no sentido de certificacdo
discursiva das exigéncias de validez cognitivas, que orientam ndo s6 a aprendizagem nas condi¢fes das
participacdes, como também nas solucdes dos conflitos surgidos, visto que esses nascem das refutacdes e dos
diversos argumentos postos pelos atores sociais nos debates nas arenas, visando a validez pelo consenso. Sera no
jogo da linguagem que os participantes tendem a se convencer mutuamente e, num agir comunicativo,
cotidianamente se orientam para um nivel reflexivo da exigéncia de validez tematizada, objetivando o
entendimento da sua emancipacdo (Habermas, 2001: 50-51).
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Nesse ponto, Habermas, constroi sua empresa argumentativa partindo da premissa de que mesmo nas sociedades
multiculturais e heterogéneas estdo presentes inimeras visdes de mundo sendo que a verdade podera surgir pela
perspectiva performativa dos atores participantes nas arenas publicas formadas, pois serdo eles, no final, os
autores e destinatarios das normas num Estado de Direito Democréatico, onde se valoriza o processo deliberativo.
Processo para emancipagao do individuo.

Num artigo intitulado Teorias Sociolégicas Comparadas e Aplicadas: Bourdieu, Foucault, Habermas e
Luhmann face ao Direito, Pierre Guibentif (2007) traca um paralelo dos posicionamentos desses pensadores
numa perspectiva do direito. Sobre Habermas, acentua o ideario de reconstruir, pela razdo, o papel do direito nas
sociedades modernas o que ndo resulta de um sujeito individual. Nesse ponto, adverte o autor que num primeiro
momento da empreitada habermasiana sera a razdo o ponto central da analise, que nesse contexto ndo advém de
um sujeito, mas sim da comunicagdo e da discussdo entre sujeitos, quando sdo construidos 0s argumentos para
interacdo intersubjetiva entre os atores falantes; tudo com o objectivo de identificar as melhores condi¢des que
favorecam o processo de comunicacdo nas sociedades complexas (Guibentif, 2007). Da complexidade das
questbes que envolvem Democracia, representacdo politica e legitimidade, Habermas arquiteta em Facticidade
e Validade a sua tese, onde salienta que sera pela comunicagdo que a coletividade construira sua histdria de vida
sob a égide da argumentagdo para concretizar seus projetos. Numa sociedade complexa a comunicagdo se dara
por meio de procedimentos realizados em duas esferas: a dos sistemas (onde sdo tomadas as decisdes politica e
administrativa) e os espagos publicos (universo de debates espontaneos onde se exercera o poder da fala —
comunicagdo espontanea).

Com muita propriedade, Guibentif (2007: 532) expde os principais pontos da teoria habermasiana na construcao
duma democracia deliberativa, em especial a importancia dos arranjos participativos que acontecem na esfera
publica, nos seguintes dizeres:

A teoria comunicacional da sociedade entende o sistema politico constituido em estado de direito como
um entre varios sistemas de accdo. Este sistema pode, se necessario, oferecer garantias em casos de
problemas de integracéo da sociedade no seu conjunto, (...) na condicdo de estar enraizado (eingebettet)
nos contextos da Lebenswelt pelo meio de um espago publico que se fundamente na sociedade civil.”’(...)
0 espaco publico politico ndo é apresentado apenas como antecamara do aparelho parlamentar, mas sim
como a periferia impulsionadora que cerca o centro politico. Gerindo argumentos normativos, esta
periferia, sem assumir inten¢des de conquista, tem efeitos sobre todas as partes do sistema politico. Pelo
meio de elei¢Bes gerais e de formas especiais de participacgdo, as opinides publicas transformam- se num
poder comunicacional que autoriza o legislador e legitima uma administracao reguladora, enquanto a
critica juridica, publicamente mobilizada, obriga os tribunais, que intervém na formacao do direito, a um
esforgo mais rigoroso de justificacdo. (in Faktizitat und Geltung, 1992: 532).

Nessa visdo, a acdo comunicacional passa a nao servir simplesmente como método de analise da producéo dos
efeitos dos discursos e do poder, mas, ao voltar-se para o estudo da teoria do direito, serd o elemento
imprescindivel na formacdo de uma nova vertente do Poder, tendente a encontrar nos arranjos sociais € nos
processos de socializacdo as bases da mediacdo racional dos interesses de todos. Assim, Habermas incorpora as
reflexbes da filosofia moral e da ética do discurso na visdo de integrar, numa concepcao imbricada, as esferas
sociais — sistema politico e espagos publicos — numa proposta de democracia deliberativa, onde a justificagdo das
normas seré fruto dos discursos racionais entre os cidaddos, realizados nos espagos publicos, de forma equitativa
e livremente assegurada. Todos 0s que suportaram os efeitos das normas serdo de antemé&o os seus elaboradores.

Em sede de Orgamento Participativo, de forma lata, esse experimento social encontra amparo doutrinario nos
ensinamentos habermasianos, no que toca a construgdo da esfera publica, objetivando a realizacdo de debates
sociais onde os argumentos serdo apresentados e debatidos e os atores falantes estdo em igualdade de condigdes
e de conhecimentos na busca do consenso sobre a cria¢do, no caso, da norma orgamentéria.
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3. Asexperiéncias de Porto Alegre e do Concelho de Cascais

3.1. Porto Alegre como exemplo brasileiro, da estrutura e dinamica do OP, como as deliberacdes
acontecem

O Brasil, desde 1989, ja contou com cerca de 500 experimentos do OP, alguns consultivos, outros tantos
deliberativos, mas ao longo dos anos muitos foram suspensos por varidveis razdes. Tendo sido a cidade de Porto
Alegre a pioneira, vindo a completar, em 2012, 23 anos de pratica, tornou-se referéncia nacional e internacional
quando em 1995, foi selecionado pela ONU de entre as 40 melhores experiéncias de gestdo local para a
conferéncia Habirtat 1, realizada em Istambul; e posteriormente foi escolhida para sede do Férum Social
Mundial.

No ambito do Brasil, Porto Alegre é a capital do estado do Rio Grande do Sul, situado na regido sul do Pais, e
destaca-se pela alta da qualidade de vida. De acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) referente
ao ano de 2012, o indice desemprego na Capital € o menor em 20 anos, ao passar de 6,5% da populagao
economicamente ativa (PEA), em 2011, para 6,4% em 2012. No que toca a infraestrutura, e comparando POA
com outras capitais de estados brasileiros, apresenta situagdo positiva em relagdo aos indicadores, em especial a
ampla cobertura no que se refere a servicos basicos para a populagdo, como esgoto sanitario adequado,
abastecimento de 4gua, iluminago publica e energia elétrica.’

Através do censo de 2012 foram os seguintes os dados coletados: Em termos de dimensdo populacional, Porto
Alegre possui um total de 1.409.351 citadinos, representando 13,2% da populacdo do Estado do Rio Grande do
Sul, sendo 53,61% mulheres e 46,39% homens. O crescimento em relacdo ao ano de 2000 foi de 0,35% ao ano,
com um acréscimo de 48.935 de pessoas no periodo. Toda a populacdo estd em area urbana. Os domicilios
particulares permanentes ocupados estdo em torno de 508.456.

No que toca a educacdo, os estabelecimentos de ensino sdo distribuidos por rede e alcangaram em 2012 o
nimero total de 96 unidades da rede municipal, 257 unidades estaduais e 5 universidades federais. Do ensino
particular o nimero total é de 657 estabelecimentos. Esses nimeros por certo influenciaram a taxa de
analfabetismo que apresentou um decréscimo na populacdo. A taxa de analfabetismo entre os moradores de
Porto Alegre, que era de 3,44% no ano de 2000, diminuiu para 2,3% em 2010. Na comparagao entre os anos de
2000 e 2010, eram 35.928 residentes que nao sabiam ler e escrever, este nimero passou para 26.045 em 2010.
No grupo especifico entre 15 e 24 anos, a taxa passou de 2,3%, em 2000, para 1,5%, em 2010°.

Os dados positivos sobre a qualidade de vida, educacdo e queda da taxa de analfabetismo de certa forma estéo
refletidos no sucesso que acompanha o OP pois, como ja mencionado, conta com 23 anos de pratica. No seu
mais recente ciclo (2012/2013), as Assembleias Regionais e Tematicas registraram 11% de aumento na
participagdo. As seis tematicas e as 17 regionais contabilizaram 16.721 credenciamentos, significando o maior
nimero de participantes nos Gltimos 10 anos OP.” Seguindo sua trajetéria, foi para muitas experiéncias
posteriores um exemplo institucional seguido, conforme se verifica com dados até 2009, abaixo.

® Observa Poa. Observatorio da cidade de Porto Alegre, http://www2.portoalegre.rs.gov.br/observatorio/default.php?req=184&p_secao=17.
61ns
Ibidem
" Fonte: Observando o Orcamento Participativo de Porto Alegre.
Disponivel em http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/observando_v.1_n.1_2009.pdf.
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Grafico 1 - Nimero anual de participantes, por tipo de assembleia, no
OP de Porto Alegre - 1990-2009.
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No que toca a dimenséo da institucionalizacdo das normas que regem a estrutura e o procedimento da consulta,
estdo elas tipificadas tanto na Lei Organica do Municipio como no Regimento préprio. Na sua dinamica, para
efeitos de OP, a cidade é dividida em regifes, que podem ser as mesmas do Plano Diretor; e em 2012 foram 17
regides. A estrutura do OP portoalegrense é complexa, tendo como Orgdo central o COP — Conselho do
Orcamento Participativo — o 6rgdo maximo de deliberacdo, composto por conselheiros eleitos nas Assembleias
Regionais e Teméticas, com mandatos e atribuicdes especificas, segundo art.1°.® do regulamento. O COP tem
como principais atribui¢fes as de planejar, propor, fiscalizar e deliberar sobre a receita e despesa do Or¢amento
do Municipio de Porto Alegre, bem como as relacionadas com o OP. O conjunto de regras que determinam o
funcionamento do OP é revisado pelo COP segundo critérios gerais e técnicos, e considera-se que € a auto-
regulacdo que garante um constante aperfeicoamento. Nesse sentido, 0 COP tem uma funcdo acentuada de
fiscalizacdo do orcamento publico em geral®, traduzindo num importante 6rgdo garantidor da transparéncia
fiscal, fator obrigatorio pelas leis brasileiras quando se refere a tematica orcamentaria. (Lei de Responsabilidade
Fiscal LC 101/00).

Noutra instancia, que para efeitos didaticos do presente texto denominar-se-a de “primeira instancia”, esta o
Forum de Delegados. Integrado por Delegados eleitos pela populagdo em reunifes que se realizam ao longo de
um ciclo, sdo os representantes diretos da populagdo no processo de participacdo popular, mormente lideres
comunitarios, representantes de sindicatos e movimentos populares, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, Conselhos Regionais de Assisténcia Social, Conselho Municipal de Educacéo, e além dos
féruns, como a exemplo os das Pessoas com necessidade especiais, ditas Portadoras de Deficiéncias, e outras
entidades.™® Nesse sentido, a dimens&o participativa dos cidad&os no OP de Porto Alegre, é do tipo direta, que se
faz por meio dos representantes eleitos pela sociedade a comporem os quadros do COP e Delegados.

Nas varias etapas do ciclo participativo, as reunifes acontecem ao longo dos meses nas regides pré-
estabelecidas, onde sdo realizadas as votacOes e deliberacdes que passam pelas duas instancias deliberativas e, no
final, a escolha das propostas vencedoras. Cabe mencionar que as tematicas gerais estdo definidas no
Regulamento Interno — Critérios Gerais, Técnicos e Regionais, em total simetria com as competéncias dos
municipios dispostas na Constituicdo Federal do Brasil. Em 2012/2013 foram as seguintes: Educacédo, Esporte
e Lazer; Circulacdo (Transporte e Mobilidade Urbana); Habitacdo, Organizacdo da Cidade

8 Artigo 1° - O Conselho do Orgamento Participativo é um 6rgéo de participacdo direta da comunidade, tendo por finalidade planejar, propor,
fiscalizar e deliberar sobre a receita e despesa do Orcamento do Municipio de Porto Alegre, de acordo com o que preconiza o Artigo 116 da
Lei Organica do Municipio, disponivel em http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/op/usu_doc/pa002010-op_reg_int.pdf).
S;OCf. http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/op/usu_doc/pa002010-op_reg_int.pdf.

Idem.
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Desenvolvimento Urbano e Ambiental; Cultura; Sadde e Assisténcia Social; Desenvolvimento Econémico,
Tributacgo, Turismo e Trabalho.™*

Na dimensdo da participagdo do governo local, a ancoragem institucional do orcamento participativo na
administracdo da cidade de Porto Alegre talvez seja a marca mais significativa desse experimento. Tendo um o
grau elevado de integragdo formal essa dimens&o néo s6 diz respeito ao apoio técnico e logistico necessario?,
mas também a participacdo do COP na feitura do orcamento geral da cidade bem como na prestagao de contas e
divulgacdo dos resultados que o governo local presta anualmente ao COP. Existem fases preparatorias e
obrigatdrias para o inicio de um novo ciclo de reunides do OP, 0 que vem a corroborar a tarefa de controle e
fiscalizacdo que possui o COP sobre o Executivo municipal que também tera que apresentar o plano dos
investimentos e os resultados do orgamento publico geral do ano anterior.*® No que toca as etapas do ciclo de
debates e votacdo, em razdo da complexa estrutura que apresenta, é um ciclo de duracdo longa, se estendendo
praticamente por todo ano, mesclando etapas de deliberacdo votag@es das propostas nas reunies das assembleias
teméticas com matéria de administracdo interna regimentais do COP. Em dezembro de 2012 do COP aprovou
alteraces nas fases do ciclo do OP*, que passaram a ser as seguintes:

1. Janeiro: Recesso;

2. Fevereiro-Marco-Abril: Detalhamento do plano de investimentos e servicos, finalizacéo da distribuicdo dos
recursos as regides tematicas, analise técnica e financeira das propostas eleitas, discussdo para alteragdo do
regimento interno;

3. Abril-Maio-Junho: Reuni6es de articulacdo e preparagdo nas regides e tematicas, prestacao de contas;

4. Julho-Agosto: Assembleias regionais e tematicas Rodada Unica em reuniBes nas regides tematicas. Eleicdo
dos conselheiros e definicdo do nimero de delegados, prestacdo de contas dos delegados;

5. Agosto-Setembro-Outubro: Féruns Regionais e eleicdo dos delegados, hierarquizacdo das obras e servigos;
COP- Discussdo e votacdo da lei orcamentaria anual até 30 de setembro;

6. Novembro: Assembleia Municipal, posse dos novos conselheiros e entrega das obras e servigos
hierarquizados; debates;

7. Novembro-Dezembro-Janeiro: Analise das demandas e capitagdo dos Conselheiros e servidores municipais-
Governo faz a analise técnica das demandas vitoriosas hierarquizadas por regioes.

Assim, verifica-se que o OP de Porto Alegre apresenta uma estrutura complexa, com insercdo direta no
Orgcamento Publico local sob a ética da transparéncia fiscal, que malgrado seja uma exigéncia legal, mais
acentuada se torna diante das regras estruturantes e das atividades e prerrogativas do OP e do COP, conforme a
Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre, paragrafo 1.° do art. 116, bem como art.1.° do Regimento interno do
OP-POA.®

3.2. A Experiéncia Participativa do Concelho de Cascais - Portugal

A experiéncia do OP do Concelho de Cascais tem caracteristicas peculiares originadas pela regido e referem-se
os dados coletados nos dois primeiros anos de experimento (2011-2012).

11 Cf. Portal do OP, disponivel em http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/default.php?p_secao=89.
12 Do Processo http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/op/usu_doc/pa002010-op_req_int.pd.
13
Idem.
14 Cf. http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/default.php?p_secao=16
% 1dem.
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Num olhar de conjunto, Portugal conta com uma década de OPs e cerca de 70 experimentos — suspensos e em
andamento-, tendo um montante financeiro envolvido da ordem de 35 milhGes de euros. Como aponta Dias
(2001), no que se refere a participacdo, as experiéncias que se desenharam em Portugal foram tantas de natureza
consultivas como deliberativas, prevalecendo as de cunho consultivo quando se leva em consideracdo a
dimensdo populacional: foram 54 experiéncias consultivas (77%) e 16 experiéncias deliberativas (23%). E
conhecido que Cascais € um dos 18 Concelhos da area metropolitana de Lisboa, inserindo no que
tradicionalmente se denomina area metropolitana norte. Essa area geografica detém, segundo os censos de 2011,
2.815.851 habitantes (27% da populagdo de Portugal). O municipio de Lisboa tem vindo a sofrer um decréscimo
populacional desde a década de 1960, quando a sua populacao passou a representar, pela primeira vez, menos de
50% da populacéo total da AML num periodo em que outros concelhos atingem taxas de crescimento muito
elevadas: Almada (51,6%), Barreiro (68,3%), Seixal (86%), Cascais (55,3%), Lourdes (63,1%), Oeiras (91,2%),
Sintra (55,6%). O territ6rio cascaense encontra-se dividido administrativamente em 6 freguesias (Alcabideche,
Carcavelos, Cascais, Estoril, Parede e S. Domingos de Rana).

Pelos dados colhidos™®, em relacio ao nimero de individuos residentes no Concelho de Cascais - 2001 a 2011-,
ha um crescimento significativo da sua populacdo, traduzido na ordem de 20,3%, ou seja, 34.881 (trinta e quatro
mil e oitocentos e oitenta e um) individuos. Assim, em 2001 Cascais contava com 171.735 habitantes
(individuos), ao passo que em 2011, passou para 206.616 (aproximadamente), trazendo como efeito um
rejuvenescimento populacional, constatando-se um ligeiro aumento no percentual das faixas etarias mais jovens,
mas, a0 mesmo tempo, houve um significativo aumento dos escalBes etarios da classe seguinte, que engloba em
sua maioria a populagdo ativa'’ produtiva da regi&o, com um leve aumento na faixa etaria mais elevada.

Na dinamica social cultural, os dados do Censo de 2001 ja revelavam um nivel de instrugdo muito superior as
médias nacionais: 55,7% da populagdo residente tem a escolaridade europeia (9 ou + anos, em contraste
com os 40% registrados a nivel nacional) e 21,2% possuem o Ensino Superior (o dobro do valor nacional com
10,6%). Tendo sido comparado aos dos “padrdes europeus” ¢, essa tendéncia trouxe numa evolucéo positiva,
pois se em 2001 havia 144.882 individuos no ambiente escolar, em 2011 o Concelho de Cascais passou a contar
com 173.824, distribuidos nos diversos niveis escolares. Percebe que a taxa relativa as pessoas que ndo possuem
nenhum grau de instrucéo, considerados sem nivel escolar teve um declinio.*

A par desses dados, o crescimento e fortalecimento das atividades culturais em geral apontam na direcdo de
melhorias na qualidade de vida da populacdo. O Concelho de Cascais se apresenta como um polo de fomento,
com um namero significativo de coletividades e associagdes culturais com uma agenda de atividade regular ao
longo do ano, quer ao nivel da producéo de espetaculos, quer na vertente do ensino artistico, nomeadamente nos
dominios da musica, danca e teatro, que favorecem a diversidade e a descentralizacdo cultural, promovendo
igualmente a participacéo dos cidadaos.?

3.3. O Orcamento Participativo do Concelho de Cascais. As dimens6es e resultados
i) Da Dimenséo participativa

Ponto inicial da investigacdo se dad com a analise dos meios com os quais a Administracdo Publica local em
Cascais, vem desde o primeiro ciclo do OP, esclarecendo a sociedade sobre a implementagéo, regras e objetivos
do procedimento. Foram utilizadas diversas ferramentas; a Internet (através do site da prefeitura o cidaddo é

6 PORDATA - Base de Dados de Portugal Contemporaneo, organizada pela FFMS, Fundagéo Francisco Manuel dos Santos. Disponivel em
http://www.pordata.pt.

7 Entendendo por populago ativa o conjunto de individuos com a idade minima de 15 anos, forma o que se chama méo-de-obra disponivel
para a producdo de bens e servicos, e entra no circuito econdmico compreendendo: empregados e desempregados. Disponivel em
http://www.pordata.pt.

18 Centro de Estudos de Investigacio Aplicada (CEIA) do Instituto Superior de Servigo Social.

Disponivel em http://www.cm-cascais.pt/sites/.../carta_da_educacao.

¥ PORDATA - Base de Dados de Portugal Contemporaneo.

% CMC/DPGU/Divisdo de Estatistica, Outubro 2011 e Departamento de Cultura, Divisio de Promocdo e Animagdo Cultural, 2012,
disponivel em http://www.cm-Cascais. pt/sites/default/files/ anexos/ indicadores /ensino.pdf.
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informado sobre todas as etapas, dados e dindmicas que envolvem o OP), além de outros meios mais simples e
diretos de comunicagdo com a sociedade, como cartazes pela cidade e folhetos distribuidos por todo Concelho.
Também foram realizadas reunides nas freguesias, com ampla divulgacdo, com os mesmos propositos. Essas
reuniGes também foram realizadas para o segundo ciclo — 2012.

Os atributos ou requisitos do cidaddo que participa do processo do OP, segue-se a vertente mais ampla da
participacdo direta, jA& que todo o cidaddo que tenha uma relacdo com o Concelho podera participar,
independentemente de ser ele residente ou ndo, estando assim apto a participar qualquer cidaddo eleitor, que de
alguma forma se relacione com o Municipio de Cascais, seja ele residente, estudante, trabalhador ou
representantes do movimento associativo, do mundo empresarial e das restantes organizacdes da sociedade civil,
conforme a Carta de Principios.*

Com intuito de promover praticas mais faceis para participacdo, foi incluida no regulamento para o OP de 2012
uma nova e Unica ferramenta para votacdo o SMS (Short Message Service). Conforme as regras, dentro do prazo
para escolha final das propostas, basta o cidaddo enviar um SMS gratuito indicando o cédigo Unico e singular do
projeto pretendido (dados prévia e amplamente publicados pela equipe técnica responsavel), cada nimero de
telefone s6 pode votar uma vez. Tudo conforme o artigo 10.° das Normas de Participagdo 2012.% No final do
processo do primeiro ciclo foram cerca de 7.000 cidaddos que participaram na aprovacdo das melhores
propostas. Conforme dados publicados,”® o resultado em 2012 respondeu as expectativas, pois ao final
praticamente 0 nimero de participantes triplicou, totalizando 23.198 de votos dos municipes e demais
interessados na concretizacdo dos projetos propostos?.

i) Dimensdo normativa

O modelo institucionalizado foi o deliberativo, onde a sociedade discute e elege, nas arenas publicas,
organizadas num calendario préprio, as demandas prioritarias a serem concretizadas. Nesse modelo, a sociedade
ndo é somente consultada a respeito de questdes postas pelo Poder Publico, pelo contrario, diante das propostas
apresentadas pelos cidaddos, todos, em conjunto, passam a conhecer as necessidades do territorio, numa co-
responsabilidade e co-gestio?.

A institucionalizacdo do OP de Cascais esta ancorada numa estrutura normativa simples, tanto na forma como na
linguagem utilizada nos dois instrumentos legais utilizados, submetidos a apreciagdo e aprovagdo da Assembleia
Legislativa local: a Carta Principio e as Normas de Participagdo de 2011 e 2012. Esses documentos funcionam
como verdadeiros regulamentos ou regimentos, possuindo uma linguagem clara e de simples estrutura juridica,
facilitam ao Homem médio o entendimento acerca do OP, seus objetivos e composi¢do, o procedimento e fases.
Face aos procedimentos, reforca-se a ideia de um experimento marcado pela simplicidade (conforme grafico
abaixo) uma vez que todo o processo esta organizado num ciclo anual com cinco etapas distintas e de simples
compreensdo: inicia-se com a preparacao da sociedade, seguida do periodo de apresentacdo de todas as propostas
em reuniBes publicas que serdo recolhidas para analise técnica para que ao final do ciclo se dé a votacdo das
melhores %,

2 Cf. Carta de Principios, disponivel em http://www.cm-cascais.pt/sites/default/files/anexos/gerais/carta_principios.pdf.
Idem.
2% http://www.cm-cascais.pt/noticia/resultados-do-orcamento-participativo-de-cascais-2012
2+ |dem.
B o, Orcamento  Participativo de  Cascais- Normas de Participagdo 2012, disponivel em  http://www.cm-
cascais.pt/sites/default/files/anexos/gerais/op_2012_- normas_de participacao 2012_- final.pdf.
% Cf. Carta de Principios e regimento 2012, disponiveis em http://www.cm-Cascais.pt/orcamentoparticipativo2012? page=3.

79


http://www.cm-cascais.pt/sites/default/files/anexos/gerais/carta_principios.pdf
http://www.cm-cascais.pt/noticia/resultados-do-orcamento-participativo-de-cascais-2012
http://www.cm-cascais.pt/orcamentoparticipativo2012?%20page=3

Cléaudia Gurgel Cidades, Comunidades e Territdrios, 26 (2013)

Imagem 1. Ciclo anual do OP de Cascais

Fonte: Camara Municipal de Cascais, disponivel em http://www.cm-cascais.pt/orcamentoparticipativo2012.

iv) Dimensao do nivel de participacdo dos governos locais.

Na ancoragem institucional percebe-se que maquina administrativa estd vinculada ao experimento de Cascais
organizando os canais € métodos para a divulgacdo de todo o processo do OP. Num primeiro momento,
condensado na fase 3 do quadro acima, a analise técnica das propostas é feita por uma equipe composta, em
regra, por servidores publicos do quadro técnico — arquitetos e engenheiros, responsavel pela primeira avaliacdo
sobre a viabilidade técnica e orcamentaria das propostas apresentadas, observando o enquadramento de cada uma
aos requisitos estabelecidos nas regras de participacdo, nomeadamente a qualidade da proposta e o valor al¢ado.

Para efeitos de enquadramento na maquina administrativa, essa equipe encontra-se situada na estrutura da
“Agenda 21", érgdo que integra a Divisdo de Cidadania e Participacdo no ambito da vereacdo de Planejamento e
Gestdo. A equipe técnica acompanha todo o procedimento do OP de Cascais, dando suporte em todas as fases,
inclusive na execucdo de cada projeto vitorioso, até a entrega da obra ou servico a sociedade, em permanente
contato com a mesma. O canal de comunicagdo é o mais direto possivel, em reunies agendadas, por emails ou
pelo andamento das obras via sie da Camara de Cascais.

V) A Dimensdo financeira: O volume dos recursos aplicados — reforcando a credibilidade dos
cidadaos

Importante dimensdo, para além da continuidade do experimento servir como reforgo a credibilidade ao governo
na conducédo da gestdo publica e na governanca, retrata o volume de verba do Orgamento Geral destinado ao OP
para cada ciclo. De forma geral, salvo quando ha por lei um percentual pré-fixado de verba destinada ao OP, 0
Poder Executivo atribui um montante para financiar os projetos eleitos para posterior san¢do do Poder do
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Legislativo. Esse ultimo modelo é o que foi escolhido pelo Concelho de Cascais na conducéo das financas, cada
projeto ndo pdde ultrapassar a soma de 300 mil euros, sendo o total incorporado a proposta orcamentaria para
aprovacdo simultanea na Assembleia Municipal, nos meses de Novembro e Dezembro?’. Dados publicados dao
conta do montante da receita publica disponibilizado para os primeiros ciclos de OP, conforme segue:

Quadro 1. Distribuicio de verbas do OP Cascais

Orcamento Geral Verba disponibilizada Percentual do orcamento geral
(total da Receita) Por ano ao OP aplicado ao OP

Ano 2012 2,1 milhGes de euros

170.500.000 milhdes € (OP ciclo de 2011) 1,23%

Ano 2013 2,5 milhdes de euros(OP 1,32%
188.850.000 milhdes € ciclo de 2012)

Fonte: Camara Municipal de Cascais, em http://www.cm-cascais.pt/noticia/resultados-do-orcamento-participativo-de-cascais-2012.

3.4. Dos resultados: As propostas vencedoras em 2011 e 2012

De seguida, apresentamos a listagem dos projetos aprovados em ordem de votacdo, com um valor maximo
orcado para cada proposta de 300 mil euros. O OP de Cascais de 2012 trouxe, como ja salientado, algumas
mudancas estruturais e que, no contexto democratico, sdo salutares ao ideario de continuidade que se pretendia.
Nesse sentido, comparando com os resultados de 2011, o nimero de projetos ao final aprovados aumentou de 12
para 16, podendo indicar dois fatores que influenciaram para esse dado: 1) por parte da administragdo publica
municipal, ao apresentar um aumento orcamentario dispensado ao projeto do OP e, pelo lado do cidadédo, o
aumento expressivo no nimero de participantes.

Diferente do modelo de Porto Alegre, onde ja existem tematicas pré-fixadas que funcionam como paradigmas
das propostas apresentadas, no modelo de Cascais ndo ha limitagdo tematica, ficando livre o participante para
apresentar proposta que entenda ser de relevante interesse para coletividade local, enquadrada num dos eixos
orientadores da estratégia de sustentabilidade do Concelho, bem como esteja orgada no limite de custo para cada
projeto - 300 mil euros.

A liberdade para escolhas das propostas defendidas se reflete nos projetos vitoriosos que séo de natureza diversa,
convergindo alguns no tema para intervencao na requalificacdo de espacos ja existentes, mas ndo utilizados ou
subutilizados e outros voltados para lazer e cultura. Contudo, deve-se observar que notadamente algumas
propostas estdo afeitas a arquitetura de politicas publicas inclusivas, aqui entendidas como um conjunto de agdes
e/ou atividades desenvolvidas pelo Poder Publico visando assegurar de forma difusa — para todos da coletividade
— ou a determinado seguimento social ou cultural o exercicio de direitos.

As politicas publicas em regra correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam
gracas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos. Num
ambiente que se deseja de uma democracia participativa, as politicas publicas por vezes sdo desenhadas em
conjunto pelo Estado e cidaddo, como se pretende que venha acontecer na experiéncia de Cascais, onde algumas
das vitoriosas demandas apresentam uma natureza de politica publica conforme as tabelas abaixo (em destaque
as propostas com viés de politicas publicas).

" Idem, conforme regras expressas no regulamento do OP de 2012, artigos 4.2, 11.% e 12.°, das regras de 2012.
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Quadro 2a e 2b. Propostas vitoriosas no ambito do OP Cascais 2011-2012

OP - Cascais 2011

N° Proposta Proposta

Projeto 1 Acesso pedonal ao CascaiShopping

Projeto 5 Centro Cultural aberto a noite (Centro Cultural da Parede)

Projeto 8 Construcado de espaco polivalente na Escola Basica 1.°ciclo (Parede)

Projeto 9 Requalificacdo Nossa Sr. da Assunc¢do Criacdo de passeios na estrada Janes
Malveira

Projeto 14 Requalificagdo do Largo de Sdo Bras e passeios

Projeto 15 Criangas a Sombra

Projeto 16 Protecdo e Fruicdo da natureza e dos caminhos rurais na Areia e zona
adjacente ao Parque Natural Sintra-Cascais

Projeto 19 Parque das Gerac0es - Sdo Jodo do Estoril

Projeto 20 Requalificacdo da Praca da Carreira

Projeto 26 Criacéo de zona coberta multi-usos na Associacdo Jeronimo Usera

Projeto 28 Pargue Infantil Inclusivo*

Projeto 29 Requalificacdo dos terrenos abandonados Av. Anibal Firmino

OP Cascais 2012

N° Proposta Proposta

Projeto 26 Espacos ludicos inclusivos — Malveira da Serra**

Projeto 12 Espaco Comunitario — Bairro das Faceiras***

Projeto 18 Dog Park (Parque Canino)

Projeto 3 Um projeto de eco-intervencao na Escola Fernando Lopes Graca

Projeto 22 Requalificacdo da SMUP (Sociedade Musical Unido Paredense)

Projeto 4 Passeios da Abdboda a rotunda do cemitério de S8o Domingos de Rana

Projeto 20 Requalificacdo do terreno junto a Rua Alexandre Herculano,

Projeto 15 Criangas Protegidas (construcdo de telheiros para as escolas do 1° ciclo) —
Agrupamento de Alapraia.

Projeto 8 Mountain bike skill park - parque urbano do Outeiro da Vela

Projeto 14 Criacao de uma Quinta Comunitaria (Hortas Comunitarias) na Quinta da
Bela Vista

Projeto 28 Arranjo do passeio da Rua Homem Cristo— Sao Jodo do Estoril

Projeto 27 Viva o Pareddo! — Cascais/Estoril

Projeto 19 Requalificacdo da Quinta do Rato - Parede

Projeto 32 Intervencdo paisagistica no Vale da Amoreira — Alcabideche

Projeto 1 Rotunda do Carrascal de Alvide

Projeto 30 Requalificagcdo da Rua do Viveiro - Estoril

Fonte: Camara Municipal de Cascais, disponivel em http://www.cm-cascais.pt/orcamentoparticipativo.

* Parque Infantil Inclusivo: A proposta visa a construcdo de um parque urbano no Bairro do Navegador com
parque infantil inclusivo destinado a criangas com mobilidade reduzida. Este projeto encontra-se ja em obra,
sendo o primeiro do orgamento participativo a entrar nesta fase. Para quem passou pelo local ha cerca de trés
meses, nao o ira reconhecer.

** Espaco Comunitario — Bairro das Faceiras (bairro de origem populacional africana, de classe menos
desprovida de recursos): A proposta consiste na constru¢do de um edificio multiusos, destinado a espago
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comunitario, integrado em espaco verde, conjuntamente com outros equipamentos, como um parque infantil, um
circuito de manutengdo e um espaco exterior multiuso destinado a pequenos jogos e outras actividades ao ar
livre, de modo a potenciar as actividades e 0 uso dos equipamentos.

*** Espacos ludicos inclusivos — Malveira da Serra: A proposta apresentada, destina-se a comunidade em
geral e mais especificamente a criancas e jovens com necessidades educativas especiais tendo em vista um
contributo para o sucesso do seu percurso educativo, da sua formag&o pessoal, social e inclusiva.

Serd um espaco aberto a comunidade, enquanto ludoteca e biblioteca, pensado para criangas e adolescentes dos 3
aos 18 anos, oferecendo tempo para brincar, apostando na ludicidade, no jogo e na participacdo ativa das
familias. Havera uma resposta mais especifica, baseada nos mesmos principios, para as criangas com
necessidades educativas especiais dos 10 aos 18 anos de idade, tanto no periodo pds escolar como no periodo de
férias. Tendo em conta as grandes necessidades das familias de criancas e jovens com necessidades educativas
especiais, este espaco dara uma resposta de qualidade nos seus periodos ndo lectivos, ou seja, nos seus tempos
livres.

4, Conclusao

Pelo conjunto de dados que serviu de mote a pesquisa e que constituiu 0 motivo do estudo pretendido,
num cotejo de duas experiéncias de OP em Paises diferentes, pode-se depreender que pela trajetéria nesses 23
anos e com um namero expressivo de participantes, mesmo numa estrutura complexa, o0 experimento em Porto
Alegre vem seguindo no tempo, levando ao fortalecimento dos ideais da democracia participativa, mostrando ser
um importante complemento a cidadania ativa e tendo como efeito secundario o estreitamento das praticas
argumentativas entre os cidadaos.

De outra feita, o Concelho de Cascais, avancando para o terceiro ano do experimento, com uma estrutura muito
mais simples, afastando-se do modelo comunitario e do de érgdo interno de representagao (a exemplo, o0 COP de
Porto Alegre), marca sua estreia no cenario democratico como sendo um dos experimentos com uma pujanca da
participagdo direta elevada ao grau maximo, sendo sem duvidar uma participagdo genuinamente de base
individual no exercicio direito da cidadania.

O amadurecimento das préaticas participativas inicia-se com a conscientizacdo da sociedade do seu papel de co-
agente nas transformacdes sociais e avanga para um ciclo virtuoso quando ha a igualdade entre os participantes
em termos de compreensdo da importancia do experimento para o desenvolvimento do territorio; igualdade essa
que também devera estar presente aquando dos debates racionais travados nas arenas publicas onde se pretende
que sejam desenvolvidos entre os atores falantes argumentos justificados ausentes qualquer tipo de coercéo, € no
final prevaleca o consenso. Esse ideario se faz presente nas duas experiéncias. Entende-se que a auséncia dessas
reais possibilidades trara ao longo do tempo uma fragilidade capilar ao processo de participacdo pelo OP, quer
seja consultivo ou deliberativo.

Nas duas experiéncias verifica-se a opcdo por um processo deliberativo de OP, que incentiva a cogestdo e a
corresponsabilizacdo, levando por um lado os municipes a decidir sobre prioridades a serem realizadas com uma
percentagem de verbas publicas e, por outro lado, origina uma maior transparéncia nos atos de gestdo publica.
Nessa abordagem, o OP passa a ser também um canal direto entre poder local e sociedade, gerando confianca na
iniciativa de governanca.

O programa teérico Habermasiano (1998) de uma democracia deliberativa esta assente de entre varios outros
elementos, no discurso ético capaz de levar a cabo um programa democratico emancipatério, centrado na
capacidade do cidaddo em decidir sobre o objeto principal do processo em condi¢des de igualdade e liberdade
argumentativas. A razdo comunicativa decorre da intersubjetividade para justificagdo das normas (Habermas,
1998).
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Nesse sentido, o experimento do OP vivenciado nas duas cidades pode ser visto como um mecanismo de
realizacdo duma democracia deliberativa capaz de integrar os mundos sociais diferenciados. Sem embargo, 0
poder local pode ser o facilitador dos instrumentos de dialogo no desenvolvimento das potencialidades locais que
possam sobremaneira contribuir para se ter uma sociedade mais solidaria e democrética.

Nesse ponto convergem Portugal e Brasil no que toca as praticas participativas para esse desiderato, sendo o
Orgamento Participativo um caminho seguido por ambos no ideério de justificacdo e legitimidade das normas do
Orgamento Publico, onde o OP aparece como um modelo democratico vindo dum procedimento no campo da
argumentacao criado nos espacos publicos, onde as razdes das questes praticas reforcam os ideais de uma
democracia também deliberativa.
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ANEXOS

Tabela 1. Constitui¢do Portuguesa

CRP (Tema)

Conteudo

Principios
fundamentais

Art. 1.° Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

Principios
fundamentais

Estado de direito
democratico

Art. 1.° Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

Artigo 2.°A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito democratico,
baseado na soberania popular, no pluralismo de expressao e organizacao
politica democraticas, no respeito e na garantia de efectivacéo dos direi tos e
liberdades fundamentais e na separacéo e interdependéncia de poderes,
visando a realizacdo da democracia econémica, social e cultural e o
aprofundamento da democracia participativa.

Tarefas fundamentais
do Estado

Artigo 9.° Sdo tarefas fundamentais do Estado:c) Defender a democracia
politica, assegurar e incentivar a participacdo democratica dos cidadaos na
resolugdo dos problemas nacionais.

Sufragio universal e
partidos politicos

Artigo 10.° O povo exerce o poder politico através do sufragio universal,
igual, directo, secreto e periddico, do referendo e das demais formas
previstas na Constituicéo

Participacdo na Vida
Pdblica

Artigo 48.°1. Todos os cidad&os tém o direito de tomar parte na vida politica
e na direc¢do dos assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio
de representantes livremente eleitos.

Direito de sufragio

Artigo 49.°1. Tém direito de sufragio todos os cidadaos maiores de dezoito
anos, ressalvadas as incapacidades previstas na lei geral.

Direito de peticao e
direito de accéo
popular

Artigo 52.°1. Todos os cidadaos tém o direito de apresentar, individual ou
colectivamente, aos 6rgéos de soberania, aos drgéos de governo préprio das
regides autbnomas ou a quaisquer autoridades peti¢des, representacoes,
reclamacdes ou queixas para defesa dos seus direitos, da Constituicdo, das
leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de serem informados, em
prazo razoavel, sobre o resultado da respectiva apreciagéo.

3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos
interesses em causa, o direito de accé@o popular nos casos e termos previstos
na lei.

Direitos e deveres
sociais(Habitacao e
urbanismo)

Artigo 65.95. E garantida a participacéo dos interessados na elaboragéo dos
instrumentos de planeamento urbanistico e de quaisquer outros
instrumentos de planeamento fisico do territdrio.

ORGANIZACAO DO

PODER POLITICO
Titularidade e exercicio
do poder Participagdo
politica dos cidadados

Artigo 108.° O poder politico pertence ao povo e é exercido nos termos da
Constituicéo.

Artigo 109.° A participacao directa e activa de homens e mulheres na vida
politica constitui condicdo e instrumento fundamental de consolidacdo do
sistema democrético, devendo a lei promover a igualdade no exercicio dos
direitos civicos e politicos e a ndo discriminagdo em fun¢do do sexo no acesso
a cargos politicos.
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Tabela 2. Constitui¢éo Brasileira

CRFB (Tema)

Conteudo

Principios
fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a cidadania
Principios art. 1.°(...)
fundamentais - paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
democracia representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constituicdo.

participativa

Dos Direitos Politicos
Tradicionais
mecanismos de
participacdo popular

art. 14. A soberania popular seréa exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I- plebiscito;

11- referendo;

I11- iniciativa popular.

Competéncia dos
Municipios (direitos e
deveres)

art.29, XI11-
cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal.

Poder Legislativo

art. 58, paragrafo 20., Il - adocao nominal pelas comissdes do Congresso
Nacional, nas matérias de sua competéncia, de audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil

Seguridade Social

art. 194, paragrafo anico, VII —
Participacao da comunidade nas decisdes sobre a seguridade social

Seguridade Social
Saude e
Assisténcia Social

art. 198, 111 —participacdo da comunidade nas acdes e servicos publicos de
saude;

art. 204, 11 - a participacdo da populacéo através de organizacoes
representativas na formulacdo de politicas de assisténcia social

Meio Ambiente

art. 225, caput - implicitamente imp&e & sociedade o dever de atuar para
defender e preservar o meio ambiente
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Tabela 3. Exemplos de experiéncias de OP no Mundo

Pais
Continente

Brasil

América do

Sul e Central El Salvador

Coldémbia
Equador

Argentina
Peru

Bolivia

Chile

Costa Rica
Venezuela
Guatemala

Republica
Dominicana

Uruguai
Paraguai
México
Inglaterra

Bélgica
Europa Franca

Italia

Experiéncias

Porto Alegre, Recife, Belo Horizonte, Guarulhos, Diadema, Santo André,
Fortaleza, Mundo Novo, Suzano, Jodo Pessoa, S&o Carlos, Varginha, S&o
Leopoldo, Gravatai, Campina Grande, Sdo Mateus, Osasco, Vitoria, Varzea
Paulista, Concoérdia, Goianésia, Londrina, Natal, Olinda, Para de Minas, Rio
das Ostras, Santa Maria, Estado do Rio Grande do Sul

San Salvador, Micro-regido de Juayla, Nejapa, Alegria

Samaniego, Manizales, Marsella, Medellin, Envigado, Arauca, Pereira, Valle
del Cauca, Ibague

Cuenca, Cotacachi, Ibarra, Montufar, Chimborazo, Cayambe.
Buenos Aires, Rosario, Cérdoba, La Plata, Moron, Bella Vista — Corrientes

O OP estéa previsto na Constituicdo da Republica, sendo assim considerada
uma politica de Estado de caracter obrigatério

Uncia, Ciudad de El Alto (La Paz), Pintada

Buin, Cerro Navia, La Pintana, Molina, San Antonio, Rancaqua, lllapel,
Talca, Lautaro, Freirina, S.Salud Tacahuano, San Joaquin, Municipalidad
de Frutillar, Municipalidad de Puerto Montt

Escazu
Caracas, Guacara, Libertador, Mérida, Baruta

Quetzaltenango, San Juan Comalapa...

O OP tornou-se lei nacional em 2007.

Montevideo, Paysandu, Maldonado, Florida
Asuncion

San Pedro, Gomez Palécio

Bradford, Salford, Harrow, Sunderland
Mons

Saint-Denis, Bobigny, Arcueil, Limeil- Brevannes, Morsang-sur-Orge, Paris
XX, Poitiers, Regido Poitou Charentes (OP dos Liceus)

Comune de Grottammare, Roma XI, Napoles, Modena, Arezzo, Colorno,

Reggio Emilia, Trento, Paderno Dugnano, San Canzian d’lsonzo, Anzola
dell’Emilia, Novellara, Provincia de Cagliari, Provincia de Reggio Calabria,
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Alemanha

Portugal

Espanha

Cabo Verde

Africa do Sul

Mocambique
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Senago, Senigallia, Vimodrone, Bergamo, Veneza, Regido de Lazio
Rheinstetten, Lichtenberg (Berlin)...

Alcochete, Alvito, Aljustrel, Avis, Batalha, Braga, Carnide (Lisboa), Castelo
de Vide, Castro Verde, Lisboa, Marvao, Palmela, Santiago do Cacém, S&o
Bras de Alportel, Sdo Sebastido (Setubal), Serpa, Sesimbra, Vila Real de
Santo Anténio

Sevilha, Cordoba, Getaf, Albacete, Campillos, Novelda, Xirivella, Santa
Cristina d’Aro, Figar6-Montmany, Logrofio, Tudela, Donostia-San
Sebastian, Zaragoza, Sant Joan D’Alacant, Jerez, Castellén, Petrer

Sta Cruz (llha de S.Vicente), Sdo Miguel (Ilha de S.Vicente), Paul (Ilha de
Sto.Antédo), Mosteiros (Ilha do Fogo)

Bufalo

Maputo

Fonte: N. Dias (2008), disponivel em:http://www.ces.uc.pt/e-cadernos/pages/pt/numeros-publicados/2008/01--2008-ndash-debates-
contemporaneos---jovens-cientistas-sociais-no-ces/nelson-dias.php?lang=PT# ftn8
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