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Abstract

The planned city of Belo Horizonte was founded in Brazil at the end of the 19" century to be the new
capital city of the State of Minas Gerais, Brazil. The urban intervention provoked an intense
transformation of the landscape, with no precedents in the Brazilian urban culture of that time. This
essay proposes to examine the impact of the built city in its original landscape, tackling the context of
creation, the urban plan itself and the interface between the new settlement and the environmental
pre-existences. We will also discuss the effect of this transformation on the contemporary urban
landscape.
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Introducéo

A cidade planejada de Belo Horizonte foi fundada no Brasil em finais do século XIX? para sediar a nova capital
do Estado de Minas Gerais. A enorme dimensdo desse projeto urbanistico permite analisar o impacto ambiental
causado nesse momento histérico particular. A intensa transformacéo provocada na paisagem, sem precedentes
na cultura urbana brasileira, repercute-se no presente e serve de base para o melhor entendimento da
problematica contemporanea.

Para se analisar o impacto do projeto e da construcdo de Belo Horizonte na sua paisagem original, confronta-se o
estado precedente dessa com a nova situacdo. Num primeiro momento, aborda-se o contexto da demanda e da
criacdo da cidade e descreve-se o plano urbanistico. A continuagdo, desenvolve-se 0 argumento ao contrastar o
novo assentamento (zonificacdo, tracado urbano, equipamentos, areas livres, edificagdo, etc.) e as pré-existéncias
ambientais (topografia, hidrografia, patriménio, populacdo, etc.). Finalmente, examina-se o efeito na paisagem
atual da cidade.

A criacdo da cidade

A decisdo de se construir a nova capital surge de uma iniciativa governamental, animada pelo espirito
republicano e modernista de finais do século XIX. A capital anterior Ouro Preto, originada da atividade de
exploragdo aurifera do periodo colonial, j& ndo atendia a ordem politica e social da época. Se antes Ouro Preto

! margui22@hotmail.com
2 Para uma critica sobre o espirito modernista de finais do século XIX, cf. Sitte (1980).
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havia sido um importante centro de mineracdo e comércio, agora entrava em plena decadéncia econémica. Além
do mais, sua situacdo topografica, encravada num profundo vale, impedia seu pleno crescimento. O projeto
urbanistico surgiu em contraposicao a esse passado colonial e monarquico.

Em 1891 é nomeada uma comiss&o a cargo do engenheiro Aardo Reis® (1853-1936) para estudar possibilidades
de localizacdo da nova cidade. Sdo examinadas cinco diferentes localidades, a partir de parametros basicamente
geogréficos e estratégicos, considerando-se principalmente a posi¢do central no territdrio do Estado e a conexéo
com os principais centros econdémicos do pais em torno das cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Apesar do
relatorio técnico ter indicado outra localidade como a mais viavel, o governo aprovou em 1893 o Curral del Rey
como lugar da futura capital (Caldeira, 1998: 62-63). Isso significa que, ja& na determinagdo do sitio de
assentamento urbano, é dada prioridade as decisGes de fundo politico em vez de serem consideradas as condi¢Ges

ambientais prévias.

O projeto urbanistico

A memoria descritiva e a planta da cidade, ambas datadas do ano 1895, ddo uma idéia das caracteristicas do
projeto urbanistico original (Figura 1).

Figura 1. Planta de Belo Horizonte, com detalhe que indica as zonas urbana, suburbana e a de sitios
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Fonte: Comissdo Construtora da Nova Capital (1997).
Nota: Realizada pela Comisséo Construtora da Nova Capital, Marco de 1895, escala original 1:10.000.

% Aaréo Reis realizou estudos nas areas de engenharia geografica, engenharia civil, fisica e matematica. Para uma
sintese biogréafica, ver: Leme, 2005:448-451.
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“E com maior satisfacdo que submeto, hoje, & aprovacéo de V. Exc. a planta geral da futura «Minas» (...) . (...)
Foi organizada a planta da futura cidade dispondo-se na parte central, no local do atual arraial, a area urbana de
8.815.382 m? dividida em quarteirdes de 120 x 120m, pelas ruas largas e bem orientadas, que se cruzam em
angulos retos e por algumas avenidas que as cortam em angulos de 45°. As ruas fiz dar a largura de 20m,
necessaria para a conveniente arborizacao, a livre circulagdo dos veiculos, o trafego dos carris e os trabalhos de
colocacgio e reparacdes das canalizagbes subterraneas. As avenidas fixei a largura de 35m, suficiente para dar-
Ihes beleza e o conforto que deverao, de futuro, proporcionar a populagdo. Apenas a uma das avenidas, que corta
a zona urbana de norte a sul, e que é destinada a ligagéo dos bairros opostos, dei a largura de 50m, para constitui-
la em centro obrigado da cidade e, assim, forgar a populagdo quanto possivel, a ir se desenvolvendo do centro
para a periferia, como convém a economia municipal, @ manutencdo da higiene sanitaria, e a0 prosseguimento
regular dos trabalhos técnicos. Essa zona urbana é delimitada e separada da suburbana por uma avenida de
contorno, que facilitard a conveniente distribuicdo dos impostos locais, e que, de futuro serd uma das mais
apreciadas belezas da nova cidade. A zona suburbana, de 24.930.803 m?, em que os quarteirdes, os lotes de &reas
diversas, e as ruas tracadas de conformidade com a topografia e tendo apenas 14m de largura, circunda
inteiramente a urbana, formando varios bairros, e é, por sua vez envolvida por uma terceira zona de 17.747.619
m?, reservada aos sitios destinados & pequena lavoura.” (A. Reis, Oficio n.26, Belo Horizonte, 23 de marco de
1895, citado por Caldeira, 1998: 67-68)

Em resumo, a cidade se constituia de trés zonas: a urbana, a suburbana e a de sitios, com a primeira caracterizada
por um tracado regular que privilegiava a comunicacéo, o transito e a “higiene” espacial.

Areas livres e construcdes

As principais construcdes e edificios publicos foram localizados nos cruzamentos das avenidas. Destacam-se,
entre outros, o complexo politico-administrativo da Praga da Liberdade com o palacio governamental e as
secretarias e o bairro comercial na parte baixa da cidade onde se situavam o mercado e a estacdo ferroviaria. A
zona suburbana destinaram-se o hipédromo, o cemitério e o matadouro, enquanto a zona de sitios, formada por
pequenas propriedades agricolas, garantiria o abastecimento de alimentos.

As principais areas verdes previstas eram o0 Parque Municipal e o Jardim Zool6gico, mas sé o parque foi
construido com seus 800 x 800 metros em um terreno pantanoso e de dificil drenagem, junto a avenida principal
e ao rio. Foi desenhado em estilo inglés para abrigar um microcosmo de lazer na cidade.

Observa-se uma verdadeira desproporcdo na distribuicdo dos espacos publicos segundo as diferentes zonas. A
urbana teria 24 pragas, 21 avenidas e 63 ruas, enquanto a suburbana, de area trés vezes maior, teria s6 7 pragas, 3
avenidas e 168 ruas. (Caldeira, 1998: 74) A caréncia de pracas e avenidas no subdrbio contradiz a
disponibilidade de espacos livres potenciais. Os dados indicam também a supremacia dada a zona
“administrativa”, ou seja, a das elites, em detrimento da zona de “bairros”, destinada as classes operarias. A
linguagem grafica da planta reafirma o contraste de densidade e detalhe entre a zona central e a periférica,
separadas social e espacialmente pelas rigidas divisdes das poligonais.

A importancia dada ao sistema viario é explicada pela sociabilidade da rua e pela aplicacéo de ideais modernos
como os de movimento, comunicacdo e ventilacdo (Caldeira, 1998: 73). A regularidade geométrica do tragado é
inclusive um recurso para estabelecer eixos e cruzamentos monumentais, no sentido de enfatizar elementos
urbanos importantes como pragas, complexos edificados e areas verdes. As avenidas diagonais foram projetadas
como extensos bulevares para melhorar a ambientacdo da cidade, mas representaram também mecanismos de
simbologia socio-econdmica e de controle politico (Benjamin, 1998: 187-190).

Topografia e hidrografia

Na escolha da localidade consideraram-se as condicOes topogréaficas e hidrograficas, como se pode observar num
dos primeiros mapas de reconhecimento do lugar (Figura 2).
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Figura 2. Planta da localidade do Curral del Rey (1893)

Fonte: Elaborada pela Comiss&o de Estudos das Localidades Indicadas para a nova capital, Fundacéo Jodo Pinheiro (1997).
Notas: O norte geogréafico esta orientado para baixo., escala original 1:24.000.

Estdo aqui identificados alguns dos elementos que serviram de referéncia ao projeto urbanistico: as curvas de
nivel, os cursos de agua, o tracado do arraial existente e a propriedade publica ou privada das terras.

O relevo acidentado, caracterizado por um “mar de morros”, com altitude média de 850 metros acima do nivel
do mar, corresponde a zona de planaltos de Minas Gerais (IBGE, 2010). Sobressai uma cadeia montanhosa, a
Serra do Curral, que marca uma forte presenca na paisagem e delimita o territorio ao sul. Dessa cadeia escorrem
pequenos riachos que acabam desembocando no Rio Arrudas ao norte.

Ao contrério da adequacdo topografica no tragado da zona suburbana, na zona urbana o perfil geométrico
superpBe-se rigidamente ao terreno ondulado. Como consequéncia dessa falta de adaptacdo, a inclinacdo
acentuada, tanto das ruas e avenidas como das quadras, ocasiona dificuldades em termos de circulacdo, de
instalacdo de infra-estrutura e de edificacdo.

Quanto ao aspecto estético, observa-se a falta de diregdo precisa da rede ortogonal de ruas em relagao a Serra.
Mesmo assim, a avenida principal da cidade sobe desde a area central até a montanha, que atua como um marco
de referéncia, um elemento simbdlico que, além de evocar o sitio geogréafico originario e a natureza, proporciona
orientagdo espacial as pessoas.”

A atalaia da Praca da Liberdade cumpre uma funcéo referencial semelhante a da montanha. Apesar dos imensos
movimentos de terra realizados para a sua construcdo (Caldeira, 1998: 76), expressa um gesto preciso de

* Para uma referéncia a elementos naturais como marcos de orientagio na paisagem, ver: Lynch, 1980:90.
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adaptacdo topografica ao assentar-se na cota mais alta da area sobre uma colina, no cruzamento de importantes
avenidas. Assume assim uma posicdo de acropole na paisagem, sobressaida e conectada em termos tanto
espaciais como simbélicos, de acordo com seu papel civico e governamental na cidade.’

A concordancia entre 0 novo projeto urbanistico e as pré-existéncias do lugar manifesta-se também em termos
hidroldgicos. Dado o contexto higienista que predominava sobre as questdes ambientais, 0s cursos de dgua eram
vistos mais como infra-estrutura sanitaria do que elementos compositivos da paisagem. A sobreposi¢do do
tracado urbano indica que os riachos existentes foram entubados por baixo das vias para funcionar como canais
de desagiie até o rio; este tem seu curso simplificado na rea planejada, mas serpenteia no extremo norte da zona
urbana, passando pelo Parque Municipal e pela Estacdo Central para depois seguir caminho até a periferia.
Apesar da suposta imposicéo técnica e estética do plano geral, parece existir ai certa vontade de integrar o rio na
ambientacdo dos espacos publicos da cidade.

O arraial existente

Outros aspectos do impacto urbanistico frente as pré-existéncias do lugar sdo observados na quase completa
destruicdo do arraial existente, o Curral del Rey, surgido no inicio do século XVIII (Figura 3).

Figura 3. Planta cadastral do arraial do Curral del Rey | planta da nova capital Belo Horizonte

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (1997).
Nota: Década de 1940, escala original 1:4.000.

® Para uma discussao sobre aspectos espaciais e simbolicos de areas elevadas na paisagem, ver: Alexander, 1977: 315-318.
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O tragado da vila colonial caracteriza-se por um assentamento espontaneo e um sistema viario estreitamente
relacionado com o relevo. Os caminhos chegam de diferentes direcGes da regido, transformam-se em ruas e
confluem até as pracas. A irregularidade geométrica, com uma grande variedade na distribuicdo de ruas,
edificacBGes e espacos livres, contrasta fortemente com o tracado homogéneo da nova cidade. A forma regular
dos quarteirdes e a configuragdo predisposta dos espacos publicos formam uma tela de fundo neutral debaixo do
complexo substrato topoldgico existente.

A planta geral da cidade planejada (ver Figura 1) reafirma o contraste entre os dois tracados. As avenidas e ruas,
articuladas a 45° proporcionam uma conexdo interna aceitdvel na zona urbana; esta, porém, encontra-se
encapsulada pela avenida de contorno. A confusa transicdo para a zona suburbana estd marcada por uma
descontinuidade do sistema viario que se interrompe e se inflexiona. Isso ndo acontece no arraial, onde a
articulagdo orgéanica entre os espagos abertos, ruas e caminhos de acesso sugere ndo sd uma maior interrelacao
entre os elementos urbanos como também uma maior flexibilidade em termos de distribuicdo territorial e de
futuros crescimentos.

O significado estético, patrimonial e inclusive social do arraial existente pode ser melhor apreciado numa
fotografia da época imediatamente anterior a intervengdo urbanistica (Figura 4).

Figura 4. Vista da Igreja Matriz da Boa Viagem e arredores no arraial do Curral del Rey (1896)

Curral Del Rey
/836 .

Fonte: Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte.

A regularidade construtiva predomina no casario, enquanto a igreja matriz da Boa Viagem destaca-se pelo seu
grande volume e posicdo altiva. Este foi o Unico edificio preservado na zona urbana da nova capital, ndo devido
a vontade da Comissdo Construtora, que prop0s substitui-lo, mas a intervengdo da instituicdo religiosa (Estado
de Minas, 1996: 13).

A escassa consciéncia patrimonial e a debilidade das leis de protecdo facilitaram a demolicdo de uma vila com
tecido construtivo disperso e carente de monumentalidade. Com o clima politico e simbdlico definido em torno
do recém instalado sistema republicano, a heranga colonial tornara-se caduca e ndo tinha por qué ser preservada.
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Além de representar uma perda de patrimdnio fisico, a quase completa destruicdo da vila foi uma “tentativa de
eliminacdo das raizes histéricas e de um estilo de vida existente” (Estado de Minas, 1996: 13).

Tal atitude de tabula rasa contrap8e-se a idéia de precedéncia, na qual os modelos passados sdo tomados como
elementos simbélicos e fontes de referéncia histérica através das quais se cria identidade, se aprende e se
extraem conceitos. O tracado da vila tinha propriedades indicadoras de vantajosas condi¢des de funcionamento a
curto e longo prazo, que poderiam ter sido melhor interpretadas no projeto urbanistico da nova cidade.

Populacéo e propriedade

Outros parametros de analise do projeto urbanistico referem-se a populagdo e ao sistema de distribuicdo das
propriedades. Destacam-se, nesse contexto, 0 conceito de segregacédo, segundo os substratos sécio-econémicos, e
o de especulacgdo, ligado ao sistema de aquisicdo e comercializagdo dos lotes.

Ao implementar-se o plano urbanistico, cerca de 4.000 habitantes do arraial tiveram que ser temporariamente
deslocados de seus lares. Apesar da intencdo por parte dos planejadores de ndo permitir a permanéncia de
ninguém nas zonas urbana e suburbana, foram doados lotes aos moradores originais (Caldeira, 1998: 71,81).

Na zona urbana alojaram-se especialmente as elites politicas e econdmicas. 15.5 % dos lotes foram destinados
aos “ilustres moradores” da cidade de Ouro Preto, supostamente prejudicados pela mudanca da capital do
Estado, e outros 14.5 % aos funcionarios publicos. 56 % foram comercializados e s6 cerca de 11 % restaram ao
poder publico (Caldeira, 1998:81). As porcentagens mostram a reduzida quantidade de terrenos de propriedade
estatal que ja havia sido indicada como uma limitagdo na escolha da localidade do Curral del Rey. Os dados de
distribuicdo e venda dos lotes sugerem também a discriminacdo de grupos sociais € um iminente processo de
especulacdo imobiliaria.

Com isso, 0s 6.000 operarios que participaram da construcdo da cidade, e que representavam o setor mais pobre
da populacdo, além dos imigrantes e aventureiros, todos em busca de oportunidades na nova capital, instalaram-
se como puderam. Ocorreram assim, ja na génesis da cidade planejada, as primeiras formas de ocupacdo
informal, principalmente na zona suburbana, onde logo apareceram os primeiros bairros com construgdes e infra-
estrutura precérias. Pouco tempo depois de ter sido inaugurada, a cidade j& “se consolidou de forma fragmentada,
alternando construgdes modernas com vazios e construgdes espontaneas, enquanto que a periferia se desenvolvia
de forma anarquica” (Gomes e Lima, 2005: 122).

A manipulagdo sécio-econdmica e politica da populacdo e da propriedade do solo esta espacialmente refletida no
projeto urbanistico. A divisdo entre a zona urbana, de carater administrativo e elitista, e a zona suburbana,
destinada ao assentamento de bairros populares, é um claro mecanismo de segregacdo sdcio-espacial. A cidade
planejada em posicéo central e circundada por areas de desenho mais irregular reforca a idéia de centralizagdo e
de hierarquia de classes de poder.® Ironicamente, o crescimento previsto por Aardo Reis, partindo do centro para
a periferia, se deu, num primeiro momento, em sentido contrario ao planejado, com significativa parte da
ocupacdo inicial nos subdrbios e a presenca de vazios na zona urbana (Gomes e Lima, 2005: 122). Em meio a
um conflito entre as dimensfes politica, social e espacial da paisagem, nasceu a cidade sob uma tensdo
ocasionada pelos movimentos populacionais e pela especulacdo imobiliaria.

Salto a atualidade

A cidade planejada, prevista para sediar inicialmente 30.000 habitantes, e com capacidade de crescimento para
200.000 habitantes, alcancou esta cifra maxima ja na década de 1940, quando se acentuaram 0s processos de

® Para uma discussdo sobre principios de excluséo social e relagdes de poder entre classes, ver: Harvey, 1993.
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industrializacdo e de migracdo rural-urbana. Retomado o sentido da expansdo do centro para a periferia, Belo
Horizonte transformou-se numa metropole cuja populacdo é estimada atualmente em quase 5 milhdes de
habitantes. (IBGE, 2010)

O impacto do projeto urbanistico original repercute na paisagem urbana contemporanea. O contraste entre
cenarios de antes e de agora ilustra tanto mudancas radicais como aspectos que permanecem (Figuras 5 e 6).

Figura 5. Vista geral da cidade de Belo Horizonte (1897) Figura 6. Vista geral de Belo Horizonte (2009)

Fonte: Museu Histérico Abilio Barreto. Fonte: Acervo do autor.

Salta a vista a diferenca de escala construtiva, com a situacdo atual mais densa e vertical desvirtuando o substrato
topografico.

Uma vez destruido o arraial existente, permaneceram como referéncia patrimonial a Serra do Curral e 0s novos
edificios construidos nas primeiras décadas de vida da nova capital. Apesar da obstrucéo construtiva, a serra é
ainda o simbolo eleito da cidade; sua declaracdo de patrimonio natural e a protecdo do seu entorno, através da
criacdo de zonas de protecdo e de parques naturais, ndo impedem, porém, nem a sua ocupagdo, tanto por favelas
como por torres modernas, nem a exploragdo de minério no seu lado «invisivel» desde a cidade.

Apesar das pragas continuarem tendo um papel espacial e simbolico importante, ha em Belo Horizonte uma
enorme caréncia de espacos livres de lazer. Das 24 pragas originalmente projetadas s6 11 foram construidas
(Caldeira, 1998: 90). O Jardim Zooldgico, com dois tercos da sua area transformados em quarteirGes, €
atualmente um clube esportivo privado e restrito as classes sociais de alto poder aquisitivo. A situagdo de
acropole da Praca da Liberdade ja ndo tem tanta forca, devido ao achatamento dos eixos visuais e a perda de
referéncia topogréfica causados pela massa construtiva. As secretarias, antes edificios monumentais, encontram-
se misturadas com a textura edificada.

O Parque Municipal também foi reduzido a um terco da sua area original. Isso aconteceu devido a necessidade
de um complexo hospitalar, previsto no projeto de Reis, mas ndo executado durante a construcdo da cidade, e a
simples transformacdo de &reas verdes em quarteirdes edificados. Mesmo assim, o parque continua sendo um
importante elemento de referéncia urbana.

Se antes o rio se encontrava mais integrado ao parque e a paisagem geral da cidade, hoje reduz-se a um canal
seco de concreto, isolado no meio de uma avenida de intenso transito. As avenidas da zona urbana, por sua vez,
ainda funcionam como eixos de circulacdo e orientacdo espacial, apesar de terem perdido parte de suas arvores
para dar lugar a um maior numero de pistas para veiculos.
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O reduzido nimero de espacos publicos e areas livres é igualmente critico nos arredores da zona planejada e nas
periferias mais longinquas, onde predominam a superficie construida e asfaltica. Desde as favelas até as gate
communities suburbanas, os processos de explosdo demogréfica (urban sprawling) e de gentrificagcdo fazem com
que a textura urbana avance de forma preocupante sobre as bordas verdes.

A heranca arquitetdnica, por sua vez, é objeto de constantes demoli¢cGes e desfiguracBes. As medidas de
preservacao, muitas vezes isoladas e parciais, ndo resistem aos tipicos dribles legais e politicos, com sua ansia
por beneficios setorizados.” A falta de um adequado planejamento, que considere efeitos ambientais a curto e a
longo prazo, presente ja no projeto original da cidade, estd respaldada por uma administracdo publica
pressionada por agentes e fatores como crescimento demografico, mercado e especulagéo imobiliaria.

Consideragdes finais

Na situacdo critica da paisagem atual observam-se efeitos do impacto do projeto urbanistico original, mas deve-
se ressaltar que o salto temporal aqui empregado é metodologicamente parcial. Durante os mais de cem anos de
evolugdo da cidade, interveio uma complexidade de fatores que ndo estavam, no inicio, necessariamente
previstos. Mesmo assim, a correlagdo entre os dois momentos historicos revela uma permanéncia de conceitos
potencialmente relevantes para a atualizagdo do conhecimento sobre o urbanismo contemporaneo. A situagdo
atual de algum modo deriva do contexto precedente da criacdo da cidade.

O que foi aqui apresentado é mais uma leitura diagnostica, tornando-se, pois, desejavel e necessario propor
formas criativas e comprometidas de intervengdo. Muitos dos conceitos elaborados sdo passiveis de aplicacéo a
situacdes urbanas semelhantes encontradas em outros lugares e cidades do Brasil, das Américas e mesmo de
ultramares. A transformacgdo do territdrio e a atividade do planejamento urbano sdo fendmenos comuns a
contextos contemporaneos diversos. A problematica especifica envolvendo a cidade de Belo Horizonte serve de
referéncia ndo so6 para a reflexdo dos rumos tomados pelo fenémeno urbano mas também para o aperfeicoamento
do sentido critico comum.
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