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R.esumo: O texto que aqui se apresenta resulta de uma pesquisa em curso cuja a temdtica
central se desenvolve em torno dos espagos ptblicos e do protagonismo urbano. Apresenta-se
um quadro instrumental e metodolégico, que se encontra em fase experimental de aplicacio.
Uma das hipéteses de pesquisa, apoiada no respectivo trabalho de observacido empirica,
tende a ilustrar o eventual protagonismo da Metrépole de Lisboa através da manifestagio ou
emergéncia de factores conducentes a uma determinada qualidade social e urbana do espago
em observacio. Partindo-se da hipétese que existem determinadas dreas emblematicas das
transformacdes sociais e territoriais e condicionantes da configurag¢ao metropolitana, procurou-
-se estruturar um quadro metodolégico que facilitasse a utilizacao e articulacao do material
empirico resultante da andlise de espagos piblicos concretos da Metrépole de Lisboa, olhada
através de diferentes lentes analiticas: a escala metropolitana, a escala urbana e a escala
local. A matriz analitica centrada no espago piblico enquanto base para o estudo do
protagonismo urbano (nas perspectivas urbanistica, politica e sociocultural) assenta em quatro
dimensdes analiticas. Procura-se uma nova sintese do urbano na qual o espago piblico é
simultaneamente objecto de andlise e vertente analitica privilegiada para a concretizagio
dos planos analiticos que enquadram o estudo do protagonismo urbano em espaco puablico.
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Apresentacio

No contexto de diversas pesquisas inseridas
num projecto de investigagio em curso !, apresenta-
se seguidamente um quadro instrumental e
metodolégico, que se encontra em fase experimental
de aplicagdo empirica, construido em funcdo de
alguns dos objectivos daquela investigagdo. Por
outro lado, certas dimensoes mais determinantes
do enquadramento analitico da referida investi-
gacgio foram ji, em certa medida, apresentados
noutro momento (nesta mesma revista), através da
publicacdo de um texto do coordenador desse
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projecto (V. Matias Ferreira, 2001). Daquele
enquadramento, recorde-se duas das dimensaes
efectivamente analisadoras do objecto privilegiado
das pesquisas a desenvolver, dimensdes essas
centradas nas morfologias urbanas e nos espacos
pablicos da Metrépole de Lisboa. Realmente,
através do jogo articulado dessas dimensdes
analilicas, as pesquisas em curso pretendem vir a
ilustrar graus e modos de afirmacdo qualitativa
daquele territério metropolitano, num contexto mais
geral em que estard em causa discutir o que entdo
designdamos de protagonismo da Metrépole de
Lisboa. Adiante apresentaremos, de modo sucinto,
esse mesmo enquadramento analitico, a partir do
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qual serd entdo possivel partir para o quadro
instrumental e metodolégico da referida aplicagio
empirica. Antes, porém, é necessdrio sinalizar o
“territério” aqui em debate, avangando entdo para
algumas das condigoes do que, do nosso ponto de
vista, parece vir a configurar o que designamos de

Metrépole de Lisboa.

A Metrépole de Lisboa no Contexto do
Pais

Uma das hipédteses centrais de investigagio
que tem acompanhado, desde o inicio, o desenrolar
das pesquisas a que este texto se reporta, tem a ver
com uma discussio aprofundada sobre a condigao
econdémica, social, cultural e obviamente territorial
do que consideramos poder vir a configurar a
institucionalizagdo da Metrépole de Lisboa. Sa-
bemos que é uma hipétese tedrica e empiricamente
polémica, sobretudo porque procura romper e
demarcar-se, em termos analiticos e operativos,
dessa entidade politicamente “hibrida” e tecnica-
mente inconsequente que dd pelo nome de “drea
metropolitana” de Lisboa, cujo estatuto institucio-
nal ndo parece ter, portanto, correspondéncia
pertinente em relagdo a qualquer uma das referidas
dimensdes analiticas de caracterizagdo daquele
mesmo territério metropolitano. De resto, basta
constatar a “fluidez” das diversas demarcacdes
territoriais, nomeadamente ao nivel regional, por
razdes de mera oportunidade econémica e politica 2,
para se entender a relativa arbitrariedade do que
estd em jogo. F, muito embora o presente texto tenha
objectivos mais de ordem instrumental e metodo-
l6gica, ndo parece possivel deixar de assinalar
alguns dos argumentos que ajudam a desenvolver
a referida hipétese de investigagdo, sendo certo
também que j4 noutros momentos nos confrontdmos
com esse desafio (cfr.,, nomeadamente, V. Matias
Ferreira et. al., 1997).

Em todo o caso, a presente hipdtese de
invesligag@o ndo se apoia exclusivamente em
factores “internos”, digamos mais propriamente
especificos desse mesmo espago metropolitano,
muito embora eles tendam a assumir um peso

politico, econémico e social suficientemente
determinante para justificar, em grande medida,
aquela particular configuragcio metropolitana. Mas
haverd também, certamente, fortes razoes que
decorrem das actuais assimelrias territoriais e das
correspondentes polarizagoes sociais do préprio
continente portugués, num diagnéstico praticamen-
te consensual entre os diversos analistas. Tais
assimetrias e polarizagdes configuram um quadro
territorial bastante contraditério, socialmente
desigual e politicamente iniquo, em que, por vezes,
os proprios “sinais” de mudanga apresentam,
paradoxalmente, uma inércia pesada, contrariando
aqueles mesmos processos de mudanga! Razdo para
que se procure equacionar aquele quadro territorial,
como diversos autores defendem, numa postura
organizacional diferente, com um distinto
ordenamento urbano e potenciando, assim, entre
outras consequéncias, sinergias entre cidades e
aglomerados urbanos — através de redes de cidades,
por exemplo — o que poderia vir a permitir um
efectivo reordenamento urbano e territorial,
nomeadamente ao nivel do territério da peninsula
ibérica *.

Uma tal mudanca deverd implicar, certa-
mente, a necessidade de intervengoes estratégicas
em diversas dreas “urbanizadas” e em determina-
dos espacos urbanos, procurando criar, assim,
“massa critica” territorial para um novo ordena-
mento socioespacial do continente. Realmente, é
também globalmente reconhecida a importincia
decisiva que as cidades tém vindo a assumir no
actual contexto de acentuada globalizagdo do
capitalismo. Entre outras razdes, parece importante
destacar que aquela mesma globalizagéo,
exactamente porque se projecta num contexto
transnacional — questionando, profundamente, os
limites “nacionais” da economia e da sociedade —
acaba por colocar os espacos regionais, com forte
componente urbana e metropolitana, como os
lugares estratégicos de afirmagio e de competitivi-
dade, mas também de cooperagao no referido
contexto global.

Uma tal constatagéo foi explorada e de algum
modo debatida em estudo anteriormente citado (op.
cit., 1997), o que nos permite avangar, assim, para

2 Um dos factos mais recentes tem a ver com o “emagrecimento” da dita regido de Lisboa e Vale do Tejo, de modo a que alguns dos municipios,
até entdo nela incluidos, pudessem continuar a candidatar-se aos famigerados fundos estruturais de apoio financeiro da Unido Europeia, uma
vez que a referida regido, com os limites territoriais anteriores, j4 néo estaria dentro dos critérios de apoio da U.E.!

* J4 com este texto praticamente finalizado, soubemos da existéncia de um estudo de Jodo Ferrdo (editado pela DGOTDU) sobre as regides
metropolitanas no quadro da Peninsula Ibérica, que, em momento posterior, certamente poderd vir a permitir aprofundar o posicionamento aqui

apresentado.
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outro tipo de observac¢des complementares as
conclusdes entdo apresentadas. Realmente, a partir
do Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (PNDES), 2000-2006 (MEPAT, 1999, 54,
podemos reter, desde ja, duas proposigdes
importantes: antes de mais, a necessidade do
“reforgo das dreas (ou futuras regives) metropoli-
tanas de Lisboa e Porto”, uma vez que constituem
“as aglomeracgoes melhor colocadas para prota-
gonizar papéis de intermediacido do pais com o
exlerior e assegurar a sua inser¢do nas dinimicas
da economia europeia e mundial”. Com efeito,
ainda segundo aquele Plano, “sdo estes os centros
nacionais com maior capacidade de atraccio e de
fixagdo de fluxos, de iniciativas e de recursos
indispenséveis ao desenvolvimento”. Em com-
plemento com a proposigdo anterior, reconhece-se
a urgéncia em reorganizar aqueles espagos
metropolitanos, “por forma a reduzir a expressido
dos fenémenos de suburbanizagao, com particular
destaque na drea metropolitana de Lisboa,
procurando caminhar para a consolidagdo de
estruturas multipolares”.

Uma tal argumentagdo, que jd aparece
desenvolvida num texto anterior de Félix Ribeiro
(1998), é entao explicitada por este autor em termos
que nos parecem de extrema importincia, vindo
ao encontro, inclusivamente, da hipétese central
aqui em discusso. Com efeito, aquele autor admite
que em relagdo a reorganizagdo daqueles espagos
metropolitanos, seria de “ponderar a vantagem de
operacionalizar as entidades ‘Grande Lisboa’ e
‘Grande Porto’, reconfigurando-as por forma a
envolver concelhos das duas margens dos rios Tejo
e Douro, permitindo com essa ‘recentragem’ sobre
os rios, deixar espacgo de afirmacdo a cidades
médias mais distantes, mas localizadas nas
respeclivas dreas metropolitanas” (itdlicos nossos).
Esta Gltima proposta, determinante como sabemos
do ponto de vista territorial, abre sem davida para
a referida hipétese que avangdmos no inicio, sobre
a conslituigio efectiva de duas Metrépoles, Lisboa
e Porto, o que, no caso de Lishoa, parece ser j4 um
passo importante para contrariar essa “invengio”
politica, territorialmente “hibrida”, porque tenden-

cialmente regional, que dd pelo nome de “drea
metropolitana”! Realmente, a “Grande Lisboa” é
uma Cidade de Duas Margens, estruturada assim
por um estudrio que unifica essa mesma Cidade
enquanto cidade metropolitana, conferindo-lhe
portanto uma condi¢do muito especifica,
territorialmente restrita e que consideramos
designar, precisamente, por Metrépole de Lishoa *.

Foto de Alexandra Castro, Lisboa

Em tais condicdes, a assuncio plena daquelas
cidades metropolitanas, necessariamente também
ao nivel institucional, permitiria, assim, que as
respectivas Metropoles pudessem assumir-se com
“massa critica” territorial capaz de se projectarem
como interlocutoras de um necesséario reordena-
mento do pais, mas também face ao exterior. Ja no
nosso estudo anteriormente citado (op. cit., 1997)

* Sendo naturalmente dificil delimitar com precisdo os contornos territoriais da Metrépole de Lisboa, no estudo anteriormente citado (op. cit.,
1997), as pesquisas entéo efectuadas (polarizagio de fluxos, niveis de fixa¢do da populagio activa, interaccao das relagdes sociais, intercAmbio
cultural, etc., entre os diversos municipios da dita “drea metropolitana” de Lisboa) permitiram ilustrar uma muito significativa massa critica
territorial (no que isso pressupde também, como sabemos, as respectivas dimensdes econémicas e sociais), polarizadora portanto de um territério
envolvendo, fundamentalmente, os municipios directa e imediatamente localizados a norte e a sul do referido estudrio do Tejo. Aquela polarizagao,
territorialmente desigual apesar de tudo, organiza-se contudo na base de uma estreita e profunda interacgdo socioespacial e econémica, projectando

assim a referida Metrépole de Lisboa.
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— em que procurdmos fundamentar algumas das
caracteristicas comparativas da referida Metrépole
de Lisboa, mas entdo no contexto de afirmacio
estratégica das suas frentes de dgua — considerdmos
estar perante uma das “teses” centrais para debater
um distinto reordenamento territorial do continente,
mais adequado, ao fim e ao cabo, ao mencionado
protagonismo das cidades e, portanto, da prépria
Metrépole de Lisboa. Ou, de outro modo, um
distinto modelo territorial para os espagos
metropolitanos de Lisboa e do Porto, ndo deixaria
de implicar, necessariamente, a urgéncia de um
novo reordenamento do territério do pafs,
considerando, assim, as cidades e as “vilas
urbanas” — eufemismo que pretende sublinhar que
0 que estd em causa ndo sdo meras designagoes
administrativas, mas ainda a questao da “massa
critica”, neste caso avaliada em func¢do da
respectiva condi¢do urbana e, nas situacoes
referidas, ao nivel também da condi¢ido metro-
politana — como componentes fundamentais de
projeccao e de reorganizacio do respectivo territério
nacional.

Ao fim e ao cabo, Lisboa, enquanto tal, é um
nome com vdrios conteddos e distintas configura-
¢oes, cujos limites (ndo exclusivamente de ordem
fisica) sdo totalmente artificiais, deixando-a assim
numa espécie de “anomia constitucional”: por um
lado, Lisboa entendida como “cidade”, estd
condicionada pelos respectivos limites admi-
nistrativos, concelhios, que como sabemos desde
os anos 60 foram sendo sucessivamente superados;
por outro, como “metrépole”, estd transfigurada
numa entidade, politicamente hibrida como
dissemos, intermédia (?) no quadro regional, sem
suporte sociolégico e urbanistico e que da pelo
nome de “Area Metropolitana” de Lisboa! Eis um
dos grandes paradoxos institucionais, ao nivel
territorial do pafs, com que se tem procurado iludir
a actual condigao social e espacial de Lisboa.
E, no entanto, o debate aprofundado sobre essa
mesma condi¢io °, serd certamente crucial para se
discutir, também, um outro ordenamento do
territério nacional.

B3

Morfologias Urbanas e Protagonismo
da Metropole

J4 em texto anteriormente citado, do coor-
denador da investigacdo aqui em causa, tivemos
ocasifo de discutir algumas das dimensoes que
organizam uma das abordagens analiticas centrais
na referida investiga¢do. Permitimo-nos retomar,
assim, alguns dos elementos de fundamentacgao
analitica explicitados no referido texto. Assinaldmos
entdo que uma das hipéteses das pesquisas em
curso, apoiada, em grande medida, no respectivo
trabalho de observagio empirica, tenderia a ilustrar
o eventual protagonismo da Metrépole de Lishoa
através da manifestagio ou emergéncia de factores
conducentes a uma determinada qualidade social
e urbana do espaco em observacdo. Em termos
operativos, analiticos, uma tal hipdtese, centrada
numa das vertentes de ilustra¢io dos processos e
dos projectos de afirmacido do mencionado
protagonismo, orientou-se para a abordagem das
morfologias urbanas dos espagos constitutivos e
integrantes do territério metropolitano de Lisboa.
Sublinhe-se, entretanto, que com aquela de-
signagdo “morfolégica” estamos contemplando,
simultaneamente, o que na linguagem urbanistica
configura a forma do tecido urbano, mas também o
que, no quadro sociolégico, se reporta a formagao
social urbana, no sentido de contemplar o
correspondente sistema de relagdes sociais e
culturais, bem como os respectivos quadros
identitdrios da vida urbana (para um aprofun-
damento desta problemaética, cfr.  A. Firmino da
Costa, 1999).

Tivemos entio a oportunidade de estabelecer
uma distin¢do fundamental entre espacos piblicos
urbanos (no plural, portanto) e espaco piblico da
cidade (na sua singularidade identificadora da
cidade), o que nos levou a admitir que esta mesma
singularidade de identifica¢io do territério em
causa assumia, assim, o papel de referente em
relacfo ao que, em Gltima instincia, parece vir a
constituir a prépria condigao publica da cidade.
Nao nos alongaremos, neste momento, sobre esse

Um tal debate estd longe de poder ficar confinado a uma mera questao dita “académica” — e, no entanto, esse serd o primeiro (e definitivo?)

comentdrio da generalidade dos “poderes instituidos”! Mas bastard ter em conta que o posicionamento proposto, entre outros desenlaces
possiveis, joga directamente com a desconcentragdo territorial e com a descentralizagao politica do pais, para que se permita entender o alcance

socioldgico e urbanistico desse mesmo debate.
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mesmo debate, nomeadamente porque ele acabou
por ter uma discussio mais aprofundada por um
dos membros da equipe de investigagio e que pode
ser consultada neste mesmo ndmero da revista —
cfr. Alexandra Castro, 2002. Em todo o caso, em
relacdo aquela distingdo tivemos ocasifo de
destacar uma temadtica-chave analisadora (numa
formulagao préxima da “sociologia institucional”)
das pesquisas aqui em discussido — reportamo-nos
a referida anélise das morfologias urbanas da
cidade, na sua dupla condi¢ao social e espacial,
como atrds sublinhdmos. Um tal posicionamento
metodoldgico teve, desde logo, um duplo objectivo,
que decorreu das abordagens analiticas,
estreitamente articuladas entre si, que aqui damos
conta: num caso, o enfoque analitico procurou
recensear e avaliar, através da inquiricdo das
respectivas “formas urbanas”, os espacos ptiblicos
(no plural) e o patriménio urbano (tal como noutros
momentos o fomos discutindo®) que, em conjunto,
configuram e integram o espaco de observacao;
complementarmente, estard em causa — numa fase
posterior da investigacao — identificar e caracterizar
a condi¢do urbana (enquanto dindmica qualitativa
e prospectiva), bem como avaliar a projec¢ao piiblica
(no sentido, precisamente, da sua afirmagio e do
seu protagonismo) daquele mesmo territério e, em
Gltima anélise, da cidade-metrépole de Lisboa.
Em relagio aquele enquadramento analitico,
tivemos o cuidado de sublinhar, no entanto, que a
anélise das morfologias urbanas néo constitui uma
panaceia, nem ela capta, s6 por si, as dindmicas
de mudanga social e espacial do respectivo
territério. Ou melhor, aquela andlise morfolégica
deverd permitir uma melhor inquiri¢do dessas
dindmicas, para além, portanto, das imagens
aparentemente estdlicas que, em cada momento,
as “formas urbanas” possam apresentar. A este ni-
vel, portanto, uma andlise estritamente urbanistica
(no sentido anteriormente referido) é manifesta-
mente insuficiente, sendo mesmo duvidoso se
constitui uma “etapa” de investigag¢ao! Em todo o
caso, essas andlises tém de ser ponderadas com
outras abordagens, em especial com as que
conjuguem as dindmicas sociais e culturais de
incidéncia local, com as propostas, projectos,
planos, etc., de caracter sécio-politico, para cada
uma daquelas “formas urbanas”. Ao fim e ao cabo,

estamos perante “partes de um todo”, ao nivel local
portanto, cuja compreensdo mais profunda remete,
necessariamente, para um referente mais global,
neste caso, para a Cidade enquanto tal, isto é, no
caso concreto, para a Metrépole de Lisboa. E esse
mesmo desafio que estd previsto, desde o inicio,
para a fase final do presente projecto de inves-
tigagao.

Aquela adverténcia sobre os riscos de leituras
do espago urbano e metropolitano demasiado
“formalistas”, é semelhante, ao fim e ao cabo, com
os préprios riscos da heran¢a demasiado pesada
das perspectivas estritamente “funcionalistas” da
cidade. E, no entanto, a analise funcional da cidade,
enquanto tal, no tem que se esgotar naquelas
mesmas finalidades funcionalistas, sem outras
mediagdes, portanto, que nio se reportem
exclusivamente ao “bom funcionamento” da
cidade. Por isso, se hoje podemos aceitar que “as
formas urbanas jd ndo seguem as funcoes da
cidade” (Amendola, 2000), a anélise das
morfologias urbanas terd de se posicionar, também,
em relagdo a determinados referentes exteriores a
essas mesmas abordagens, que desse modo deixam
de se constituir como estritamente morfolégicas.
Realmente, tal como veremos no ponto seguinte, a
andlise das morfologias urbanas — muito polarizada
na proépria pluralidade dos ditos espacos piblicos
— acabou por exigir uma discussio relativamente
alargada sobre diversas tipologias analiticas,
procurando construir assim instrumentos de
observacdo que ndo se limitassem a uma estrita
leitura “formal” dos espagos em causa.

Espagos puablicos e patriménio urbano
constitufram, portanto, duas das temdticas centrais
da presente investigagao, tal como referimos atrés.
Vimos entio que em relacio a primeira temdtica
era possivel assinalar uma dupla projeccio de
significados, na base precisamente de uma dupla
valéncia — na pluralidade daqueles espagos
urbanos, mas também na singularidade pablica da
respectiva cidade. Curiosamente, a lemdtica do
patriménio urbano confronta-se, igualmente, com
uma dupla significagio: enquanto modalidade
restritiva de entendimento do patriménio
exclusivamente nas suas dimensdes histéricas e
culturais ou, inversamente, enquanto modalidade
alargada, mas social e culturalmente significativa,

° Cfr. V. Matias Ferreira, 2000 e 2001. Tais reflexées, com um devido enquadramento e integradas num contexto analitico mais amplo, constituem

parte de uma obra do autor a publicar em 2003.
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de um patriménio que, pelo facto de assumir antes
de mais um valor propriamente urbano, ndo deixa
de contemplar também aquelas mesmas dimensoes
histéricas e culturais. Duplicidade de significados
que nio introduzem, propriamente, ambiguidades
analiticas, porque relativamente bem identificados,
mas que produzem, sem ddvida, complexidades
acrescidas!

Por isso dissemos (no texto anteriormente
citado) que aquela dualidade de critérios sobre o
patriménio das cidades —homéloga, como vimos, a
que é possivel estabelecer em relacio aos espacos
ptblicos — estd ainda hoje presente, embora com
justificacoes politicas aparentemente distintas.
Assim, no caso do patriménio urbano parece
possivel distinguir, ainda que em termos um tanto
esquemdticos, entre uma perspectiva que
designdmos noutro momento de “museogréfica”, de
uma outra que tendo presente, naturalmente, a
componente histérica e “monumental” do
patriménio, joga, sobretudo, com a dimensao
identitdria e cultural da cidade, que apropria-
damente, como observdmos entao, Frangoise Choay
designou de historial (E Choay, 1996). Significa-
tivamente, aquela visdo parcelar e excepcional do
patriménio da cidade — entendido, assim, como
conjunto de “pecas” de um suposto “museu
urbano”, no qual a cidade ficaria encerrada — tem
estado presente, na generalidade das situagoes, na
origem da destruicido de boa parte do respectivo
patriménio urbano, como entao sublinhdmos. Com
efeito, aquele posicionamento, ao assumir-se como
“excepcional” — e cuja excepcionalidade é ainda
enfatizada na medida em que muitas vezes surge
associada a processos de distingdo e de

‘@

classificagio desse mesmo patriménio “seleccio-
nado” — tem vindo a caucionar, implicita ou
explicitamente, consequéncias profundamente
nefastas e irreversiveis (de destruicdo, ao fim e ao
cabo), do “restante” patriménio, considerado,
assim, como “ndo excepcional” e nessa medida
como passivel de eliminagéo!

No quadro da investigagdo empirica que neste
momento estd aqui em causa, o desafio que se
colocou, ao nivel da andlise das morfologias
urbanas, foi o de procurar manter permanentemente
em avaliacdo critica a referida dualidade de
critérios, tendo em conta que o actual contexto
s6cio-politico é, ainda, particularmente “sensivel”
a uma tal ambiguidade processual. Ao fim e ao cabo,
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tendo em conta o posicionamento analitico que
temos vindo a explicitar, patriménio urbano e
espago ptblico sdo assim como que o verso e o
reverso de uma mesma problemdtica analitica, no
caso centrada nas modalidades e nas condicoes de
expressdo do protagonismo urbano de cidades em
processo de mudanga econémica, social e cultural.
Nessa medida, o aprofundamento analitico
daquelas duas teméticas — testando-se e validando-
-se, reciprocamente — ndo deixard de permitir uma
avaliagdo critica sobre as condi¢oes daquele mesmo
protagonismo urbano e, deste modo, do préprio
“projecto de cidade” que é suposto afirmar e
projectar aquele mesmo protagonismo. Eis o que
pode permitir uma melhor compreensio do texto
que se segue, ao mesmo tempo que fica desde ja
anunciado para préxima publicitagdo das pesquisas
em curso.

Tipologias Urbanas e Analise
Morfologica

Das Tipologias Urbanas

O exercicio de interpretar e projectar tipolo-
gicamente as complexas heterogeneidades de uma
drea metropolitana nio é seguramente pacifico.
Pretendendo-se assumir como abordagem funda-
mental de interpretacdo ndao s6 uma abordagem
morfolégica, mas também as componentes di-
nimicas de evolugdo urbana, cujas forgas tém
resultado em dramdticas transformacoes
metropolitanas nas dltimas décadas, surge ma-
nifesta a necessidade de uma transversalidade no
olhar. Numa légica descritiva, existe uma vastissimo
legado analitico de conceptualizagées que tém
substantivado os fenémenos e os processos de
metropolizacdo. Desde a cidade compacta, nuclear
e pendular, até aos fenémenos de rururbanizagao,
as conceptualizagdes desenvolvidas e profusamente
utilizadas até ao nivel dos instrumentos de gestao
territorial, denotam uma crescente dificuldade de
interligagdo com uma realidade de comportamentos
urbanos em uso alargado (Secchi, 1995), em ter-
ritérios dispersos e sem confins, mas afinal plenos
de confins nas suas visoes e abordagens (Nel.lo,
2001), onde os grandes vectores de evolugao urbana
provém de uma complexa interestruturacio trans-
versal de factores essencialmente sociais e

econdémicos.



Morfologias Urbanas e Espagos Piblicos na Metrépole de Lisboa

Nesse sentido, sugere-se dois grandes focos
de abordagem na construcao de um enquadramento
tipolégico das realidades e fenémenos urbanos:
a andlise morfolégica e a anélise evolutiva (muito
especialmente em termos das transformagdes mais
recentes e mais marcantes).

A anélise morfolégica de uma metrépole (ja
muito aprofundada como acima referido) dirige-se
a conceptualizagoes de centro-periferia, ou mesmo
de multicentros e multiperiferias, reconheciveis e
assimildveis por c6digos morfolgicos relativamente
univocos (Font, 1999), tais como centro consolidado,
poligonos, cresctmento suburbano, arco ribeirinho,
cidade-jardim. No fundo, objectivacdes que se
podem delimitar e quantificar sem dificuldades de
maior, e sobre as quais se tém pautado quase toda
as abordagens de investigagio e acg¢io. Surge neste
sentido a classificagdo das diferentes 17 Unidades
Territoriais do recente PROTAML 7, constituindo
estas a base do modelo territorial diagnosticado e
sob as quais se projectam as opcdes estratégicas
metropolitanas propostas, embora assumindo estas
propostas componentes de caracteriza¢do mais
dinimicas;

A anidlise das transformacdes levanta uma
série de novas visdes de e para os territérios, por
forgas de anélise dinmica, interpenetrando-se com
abordagens de fluxos e de processos como as de
entendimento dos canais de comunicacao e
de mobilidade, e das préprias estratégias dos di-
ferentes actores nos processos de desenvolvimento
urbano. Entende-se a grande heterogeneidade
actual essencialmente como uma heterogenetdade
de situagoes, que obriga a uma elasticidade

" Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 68/2002

disciplinar, e a desenvolver o conceito de cendrios
urbanos (Font. id.).

Na conjugacio destes focos de abordagem, o
exercicio de taxonomizacao de formas reconheciveis
e classificdveis perante uma nova estrutura urbana
cuja dispersdo existe ao nivel da prépria percepg¢ao
dos cidadaos, resulta, evidentemente, bem mais
complexo, mas também bem mais cativante.
O acima referido PROTAML procura ir neste
sentido, projectando as suas estratégias territoriais
por sete tipos de dinamismos espaciais: espagos
motores, espagos problema, dreas criticas urbanas,
espacgos emergentes, dreas com potencialidades de
reconversdo/renovacio, dreas dindmicas perifé-
ricas, espacos naturais protegidos. Sem descurar
esta interessante caracterizagdo, cujo grande
objectivo é programético, sugerirfamos um diferente
olhar, cujas lentes valorizem de uma forma mais
intersticial os comportamentos individuais, sociais
e econdémicos, ao mesmo tempo nao descurando os
enquadramentos morfolégicos (também eles sociais
e econémicos) que evidentemente também
condicionam e fomentam diferentes tipos de
dindmicas — lentes especialmente relevantes na
anélise de elementos de forte cariz interdisciplinar
e impacto cultural e identitdrio, como sdo os espagos
publicos.

A classificaglo sugerida interliga por
conseguinte as componentes de estrutura (procu-
rando esta centrar dimensdes chave na conjugagao
dos diferentes sentidos morfolgicos, mas também
dinimicos), e dos cendrios urbanos, subdividindo-
-o0s em termos dos processos presentes de evolugao
urbana.
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Quadro n.” 1 - Componentes de Estrutura, Cendrios Urbanos e Processos de Evolucdao Urbana

Estrutura

Cenarios Urbanos

A. Tecidos compactos

Nucleos centrais com dindmicas de aglomeragio — Resultantes da
formacao histérica de centralidades, marcados por continuidades
morfolégicas e s6cio-econémicas consolidadas

Em processo de revitalizagdo demografica e socioeconémica
Em processo de deterioragao demogréfica e socioeconémica

Por processsos de extensdo — Espagos de extensdo das tramas
urbanas, de cardcter social e economicamente mais monofuncional,
marcados por urbanizagdes em muito maior escala, decorrentes da
2% metade do século xx

Em processo de estabiliza¢dao demogréfica e socioecondémica
Em processo de deterioracido demogréfica e socioeconémica

B. Ambientes de baixas

densidades

Espacos desagregados — Definindo légicas de urbanizacgao
descontinua e de cardcter disperso, de indole essencialmente
habitacional, marcados por forte mobilidade individual

Dispersos — Ocupacio ristica do territério

C. Desenvolvimentos
multiplicadores

®

e

Arteriais — Consolidagdo por extensdes lineares, em artérias ou
canais de comunicagdo, por estas interligadas com os espacos de
centralidade

Pélos — Espacgos de vitalidade por dindmicas essencialmentes
econdmicas e de emprego
Territérios de rotula — Intervengoes urbanas cataliticas, despertando
consolidacdes adjacentes

D. Vazios urbanos

Espacos incertos e de marginalidade

Este exercicio tipoldgico tratou-se de uma
etapa fundamental da investiga¢do que aqui se
apresenta. De facto, a classificacio dos territérios
metropolitanos nestas quatro categorias permitiu
apoiar o trabalho das morfologias sociais e urbanas,
nomeadamente ao nivel da delimitagdo das zonas
no interior de cada concelho em anélise. Mas
também sustentar a selec¢io dos espacos privile-
giados de observacao.

Das Morfologias Sociais e Urbanas
Proceder a uma caracterizacio morfolégica de

alguns concelhos da metrépole de Lisboa, foi uma
op¢do metodoldgica que procurava responder a
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algumas dificuldades que se colocaram no inicio
da pesquisa para a concretizagdo dos objectivos
delineados. Concretamente a equipa de investi-
gacio questionava-se, por um lado, sobre a forma
de dar conta da interdependéncia analitica entre
escalas urbanas, quando se procura ler a “légica
global” em espagos concretos, dotados de uma
diversidade socioespacial determinante. Por outro
lado, tornava-se necessdrio encontrar as técnicas
de pesquisa mais adequadas para abordar a
diversidade espacial e temporal do patriménio
urbano e do espaco piblico.

Reconhecendo-se a importancia de olhar para
o territério da metrépole com diferentes lentes
analilicas — as escalas metropolitana, urbana e local



Morfologias Urbanas e Espagos Piblicos na Metrépole de Lisboa

— tornava-se imprescindivel partir de uma escala
mais global. Esta opg¢éio ndo visava apenas vir a
fundamentar a selecc¢io dos espacos urbanos de
referéncia e dos espagos privilegiados de observagao
sobre os quais se desenvolveria uma andlise local
mais fina (cf. mais adiante). O outro objectivo,
complementar com o anterior, prendia-se com o
facto da escala urbana permitir uma avaliagao
relativamente dindmica da produgio patrimonial,
dos espacos piblicos e dos projectos de mudanga
territorial em algumas zonas da metrépole, ao
mesmo tempo que tendia a langar contributos para
uma leitura articulada e prospectiva entre as
diversas dreas de anélise.

Pretendia-se, pois, com a caracterizagao
morfolégica de algumas dreas da metrépole de Lis-
boa identificar os elementos mais qualificadores e
desqualificadores do territério, no sentido de vir a
caracterizar aquilo que pode ser a “imagem de
marca” de Lisboa, ou seja, as suas potencialidades
de afirmacao, bem como os estrangulamentos s6-
cio-urbanisticos que poderao interferir naquela
afirmacao metropolitana. Embora se tenha privile-
giado a seleccio de algumas unidades de andlise
que correspondiam a delimitacdo administrativa
dos concelhos, opg¢io que se prendeu com o acesso
mais facilitado a informac¢do documental, procu-
rou-se contrariar a l6gica de andlise intra-
concelhia, privilegiando-se as situacoes de fron-
teira, ou seja, explorando-se mais intensamente as
“contiguidades e continuidades” (no sentido atri-
buido por autores como T. Barata Salgueiro, 1999,
2001) dos espacos concelhios.

Mas para concretizar os objectivos acima
enunciados procedeu-se a sistematizagdo das
dimensdes a privilegiar na andlise das morfologias
sociais e urbanas, nomeadamente as formas de
ocupagdo do solo, o patriménio, os espagos pi-
blicos, a estrutura verde, a rede de acessibilidades,
0s equipamentos e servigos, os grupos sociais em
presencga e as dindmicas quotidianas. Nem sempre
foi possivel garantir a exaustividade na recolha de
informacdo para estas dimensdes quer por
limitacdes de acesso a informacgéo, quer pela sua
inexisténcia ou desfasamento temporal 2,

Partindo-se da hipétese que existem
determinadas dreas emblemaéticas das transforma-
¢Oes sociais e territoriais e condicionantes da
configuragiio metropolitana, foram, assim, seleccio-
nados, numa primeira fase, como espagos urbanos
de referéncia, os concelhos de Sintra, Oeiras,
Loures e Lisboa na margem norte e Almada e Seixal
na margem sul. A opc¢do por estas unidades
territoriais teve em conta um conjunto de critérios,
tais como:

— Areas com dindmicas de transformagao
s6cio-urbanisticas recentes e significativas, ou seja,
com intervencgoes relevantes (programadas ou
realizadas) em termos de impacte urbano;

— Areas ilustrativas da dindmica de produgéo
e transformagdo urbana do todo metropolitano (sem
que tal signifique uma total consolidagéo,
considerando que sdo muitas vezes espacos
intersticiais e limitrofes menos densos ou vazios,
indicadores de dindmicas urbanas e de processos
de producdao urbana) mas, também, &dreas
ilustrativas de configuracoes e dindmicas locais;

— Areas susceptiveis de fornecer material
empirico para a anélise do protagonismo urbano
da metrépole de Lisboa, tomando como dimenséo
de andlise o espago piblico (considerado nas suas
vertentes urbanistica, politica e sociocultural, como
se verd mais adiante).

No interior de cada uma daquelas unidades
territoriais procedeu-se a criacdo de zonas com base
na andlise da informagéo recolhida para cada uma
das dimensdes acima referidas e tendo como pano
de fundo a tipologia acima apresentada. O objectivo
era delimitar dreas que apresentassem uma relativa
homogeneidade territorial e que se enquadrassem
na tipologia acima apresentada. Se em alguns casos
este agrupamento foi possivel com base na jung¢ao
de algumas freguesias (o concelho de Oeiras é um
exemplo desta situagio), noutros casos a delimi-
tagao das zonas teve mesmo de ultrapassar as
fronteiras do concelho (Almada e Seixal registaram
esta situacdo). A titulo ilustrativo, refira-se trés
zonas constituidas no concelho do Seixal que se
prolongam para outros municipios. E o caso da zona
da Siderurgia Nacional que se prolonga para o

® £ de referir, no entanto, o contributo de uma publicacdo do INE (1999), coordenada por Jodo Ferrdo, que apresenta uma andlise tipoldgica,
assente em varidveis socioeconémicas e relativas & habitacéo, para a drea metropolitana de Lisboa. Sendo a informacédo de base recolhida a
escala da subsecg¢do estatistica permitiu uma leitura mais fina dos territério em anélise, embora nao dispensando o cruzamento com outras
fontes. Em alguns casos, deste cruzamento resultaram algumas incongruéncias dos dados, superadas pelo conhecimento empirico das dreas em

observagdo.
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concelho do Barreiro com a mesma configuragao,
mas também da zona de Santa Marta de Corroios/
Ponta dos Corvos/Alto do Moinho que tem nitidas
ligagbes com uma zona de Almada, por se tratar de
uma 4area de alta densidade que se desenvolveu
integrada no eixo de expansido urbana deste
municipio. Por fim, refira-se a zona de Fernio Ferro
que apresenta um mosaico socialmente
diversificado que se estende, com a mesma
configuragao, para o concelho de Sesimbra.

Esta andlise das morfologias sociais e urbanas
em algumas dreas da metrépole de Lisboa permitiu
corroborar a ideia de que os limites administrativos
concelhios nem sempre traduzem a realidade sécio-
urbanistica dos municipios. Pelo contrério,
fragmentam-na e tornam, muitas vezes, ineficazes
os instrumentos de planeamento municipal,
pensados a escala concelhia, quando mesmo ali ao
lado “moram” fenémenos semelhantes.

Espaco Metropolitano, Espaco
Urbano, Espaco Puablico

Procuraremos no ponto que segue dar conta
da formulacao da matriz conceptual e metodolégica
que pretende elucidar a seguinte questio: “de que
modo a operacionaliza¢io do conceito de espago
publico enquanto objecto central de analise pode-
rd contribuir para o aprofundamento do que sabe-
mos acerca do protagonismo urbano na metrépole
de Lisboa?”. No contexto da investiga¢do em cur-
$0, 0 espaco ptblico é um dos vector analiticos para
olhar a cidade. As suas potencialidades analiticas
residem néo apenas na anélise do que é materia-
lizavel mas, também, no seu cardcter multidimen-
sional. A multidimensionalidade dos espacos pu-
blicos enfatizada por diversos autores (Borja, 2000,
Brandao, 2000, Toussaint et al, 2001) reside tanto
no plano urbanistico, como nos planos sociocultural
e politico. Aceder a esta multidimensionalidade do
espago piblico e da cidade implica aprofundar cada
um destes planos analiticos.

Dada a enorme diversidade de realidades que
compde o espaco ptblico (e o sistema urbano) va-
rias sdo as fontes de complexificacao do seu estu-
do. A multiplicidade de elementos possiveis acres-
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centa-se a diversidade de combinag¢des e in-
teracgdes entre elementos, usualmente associdveis
a sua dimensao locativa. Outro factor de
complexificacio da andlise do espago publico, ex-
plorando os planos analiticos adoptados,
corresponde a necessidade de identificar e articu-
lar diferentes métodos de recolha de informagao.

Ao integrarmos os planos sociocultural e po-
litico, importa inquirir diferentes modos de apro-
priacdo do espacgo piblico por parte dos cidadaos
e, uma vez que, como refere Jordi Borja (2000),
compreender o urbano significa também compre-
ender os actores com e sem influéncia na cidade,
importa inquirir os diferentes modos de produgao /
transformacao urbana, também eles reveladores da
perspectiva politica de encarar o cidadao e de con-
ceber o sentido do seu quotidiano. Nos planos po-
litico e sociocultural, a multidimensionalidade do
espaco publico € visivel sobretudo a partir da ob-
servacdo dos modos de apropriagdo, sejam eles
espontineos ou induzidos, mais ou menos ligados
a fungdo e a forca simbdlica ou a legibilidade. Os
planos sociocultural e politico manifestam-se, ain-
da, nos modos de producao do espaco piblico e da
cidade. Adoptar numa sé leitura estes trés planos
da multidimensionalidade implica desenvolver uma
nova sintese do urbano (Roncaylo, 1986) introdu-
zindo no debate novos elementos e testando modos
de inquiri¢do usualmente deixadas a margem da
andlise do urbano. Para dar conta dos trés planos
analiticos adoptados partimos de uma matriz
centrada em quatro dimensdes de andlise: dimen-
s@o contexto urbano, dimensao urbanistica e arqui-
tecténica, dimensdo configurac¢ao funcional e di-
mensdo apropriacdo | mobilidade.

Percurso Metodolégico para a Defini¢do de
uma Matriz de Andlise

Procurou-se, assim, estruturar um quadro
melodolégico que facilitasse a utilizacdo e
articulagdo do material empirico resultante da
inquiricio de espagos publicos concretos da
metrépole de Lisboa, olhada através de diferentes
lentes analiticas: a escala metropolitana, a escala
urbana e a escala local.
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Figura n.” 1 — Percurso metodolégico para a defini¢do de uma matriz de andlise

Metropole
Escala
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Ti Espagos
urbanos
Escala de .
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Dimensao

contexto urbano

A A
Dimensao Dimenséo < Dimensao
‘ot | 5 ‘s
urbanistica e configuragio : apropriacio/
arquitecténica || funcional mobilidade

Para a estruturacio das dimensoes analiticas
partimos da escala urbana, através da qual procu-
ramos compreender outros espagos “territoriais” —
que permitem contemplar na anélise elementos
materializdveis, usualmente nao contemplados no
conhecimento do espaco piblico — e “conceptuais”
— que inclui na andlise dindmicas de producio,
transformacéo e de apropriagdo — dos espacos pi-
blicos a inquirir. As dimensées analiticas ? consti-
tuem-se, simultaneamente, como referéncias
temdticas e metodolégicas na abordagem do espago
ptblico no contexto urbano da metrépole de Lisboa,
e os seus significados podem diferir segundo a es-
cala adoptada, isto é, segundo os espagos a que se
reporta a anélise e os actores presentes.

Conjugando trés fontes de informagéo
(entrevistas exploratdrias, andlise cartografica e
observagio directa em locais especificos e
utilizando percursos de automével e pedonais)
considerdmos ser possivel definir com mais clareza
os limites dos espacos urbanos de referéncia e
identificar as componentes analiticas com
relevincia para a andlise do protagonismo urbano
em espaco ptblico. A drea piloto seleccionada para

esle estudo (Massam4 e Barcarena) inscreve-se nos
concelhos de Sintra e Oeiras. Tomando por
referéncia a tipologia anteriormente apresentada,
os espagos urbanos de referéncia seleccionados
aproximam-se do tipo “tecido urbano compacto
desenvolvido por processos de extensio e em
processo de eslabilizacdo demogréfica e sécio-
econdémica”.

Para a drea piloto desenvolvemos também uma
anélise mais pormenorizada de bases cartogrificas.
Confrontando cartas a diferentes escalas '° com a
observacio de ortofotomapas ' foi possivel tragar
parte do percurso evolutivo do processo de urbani-
zacdo e consolidagio urbana, aos quais se
referenciariam, na nossa hipétese de trabalho, as
questdes a colocar em futuras entrevistas, e apds
observacdo directa. Complementarmente, proce-
deu-se ao levantamento de informacio (referente
aos processos de transformacgdo urbana em curso e
sobretudo no que concerne aos espagos ptblicos)
junto das CAmaras Municipais.

A selecgdo dos espagos privilegiados de
observag¢do num espago urbano de referéncia fez-se
a partir da observacdo directa recorrendo a

° Para a defini¢do das dimensdes analiticas procedemos a revisio e sistematizagdo da informagéo ja recolhida no Ambito das Morfologias reali-
zadas e A revisdo de alguns estudos realizados na AML (Morfologias Socio-econémicas, INE, 1998; Barata Salgueiro (coord.), 1997,
“Internacionalizacdo, Reestruturagio Econémica e Produgdo de Novas Marginalidades na Regido de Lisboa “ ; PROTAML )

10 A escala 1/ 10 000 e escala 1/ 5000 datada de 1988 (posteriomente complementada com a escala 1/ 2000 ampliada da mesma base).

""" A uma escala aproximada de 1/ 3000 datados de 1995.
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percursos pedonais e de automével em diferentes
momentos do dia. A partir destes percursos foi
possivel identificar diferentes tipos de espacos
publicos, associados as fung¢oes residencial,
comercial, de servicos e de circulacdo. O enquadra-
mento urbano dos espacos privilegiados de obser-
va¢ao foi complementado com a informagio dos
Censos de 91, tomando como referéncia a
subseccio'?. Para a 4rea estudada, foi no entanto
atil conhecer a priori a diversidade da densidade
de ocupagao, da estrutura etdria dominante, entre
oulros aspectos, informagéo que se pretende
confrontar a posteriori com os resultados obtidos a
partir da observacao directa. A andlise do espaco
ptblico foi, assim, remetida para a escala local
uma vez que s6 a mesma permite articular as
dimensdes urbanistica e arquiteténica, configura-
¢ao funcional e apropriagao/mobilidade, como
partes indissocidveis do todo urbano, lidando com
diferentes temporalidades.

Aproximag¢do a Defini¢cao das Dimensaées
de Andlise

Dimensao Contexto Urbano

Conceptualizada ao nivel das escalas urbana
e local, a dimensdo contexto urbano representa
essencialmente uma andlise interna da cidade
reportada a espacos urbanos de referéncia, na
perspectiva de Jordi Borja anteriormente referida.
Nesta dimensdo contempla-se a andlise das condi-
¢oes de acessibilidade intra-metropolitana, aten-
dendo aos elementos especificos da malha de
acessibilidades, aos tipos de circulagdo dominantes
e as caracterfsticas socioeconémicas da populacéo.
Para a recolha desta informacao identificaram-se
diferentes suportes: dados de mobilidade concelhia,
cartas de hierarquia de vias, valores de fluxos de
atravessamento por modos de transporte e
informacgao dos Censos de 91 a escala da freguesia.

Dimensao Urbanistica e Arquitecténica
Para estudar o espaco ptblico na sua dimen-

sao urbanistica e arquitecténica, recorremos a di-
ferentes conceitos com a preocupacéo de ndo cair

num outro tipo de mancha urbana, correspondente
ao esqueleto do antigo mosaico do zonamento urba-
no. Num territério mal caracterizado no pormenor,
o incremento da andlise urbanistica faz-se no sen-
tido da visdo micro mas, recusa-se o estudo de
micro-espagos. Neste caso concreto, inseriu-se o
espago pablico no sistema urbano, visando conhe-
cer, mais do que o espaco “rede de articulagéo”,
modos de articulacio entre espagos ptblicos e en-
tre estes e o edificado, com o qual interage, crian-
do costuras, remates, barreiras. Trata-se de aferir
a materialidade do espago que constitui o primeiro
nivel de apropriacdo espacial e temporal. Esta di-
mensdo — constituida por redes de ruas e aveni-
das, pragas, espacos verdes e equipamentos —, usu-
almente entendida como a mais estdvel (porque
composta por elementos tendencialmente mais per-
manentes), constitui a base a que se reportam as
dimensdes configuracio funcional e apropriagao/
mobilidade.

Para o desenvolvimento desta dimenséo
centramo-nos nas subdimensoes analiticas de es-
pacos publicos concretos: as estruturas edificadas
e espago nao construido, tendo sido dentro deste
altimo dada especial atencdo as redes de suporte
de deslocagdes, nomeadamente referenciando si-
nais formais de centralidade, observéveis a partir
da largura das vias, ruas, avenidas, pracas e das
condicdes em que se processa a circulagao.

Dimensao Configuracao Funcional

Conceptualmente a andlise da dimensio con-
figuracao funcional situa-se entre a anélise da for-
ma e da apropriagdo. Porque reportados a espacos
concretos, ndo foi nossa preocupacio proceder ao
“clédssico” levantamento funcional das actividades
e equipamentos. Assim, apesar de ter sido possi-
vel identificar a localizacao de algumas fung¢des ur-
banas a partir da andlise da cartografia e
ortofotomapas (especialmente no que se refere aos
“espagos verdes”, dreas de estacionamento, esta-
¢oes ferrovidrias, entre outras), verificimos que é
possivel captar, recorrendo a observagio directa,
informagao de base para o estudo da articulagdo
entre espacos construidos e nédo construidos sem
proceder a divis@o axiomética — plano de cidade,

12 Apesar de desactualizados, estes dados permitem-nos uma aproximacio 2 estrutura socioeconémica dos residentes das dreas contiguas aos
espagos privilegiados de observagdo. Esta andlise, apesar de oferecer alguma informacéo relevante para o enquadramento urbano destes
espacos, encerra as debilidades tipicas da informacéo indirecta, a que se acrescentam outros aspectos enviezadores, como uma cartografia por
domindncias percentuais, independentemente das densidades observadas, a desactualizagdo temporal e as deficiéncias relativas a diversidade

de situagdes urbanisticas que constituem a subseccao.
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fungoes, estilos arquitecténicos — tradicionalmen-
te associada ao estudo da morfologia urbana (Clark,
1996: 5). Na verdade, e face aos objectivos da in-
vestigacdo, mais do que estabelecer hierarquias
funcionais importa compreender as relagoes en-
tre a funcio — dos equipamentos e as actividades
econémicas presentes — e os tipos de apropriagao
em espacos concretos. A observagio de espacos
concretos no que se refere a dimensao configura-
¢ao functonal permitiu colocar como hipétese de
trabalho a exploragdo do tipo de relagao entre a
diversidade de fungdes e os padroes de distribui-
¢io das mesmas e os modos de apropriagio ao lon-
go do tempo. Se por um lado, a observacao das re-
lagdes estabelecidas entre o tipo de fun¢do urbana
e a respectiva apropriagdo indicia que nem sem-
pre a segunda decorre da primeira, por outro, per-
mite registar o potencial cardcter estruturante que
a fungio pode assumir. Deste modo a fung¢éo pode
entender-se como um “suporte materializdvel”
(& semelhanca da forma, embora teoricamente de
modo menos estédvel) de estruturagio do urbano pela
via da apropriac¢io espacial.

Dimensdo Apropriacao/Mobilidade

No confronto quotidiano com o espago pibli-
co o sujeito encontra oportunidades para desen-
volver accoes que tendem a alimentar a sua identi-
dade pessoal, social e espacial. Estas acgoes, ou
melhor, préticas de apropriagio devem ser vistas
como competéncias, capacidades dadas aos indi-
viduos no sentido de organizarem o espago e para
al poderem inscrever a sua marca pessoal ou co-
lectiva (Raymond, 1976: 76). Para H. Raymond a
apropriagdo do espaco designa, assim, o conjunto
de préticas que conferem a um espago limitado as
qualidades de um lugar pessoal ou colectivo: “Este
conjunto de préiticas permite identificar o lugar;
este lugar permite engendrar préticas” (Raymond,
1976:76). A natureza da apropriacio de um espa-
¢o publico é a partida diferente daquela que se
desenvolve nos espagos privados, dai que Raymond
questione se nio serd um pouco aleatério a utiliza-
¢d0 de uma nogio idéntica para realidades tao he-
terogéneas. A resposta parece estar no facto da
apropriagao dos espacos publicos derivar de prati-
cas que neles se podem observar, mais do que ex-
pressoes simbélicas destas praticas.

O estudo da dimensao apropria¢ao/mobili-
dade associado a dimensao configuragao funcional
parece dar conta de um vasto e diverso conjunto
de mobilidades e permanéncias, usualmente
negligenciadas, que poderdo constituir elementos
relevantes para o objecto de investigagio em curso.
No entanto, a observacao de diferentes intensidades
e modos de apropriacido sobre um mesmo espago
ao longo do dia, permite captar a “deslocacao” de
dreas centrais'® dentro do espago urbano de
referéncia nio necessariamente ligadas a rotinas
didrias associdveis, por exemplo aos hordrios de
abertura de escolas ou lojas, as regras de controle
de trafego ou a itinerdrios, como sugere Allen (1999
cit. por Amin e Thrift, 2002: 19).

Nesta fase exploratéria do trabalho, o nosso
objectivo foi o de observar, igualmente, a
intensidade e o tipo de praticas de sociabilidade
em espagos privilegtados de observagao especificos.
Na medida em que a apropriagao gera deslocagoes
que estruturam a mobilidade espacial dos
individuos, a andlise local sugere e permite a
agregacao destas duas componentes analiticas. Esta
dimensdo é central uma vez que permite identificar
espacos aglutinadores de fluxos e/ou que
constituem suportes de préticas de apropriagio
mais ou menos cristalizadas. Nesta dimensao
apostamos na dimensao/varidvel tempo,
aproximando-nos daquilo que Lefebvre (1996, cit.
por Amin e Thrift, 2002: 16-17) designa por
“ritmos”, tentando perceber o pulsar da cidade e
a partir daf conhecer e tipificar os espagos ptblicos
que suportam e veiculam formas de protagonismo.
Para além do desenho dos espacos pablicos, torna-
se necessdrio uma observagdo dos seus tragos de
ocupacao quotidiana, pois as relacdes entre a esfera
piblica e a privada tornam-se cada vez mais
complexas, fruto de serem reguladas por formas
diferenciadas em funcéo dos contextos sociais.

De acordo com as dimensdes analiticas
anteriormente expostas, o quadro seguinte
sistematiza as componentes de andlise equacio-
nadas para avaliar o protagonismo urbano em
espago publico. Tais componentes foram testadas
pela observacio directa em espagos publicos
concretos na drea piloto seleccionada, excepto no
caso da dimensdo contexto urbano, como adiante
se explicitard.

3 As éreas centrais sdo aqui entendidas como espacos onde se observam maiores intensidades de apropriacao.
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Quadro n.” 2 — Componentes e Dimensdes de Anélise

Dimensoées

Componentes Analiticas

Contexto Urbano

— Tecido urbano — tipo de planta presente, niveis de densidade, estrutura/di-
mensio do espago aberto face ao edificado, presenca de vazios urbanos
contiguos, pressio construtiva na envolvente, eixos/nés de estruturagao

— Malha de acessibilidade fisica externa — articulacio com a rede de circulagio
de escala metropolitana

— Malha de acessibilidade fisica interna — rede de transportes e pedonal

— Caracteristicas socioeconémicas dos residentes — estrutura etdria, profissional
e mobilidade residencial

— Usos dominantes — padréo de localizagdo, tipo e peso dos usos residencial e
ndo residencial

— Mobilidade da populagao — mobilidade por tipos de transportes

Subdimensdo Edificado

— Volume do edificado / densidade da edificacao

— Tipo de agrupamento dos edificios

— Média de idade dos edificios

— Estado de conservacédo do edificado

— Valor monumental do edificado, valor singular e de conjunto

— Intervengoes no edificado — renovagdo, reabilitagio, requalificacio
— Tipos de acesso — fisico e socioeconémico

Subdimensao Espago Piiblico

Urbanistica p
e — Area descoberta destinada a espago piblico
Arquitecténica — Malha de distribuigéo do espago ptblico por tipos de uso dominantes
— Barreiras fisicas e simbdlicas
— Equipamentos existentes
— Estado de conservacdo e manutencio
— Valor monumental do espago piblico (expresso pelo valor monumental dos
seus elementos)
— Tipos e intensidade de sons e cheiros
— Valor urbano (qualidade da expressio formal, qualidade do patriménio,
expressividade do conjunto, singularidade — elementos distintivos)
— Configuragio Funcional
— Tipo de equipamentos colectivos — permanentes e méveis — quanto ao servigo
prestado, intensidade de uso e tipo e densidade de utilizadores
— Tipo de equipamentos colectivos — permanentes e méveis — quanto ao servigo
prestado, intensidade de uso e tipo e densidade de utilizadores
— Tipo de actividades econémicas — permanentes e méveis — quanto ao servigo
prestado, intensidade de uso e tipo e densidade de utilizadores
Configuragdo — Acessibilidade fisica e socioeconémica
Funcional Estatuto (valor patrimonial dos edificios / equipamento ou actividade presente)
— Caracteristicas do emprego (nivel de qualificagio e de rotatividade, horérios
de trabalho)
— Niveis de adesao entre actividades presentes
— Relacgoes entre actividades e espaco ptblico
— Tipos de praticas induzidas e nao induzidas (desporto, jogos, namoro,
consumo, contemplagio, encontro, prostitui¢io.. )
— Nivel de adesao ao uso formalmente definido
Apropriagao / — Préticas colectivas e individuais (tipo de utilizadores, grupos estaveis e
mobilidade efémeros quanto a estrutura etdria, identificagdo cultura e étnica)

— Ritmos de uso (temporalidade, rotatividade)
— Tipos de circulacao (fluxos internos e de atravessamento)
— Impacto do automével na circulacio pedonal e na apropriagao
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Numa primeira aproximagdo, como se de-
preende da exposicido do percurso metodoldgico,
incluimos na andlise os aspectos relativos as diné-
micas de producao, consolidagéo e transformagio
urbanistica, assim como as dindmicas de apropri-
acdo socio-espacial procurando construir uma Gni-
ca matriz analitica de registo de todos os elemen-
tos considerados relevantes para o objectivo da in-
vestigacgdo, independentemente dos métodos de
recolha de informacdo. A matriz anlitica de parti-
da sistematiza assim, um conjunto de componen-
tes analiticas inscritas nas dimensdes de andlise
propostas e constitui a base de uma grelha de an4-
lise que, na sua primeira versio, se pretendeu pre-
encher a partir do cruzamento de fontes de infor-
magdo distintas.

Para a realizagdo do trabalho de campo
(assente na observacio directa) em espagos
ptblicos concretos, foram eliminadas, da grelha
acima referida, as componentles nio legiveis a partir
daquela metodologia'*. Contudo, optou-se por
manter algumas componentes - de que sdo exemplo
a componente caracteristicas do emprego (nivel de
qualificacio e de rotatividade, hordrios de
trabalho); niveis de adesdo entre actividades
presentes e relacoes entre actividades e espago
publico - que podem ser parciamente aferidas a
partir da observacdo directa. Por outro lado,
incluiram-se outras componentes que decorrem da
articulacdo entre os resultados empiricos da
observacdo de componentes directamente
observdveis como € o caso, por exemplo, do valor
urbano que constitui uma sintese da qualidade da
expressdo formal, qualidade do patriménio,
expressividade do conjunto, singularidade —
elementos distintivos.

Partindo da grelha de componentes expostas
e que resultou do processo de triagem acima
referido, procedeu-se a um pré-teste realizado em
espagos privilegiados de observagao (tomando como
referéncia o espaco piblico e as estruturas
edificadas que o definem) com os objectivos de
compreender as relacoes estabelecidas entre as
diferentes dimensoées em anédlise, e de avaliar a
adequabilidade daquela grelha analitica para a
metodologia de recolha de informacao (a observacao

directa) também ela em teste. Assim, a observagao
directa constituiu o primeiro passo para testar a
pertinéncia tedrico-conceptual das dimensdes e
componentes analiticas propostas.

Notas de Remate ou da Necessidade de
Continuar a Investiga¢do

Como contributo da observacio directa para
a investigagdo em curso saliente-se a identificagio
de diferentes niveis de subjectividade do material
empirico recolhido. De facto, ao procurarmos
identificar elementos qualificadores e desquali-
ficadores do espago publico enquanto suporte e
manifestacdo de protagonismo urbano, mesmo
isolando sob a forma de componentes analiticas os
critérios em jogo, lorna-se necessario concretizar
um conjunto de conceitos que nao sao de facil
objectivacio, entre os quais se destacam conceitos
como barreiras, rupturas, continuidade, desconti-
nuidade.

No entanto, refira-se que, face ao trabalho
desenvolvido, apenas foi possivel proceder a afi-
nacio da grelha em anélise no que se refere a
representatividade temdtica das componentes
seleccionadas, mantendo-se por validar a sua pos-
sivel (e néo pacifica) estabilizac¢ao ap6s o confron-
to entre realidades socioespaciais distintas. Na
verdade, neste processo de afinacio foi possivel
verificar que a impossibilidade de caracterizagao
de espacos concretos no que se refere, a determi-
nadas componentes pode ter diversas explicagoes.
Uma delas pode ser associada & natureza desses
mesmos espagos, a outra pode prender-se com as
limitac¢des que a observagio direcla levanta, ne-
cessitando por isso de ser conjugada com outras
técnicas de recolha de informagéo. Neste processo
de progressiva afinagdo por eliminagéo, adi¢ao ou
reestruturacdo de componentes analiticas, o con-
fronto entre espagos metropolitanos distintos pa-
rece ser incontorndvel e dele se esperam contributos
que permitam testar a aplicabilidade do instrumen-
to analitico em construcéo a outros contextos.

A natureza do material empirico, resultante
de cada uma das lentes analiticas utilizadas, nao
é absolutamente compardvel e transponivel. Por

14" A investiga¢do em curso contempla a elaboragio e teste de outras metodologias e instrumentos de recolha de informacao para além da grelha
aplicada a espacos publicos concretos definidos como espagos privilegados de observagao. Tomando como referéncia as dimensdes em andlise
ponderou-se a hipétese de identificar um quadro de actores a inquirir com o objectivo de complementar e confrontar o material empirico
resultante da aplicac¢do de entrevistas com os resultados da andlise de espagos urbanos de referéncia e da observacao directa espagos privilegiados

de observagao.
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este motivo, apesar de assente numa estrutura ver-
tical o estudo do local ndo €, na nossa abordagem,
um zoom do urbano e metropolitano, uma vez que,
como ja referimos, os conceitos centrais da andlise
empirica adquirem novos significados. Deste modo,
a dimensio contexto urbano surge como uma pla-
taforma entre o local e metropolitano, mas néo se
reduz ao enquadramento dos primeiros e porme-
norizac¢ao dos segundos.

A operacionalizacdo do conceito de espago
puablico, considerando os planos urbanistico,
sociocultural e politico, resultou de um exercicio
de sucessivas reformula¢oes da matriz de anélise,
que culminou na construgdo de uma grelha anali-
tica que integra componentes de andlise do espago
urbano de referéncia e componentes de anélise dos
espagos privilegiados de observagao.

O cardcter compésito e dindmico de algumas
componentes e a relutincia em adoptar esquemas
prévios de categorizagio levou a que se admitisse
que certas componentes de andlise se possam ins-
crever em mais do que uma dimensdo analitica,
em virtude de termos optado, numa primeira fase,
pela construgéio de uma matriz de andlise comum
a duas lentes analiticas: a local e a urbana. Esta
opc¢ao foi ainda considerada uma forma eficaz de
balizar a subjectividade inerente a aplicacdo dos
métodos de recolha de informacao de cardcter sub-
jectivo a desenvolver na andlise local.

Esta opco decorre também de condicionantes
impostas pela natureza da informacéao disponivel.
Por exemplo: depois de definidas as espacos urba-
nos de referéncia procurou-se saber mais sobre os
respectivos espacos publicos, questionando as Ca-
maras Municipais sobre os mesmos. A informagio
obtida na maior parte dos casos coincide geografi-
camente com o concelho e / ou ao aglomerado ou
freguesia. Torna-se assim necessdrio manter algu-
mas componentes de andlise (dreas, funcdes, in-
tervencoes recentes, e outros indicadores apenas
aferiveis pela observacio) na grelha a preencher
pela observacio directa destes espagos e/ou da in-
quiri¢do de actores. Deste modo, procurou-se por
um lado, colmatar lacunas de informagao existen-

tes e, por outro, quando possivel, garantir a possi-
bilidade de confrontar informacao decorrente da
aplicagdo de diferentes metodologias.

Partindo das quatro dimensdes analiticas pro-
postas procura-se uma nova sintese do urbano na
qual o espaco piblico é simultaneamente objecto
de andlise — que se reporta a diferentes espacos
privilegiados de observagdo que se inscrevem no
espago e no tempo em determinadas espagos urba-
nos de referéncia — e vertente analitica privilegia-
da para a concretizagao dos planos analiticos que
enquadram o estudo do protagonismo urbano em
espacgo publico. Trata-se assim de um objecto de
estudo materialmente concretizado e conceptual-
mente alargado.

A matriz analitica centrada no espaco publico
enquanto base para o estudo do protagonismo
urbano (nas perspectivas urbanistica, politica e
sociocultural) requer o recurso a um conjunto de
metodologias diversificadas'®. Este percurso
reveste-se de especial interesse, ndo apenas pelas
possibilidades que tal cruzamento oferece na
colmatagio de lacunas de informacao, mas também,
e sobretudo, pelas possibilidades analiticas
decorrentes da confrontacdo de diferentes modos
de viver e interpretar um mesmo objecto urbano: o
espago publico.

Este é dos maiores contributos que o estudo
do espaco publico podera trazer & andlise da cida-
de, e um dos fundamentos da linha metodolégica
seguida, que procura articular escalas e dimensoes
de andlise da cidade, para conhecer o objecto de
andlise central desta investigacao: o espago publi-
co nos seus planos urbanistico, sociocultural e po-
litico.

Porque se trata de um estudo exploratério, o
seu aprofundamento permitird testar a “represen-
tatividade geografica” dos espagos seleccionados
para estudo e a “representatividade temdtica” das
dimensoes do espaco ptblico em anélise para a
problemiética em estudo. A grelha permite testar o
que Clark (1996: 19 e 323) designa de relevancia
préatica e académica dos estudos desta natureza.

15 A titulo de exemplo, o pré-teste da grelha analitica e concretamente no que se refere a apropriagdo mostra que a observacao directa é por si s6
limitada enquanto metodologia para a identificagdo do tipo de prdticas quando ndo sistemdtica no tempo.
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