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As Iniciativas de Desenvolvimento Local e a Diversidade
das suas Orientacées'
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Resumo: Das Iniciativas de Desenvolvimento Local (IDLs) é hoje cada vez mais
(re)conhecido o seu trabalho em prol do desenvolvimento de comunidades locais. As acgoes
protagonizadas falam por si: apoio a grupos sociais desfavorecidos, langamento de iniciativas
de ordem social, econémica e cultural, promog¢éao da empregabilidade, incentivo a participacéo
€ ao empowerment, ac¢ao conjunta com os poderes autarquicos. .. Menos conhecida é, contudo,
a diversidade de orientagoes sobre as quais se tem fundado um plano de trabalho e de
intervencgdo. O que as move? Que sentidos dominantes conferem a sua ac¢io? Por que valores
e representagdes pautam as suas escolhas em termos de prioridades para a intervengao?

O presente texto resume algumas das conclusoes extraidas de uma pesquisa para Doutoramento,
que culminou com a apresentagdo da tese com o titulo “Associativismo e novos Lagos Sociais:
as Iniciativas de Desenvolvimento Local em Portugal”. Centra-se, em particular, na
apresentacdo de uma tipologia identificando quatro perfis de IDLs, em fungéo das orientagoes
dominantes da sua acgdo: orientagdo instrumental, orienta¢do parapithlica, orientagao

auténoma e soliddria, e orientagao militante.
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IDIs: quem siao?

Das Iniciativas (ou Associagdes) de
Desenvolvimento Local (IDL’s ou ADLs?) é hoje
cada vez mais (re)conhecido o seu trabalho em prol
do desenvolvimento de comunidades locais: apoio
a grupos sociais desfavorecidos, envolvimento em
programas nacionais e comunitérios virados para a
promogao da insergdo e coesdo sociais, langamento
de iniciativas de ordem social, econémica e
cultural, promogio da empregabilidade, incentivo
a participacao e ao empowerment, acg¢iao conjunta
com os poderes autarquicos...

Comudo, contrariamente a varios outros
paises em que as organizagoes ligadas ao
desenvolvimento local gozam de uma definigéo
legal prépria, no contexto das distintas definigées
legislativas abrangendo organizagdes privadas sem
fins lucrativos que em Portugal vigoram nao é
possivel encontrar contemplado um enquadramento

juridico especifico para as IDLs. Esta denominagao
ndo resulta de um regime legal que defina concreta
e exactamente o que sdo e quem sdo as [DLs,
surgindo “empiricamente” sob esta designagdo
entidades com personalidades juridicas distintas:
associacoes, fundagdes, cooperativas, misericor-
dias, entre outras. Com efeito, para a nomeagao dos
casos concretos identificados como IDLs (matéria
de andlise neste texto) concorre essencialmente o
que poderia denominar-se por reconhecimento
interpares, traduzido no dito reconhecimento a uma
dada organizacdo, por parte de outros actores
proximos e igualmente envolvidos em diniAmicas
de desenvolvimento local, da efectiva posse de um
curriculo relevante e experiéncia demonstrada na
condugdo de intervengdes que assumem as
caracteristicas fundamentais de uma acgio em prol
do desenvolvimento local:” Afirmam-se como
Associagoes de Desenvolvimento Local (ADL’s)

" Sociblogo. Professor Auxiliar na Universidade da Beira Interior (UBI). Contacto: alcides.monteiro@yahoo.com

! Texto que recupera algumas das conclusdes apresentadas na tese de doutoramento com o titulo de “Associativismo e novos Lagos Sociais.
As iniciativas de Desenvolvimento Local em Portugal”, defendida em Julho de 2002 na Universidade da Beira Interior (UBI).

2 Designagio igualmente utilizada em muitos dos textos que a estas organizagdes se reportam.
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porque, de um modo geral intervém na comunidade
local ou na regido, mobilizam as pessoas e os
agenles para intervengdes mais alargadas,
promovem o estudo das potencialidades e recursos
do territério, dinamizam iniciativas de caricter
econdémico, social, cultural, ambiental, executam
projectos de educagio e formagao, gerem programas
nacionais e europeus” (Brés, 2000).

No segundo “Guia das Iniciativas de
Desenvolvimento Local”, editado pela rede
ANIMAR em 1998, surgiam referenciadas cerca
de 400 entidades como possuindo trabalho
relevante no dominio do desenvolvimento local.
Este e outros documentos? permitem, simulta-
neamente, reconhecer caracteristicas essenciais a
estas organizacdes, algumas das quais identifica-
doras de tragos comuns, mas muitas outras
alimentando a constatagio de que estamos perante
um movimento associativo que nao é uno, que se
compde de entidades com caracteristicas e posturas
distintas, que o desenvolvimento local se pratica
com diferentes graus de aproximagdo aos principios
bdsicos que sustentam a sua especificidade.

No que concerne a alguns dados de caracte-
rizagdo mais orgdnica destas iniciativas, uma
primeira constatagiio € a de que, se durante muito
tempo se associou a ideia de Desenvolvimento
Local a uma intervengdo privilegiadamente em
meio rural, é hoje compreensio corrente que este
tipo de limite (até pela prépria indefinigdo
geogréfica e conceptual das fronteiras entre “rural”
e “urbano”) jd nio se estrutura como adequado a
confinar os territérios de intervengdo das IDLs.
Estamos perante um fenémeno que se dissemina
de modo regular pela totalidade do pafs (continente
e ilhas), esbatendo até desequilibrios que lhe
sdo tradicionais, como sejam as diferencas
litoral/interior, Norte/Sul e rural/urbano. Apesar de
tudo, & semelhanca do verificado com outros tipos
de associacdes, é no Norte e no Centro que se
concentram mais de metade das entidades
inquiridas.

Por outro lado, ressalta a relativa juventude
destas organizagdes, sendo que apenas 8 das 196
IDLs surgiram antes do 25 de Abril. E, pois, na
transigao entre as décadas de 80 e 90 que se d4 o

grande incremento na emergéncia de tais
instituicoes. Como explicagdo possivel, a ja
avancada em alguns meios segundo a qual existe
uma relagdo entre estes “picos” e contextos
particulares favordveis que decorrem da
implementac¢do no nosso pais de medidas e
programas comunitdrios com alguma envergadura
(ANIMAR, 1998; Serafim, 1999). A implemen-
tagdo em 1990 do 1.° Quadro Comunitério de Apoio
(1990-1994), o langamento em 1991 da iniciativa
LEADER 1T (1991-1994), assim como a posterior
coincidéncia temporal na decisdo de dar conti-
nuidade a estas medidas (1994), respectivamente
com o 2.° Quadro Comunitdrio de Apoio (1995-
-1999) e Iniciativa LEADER 1II (1994-1999), terdao
multiplicado ndo s6 as oportunidades e apoios
disponiveis, como igualmente as solicitacgoes
politicas ao crescimento do niimero de associagoes
envolvidas em processos de desenvolvimento local.

No que se reporta a natureza das entidades
fundadoras, o retrato produzido pelos dados
disponiveis dd conta de um primeiro impulso com
origem na vontade de individuos que, em nome
préprio, se agruparam no sentido de constituir estas
organizagoes. Uma tendéncia que se inicia no pés-
-25 de Abril e se mantém dominante durante a
década de oitenta, atestando a efervescéncia de uma
certa vontade de participacdo cidada, mobilizada
a partir de interesses individuais e em torno de
motivagdes de distintas naturezas, para a formagao
de colectivos organizados. S6 mais tarde, apés 1990,
é visivel, em paralelo, uma maior presenca de
entidades colectivas na condugédo dos processos
de fundacio das IDLs, associadas entre si ou em
articulacao com pessoas singulares. Caracteristica
esta que, em termos regionais, marca mais o Norte
do pafs por contraste a um Sul (Alentejo e Algarve)
onde as IDLs constituidas sdo-no essencialmente
pela conjugag¢ido de vontades individuais.
Independentemente das razoes que a fundam, a
verdade é que a base associativa tende a modificar-
-se ao longo do espago de vida das instituigdes.
Incrementou-se a composi¢do mista dos érgaos
sociais das IDLs (de 30,1% para 25,4%), muito
por influéncia da abertura a entidades colectivas
por parte de IDLs fundadas por pessoas singulares.

* No ambito da elaboragdo da tese que serve de base a este texto, foi dada continuidade ao levantamento j4 iniciado pela ANIMAR. Prolongado
o inquérito as iniciativas recenseadas mas que ndo haviam respondido ao mesmo, foi possivel compilar dados de caracterizagao relativos a 196

IDLs.
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No oposto, apenas em quatro situagdes associagdes
criadas por associados colectivos vieram a admitir
associados individuais.

O que fazem e para quem direccionam a sua
accao? Uma andlise dos territérios privilegiados de
intervengao revela a abrangéncia de um espago que
se aproxima essencialmente da ideia de “regidao”
ou de “sub-regiao”. Um agrupamento de concelhos
em 32,7% dos casos, e o limite regional em outros
20,9%, sdo as duas referéncias territoriais mais
comuns para a acg¢do. Sobre os territérios
geograficos visados e as populagdes ai residentes
sao estabelecidos e concretizados planos de acg¢io
onde impera a multiplicidade. Acg¢oes de
“desenvolvimento econémico e social local”, aposta
no “emprego e formacgao”, “gestdo de estabele-
cimentos e prestagio de servigos sociais”,
iniciativas de “preservagio do ambiente”, sdo
algumas das 4reas mais privilegiadas por estas
IDLs.

Os destinatdrios/utentes dos servigos
prestados pelas IDLs séio passiveis de divisao em
dois agrupamentos. Por um lado, as “pessoas”, por
acgdes que se podem dirigir as populagdes no
seu todo, sem delimitagio, ou tomar como alvo
subgrupos concretos dessa populacio. Predo-
minam de modo claro as acg¢oes de “hetero-ajuda”
sobre as de “auto-ajuda”, na medida em que sé
9,7% dos servigos é prestado especificamente em
favor de associados da instituicdo. Como segundo
agrupamento de destinatdrios surgem “institui¢oes”
de diferentes tipos, puablicas e privadas, com as
entidades representantes do mercado e do poder
local a serem descritas como destinatdrios mais
comuns.

Finalmente no que concerne aos recursos
disponiveis, duas notas breves de caracterizagio.
Em termos de recursos humanos, como seria de
esperar, trata-se de organizagdes de pequena
dimensdo, 62,7% a ndo ultrapassarem os 10
quadros (dirigentes, técnicos, administrativos e
outros?). Apenas 6 IDL’s possuem um quadro de
recursos humanos superior a 50 pessoas. Quanto
aos recursos financeiros disponiveis para a gestao
das IDL’s, por comparagido a alguns dados
internacionais, os niimeros referentes ao universo
das IDLs portuguesas revelam um peso significativo

* Estagidrios, formadores, animadores, consultores, pessoal auxiliar, etc.

da rubrica respeitante ao financiamento estatal
sobre o total das receitas destas organizagdes.
Em termos médios, 66,9% dos recursos tém essa
origem, enquanto que 29,2% resultam da prestagéo
de servigos, vendas, contribui¢des dos utentes,
quotizagdes e outras vias de obtengédo de receitas
proprias, e apenas 3,9% tém origem em donativos
voluntérios. Verifica-se nestas percentagens uma
quase inversdo da reparti¢do assinalada, por
exemplo, em Franga para idéntico sector.

O que as move?

Se no plano das caracterfsticas orginicas sio
visiveis distingdes que denunciam a variedade de
composi¢oes associativas que marcam o universo
das IDL’s, mais complexo e diverso é o plano das
suas orientagdes programéticas, a partir do qual
derivam formas de condugéo da intervenc¢ao social.

Algumas tém sido as tentativas de interpretar
esta diversidade. Os avancos ja empreendidos
desaguam nao s6 em propostas de caracterizagio
do sector como, nalguns casos, em procedimentos
classificatérios ou quasi-tipologias que procuram
essencialmente propor dimensées em torno das
quais é possivel identificar tendéncias de sinal
distinto (Neves, 1995; Esdime, 1997; Crist6véao,
1999; Portela, 1999). Entre essas dimensbes,
salienta-se como mais significativa e comum a
dicotomia fundada sobre a “base social” das
diferentes IDLs, distinguindo entre as que resultam
de empenhamentos tGnica ou essencialmente
individuais e cuja sua base sdo, assim, os cidadaos,
e aquelas que tém como ponto de partida uma
vontade institucional e como base fundadora
entidades colectivas piblicas e/ou privadas, sem
olvidar circunstincias em que se podem conjugar
estas duas dinfmicas. “Enquanto as primeiras
correspondem, maioritariamente, a processos de
cidadania activa através da participagdo em
contextos de desenvolvimento, as segundas
decorrem, principalmente, de processos de
estabelecimento de parcerias necessérias a
candidaturas a programas comunitdrios” (Neves,
1995: 46) As primeiras, designa-as José Portela
de “militantes”, as segundas de “institucionais”
(Portela, 1999: 57), numa distingdo igualmente
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reconhecida por Debbasch e Bourdon para o caso
francés (1993: 32) e que os autores denominam,
em correspondéncia, de “administrativas” e
“tradicionais”. Contudo, mais importante que
diferentes designacdes, sdo os aparentes reflexos
desta distinta base social sobre a conducéo da
intervencdo e a hierarquia de principios que
orientam as IDLs, sem que, em boa verdade, as
andlises produzidas sejam verdadeiramente
explicitas quanto ao seu alcance.

Precisamente porque se julga importante
valorizar uma melhor compreensio destas
iniciativas associadas ao desenvolvimento local
ndo apenas a partir de factores de configuragio
(base social, modo de funcionamento, dominios de
actividade, perfil de dirigentes e técnicos ou
férmulas de financiamento), a andlise que aqui se
desenvolve debruga-se sobre as orientagdes que
sustentam e justificam estratégias de intervengao
adoptadas, no trinsito entre principios e acg¢io.
Uma apreciacdo comparativa dos discursos
veiculados por representantes das IDIIs®> em torno
de categorias que marcam planos fundamentais na
orientacdo e ac¢io das mesmas, permitiu identificar
agrupamentos de atributos (e respectivas proprie-
dades) que se correlacionam e reforcam mutua-
mente de modo mais intenso em torno de quatro
grandes perfis de IDLs: iniciativas de “orientagio
instrumental”, iniciativas de “orientacio
parapiblica” iniciativas de “orientacio auténoma

e soliddria” e iniciativas de “orientagdo militante”.

Um primeiro perfil de Iniciativas de
Desenvolvimento Local toma como designacio
possivel o de associacdes de “orientac¢do
instrumental”, dado assumirem como central ao seu
esfor¢o de intervengido uma maximizagao das
competéncias técnicas e sociais, em detrimento da
afirmacdo de um projecto politico e ideoldgico
auténomo. Criadas para dar resposta a problemas
sociais concretos, prolongar e consolidar institu-
cionalmente acgoes jd iniciadas ou apoiar a ac¢ao
dos municipios no campo da luta contra a pobreza
e exclusdo social, os seus objectivos incidem
essencialmente sobre a vertente instrumental do
desempenho da IDL, visiveis na preocupagio em
sustentar, alargar ou enriquecer uma estrutura
orginica e de gestdo que permita o exercicio de
uma intervencdo mais eficiente e eficaz.
Simultaneamente, torna-se a via de afirmagio do
seu cardcter distintivo face a uma intervencio
do Estado, tomada como mais burocratica, menos
flexivel, menos capaz de interpretar as reais
necessidades das comunidades e mobilizar recursos
locais num esforgo multidimensional. Por outro
lado, o prosseguimento desta estratégia leva a que
estas IDD’s sejam em muitas circunstdncia mais
solicitas perante as oportunidades que o mercado
oferece, aproveitando a exploragdo de nichos de
mercado e actividades com carécter inovador
(nomeadamente servigos de proximidade) como
expansdo da sua accio e fonte de rendimentos
adicionais.

® Trabalho realizado junto de 22 casos a partir de entrevistas a técnicos mandatados em representacdo das IDLs, a que se somaram os dados ja
obtidos por inquérito e documentagdo escrita disponibilizada pelas respectivas organizagdes. Ainda que tomando como ponto de partida situa-
¢oes concretas, qualquer um dos perfis identificados nao corresponde directamente a nenhum caso especifico, havendo sim uma aproximagio

possivel e maior identificagio de cada associagdo com um dos perfis recenseados, por simultinea exclusdo em relag¢ao a outros perfis.
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Figura 1 — Orientagao instrumental
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Do Estado, por sua vez, mantém o reconhe-
cimento deste como o garante regulador da
solidariedade social que, numa posi¢ido desejavel
de “Estado animador”, assuma responsabilidades
no financiamento das ac¢des empreendidas ao
mesmo tempo que d4 continuidade as fungoes de
produzir directivas, animar e desenvolver parcerias
com estas iniciativas. Nessas parcerias, estas IDL's
identificam-se como mais um dos protagonistas de
uma intervengfo multidimensional e multisectorial
sobre o desenvolvimento local, admitindo continuar
a caber aos poderes ptiblicos um papel director na
determinacdo das linhas orientadoras da
intervencdo e as associagoes o de serem “lideres e
executores locais”, segundo um compromisso de
articulacdo que desejam que o Estado assuma. Por

Participagio - incorporagio

sua vez, esta posigio perante as parcerias reflecte-
-se “para baixo”, ao pautarem as suas relagoes com
as comunidades e populagoes ai residentes por
regras semelhantes de colaboracdo. Ao mesmo
tempo que procuram reforgar os patamares de
mediagdo entre populagdes e instituigoes,
desenvolvem predominantemente com os grupos
sociais relagoes de participagdo-incorporacio, no
sentido de auscultacdo, incentivo & acgdo e seu
envolvimento directo nas acgdes empreendidas,
mas pela instituicdo delineadas. Todos estes
processos se pautam pela auséncia de uma
orientagdo politica expressa, ou em alternativa por
um projecto politico minorado, que resulta
directamente da aceitacdo do Estado enquanto
instincia reguladora, em paralelo com uma recusa
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de compromissos politicos e ideolégicos que
comprometam a equidistincia e neutralidade de
uma intervencio que se pretende acima de tudo
apostada na alternativa pelo prisma do “fazer mais
e melhor”.

O seguinte perfil, o de uma “orienta¢do
parapiiblica” assume com o anterior varias
afinidades, desde logo por idéntica auséncia de um
projecto politico interno e auténomo. Contudo,
algumas dimensdes especificas justificam tal
distingdo. E a primeira delas resulta das motivagdes
que presidem a constitui¢do das iniciativas, onde
o enquadramento na estruturagéo orginica do poder
local (Associagdes de Municipios) ou a solicitagio
por parte do Estado e/ou candidatura a programas
nacionais ou comunitérios (por exemplo, LEADER
ou IQADE) pesam sobre a arquitectura e objectivos
a partida delineados. Por um lado, ao nivel da sua
fundag@o, marca-se a diferenca pelo facto de a base
societdria destas iniciativas ser (quase) exclusiva-
mente composta por instituigdes e, nestas, por uma
maioria oriunda da administrag¢ao central e local.
Quanto aos objectivos, onde domina uma visdo mais
estrutural / funcional do desenvolvimento local, em
causa nao estd a procura de alternativas ao exercicio

de uma funcio de regulacao social assumida em
exclusivo pelo Estado, mas uma funcéo que se
desenha no prolongamento para a acc¢io das
orientagdes programéticas pelos poderes piblicos
delineadas, e dai a atribui¢ao por muitos autores
do epiteto de “auxiliares da administragdo”. Com
esses representantes do poder piblico central, mas
igualmente com o poder local, agentes econémicos
e agentes culturais, as parcerias estabelecidas
resultam muitas das vezes de exigéncias definidas
pelos programas a executar, modelizando-se de
forma orgénica com o propésito de criar estruturas
(conselhos, assembleias, corpos directivos) que
posteriormente sustentam a ac¢do. Ao contrério, e
distintamente da prépria orientagédo instrumental,
nota-se uma desvalorizacdo dos principios
de comunidade e de participagdo, em nome de
objectivos mais estruturais e de parcerias estraté-
gicas e instrumentais. A auséncia de um projecto
politico construido em autonomia é simultanea-
mente consequéncia das motivac¢des e objectivos
na base da constitui¢ao das iniciativas, mas também
causa de um apagamento da dimenséo politica da
ac¢do em favor de uma conformidade e de um
exercicio essencialmente técnico e de gestio.
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Figura 2 - Orientacdo parapublica
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Precisamente porque a afirmagio de um
projecto politico préprio se estabelece como
primeira das prioridades, torna-se possivel
aproximar os discursos de um conjunto de
iniciativas a uma “orienta¢do auténoma e soliddria”
que conduzird a sua intervengdo, pautada por rumos
distintos dos apresentados para os perfis anteriores
e onde a discussio sobre os valores e principios

Relagdo mediatizada por representantes

préprios de uma ideia alternativa de desenvol-
vimento local se assumem como influéncia mais
presente e pertinente. Advogar e reclamar um
exercicio mais democratico, solid4rio e aberto sobre
a intervencgdo social no combate a exclusio social
e promocao de dinAmicas de desenvolvimento local,
surge como uma constante que determina vdrios
campos de decisao.
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Figura 3 - Orienta¢ao auténoma e solidédria
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Na sequéncia desse compromisso, a posigio
actualmente assumida por um Estado que, entre a
tutela e a animacgdo, incentiva a implicagfo na
execugdo das politicas pablicas mas nédo abre
espagos a uma colaboragdo e concertacido de
esforgos na defini¢éio dos objectivos e orientagoes
politicas que lhes dao origem, é interpretada pelas
iniciativas que se aproximam deste perfil como
sendo de constrangimento, excessiva direcgio ou
auséncia de parceria. Reclama-se, em contra-
partida, uma outra postura que passe por um Estado
verdadeiramente parceiro e por um compromisso
de articulacdo onde a fun¢do mediadora das
associagoes na reactualizagao dos lagos sociais e o
seu papel numa regulagio social solidaria sejam
verdadeiramente reconhecidos. Para algumas
iniciativas, essa via poderd ser viabilizada por uma
formula de contratualizagéo.

60

Empowerment

Por outro lado, a presenca de um debate aberto
sobre as finalidades e orientacdes aparece
igualmente associado a determinagdo das
estratégias de intervencgao, desde logo numa
conducio hetero-centrada da formulacdo dos
objectivos a prosseguir, pretendendo conferir voz
as comunidades, suas necessidades e solicitagoes.
Nesse e em outros momentos da intervencéo,
assumem-se as populagdes e a sua voz critica como
um recurso a incentivar e a promover por forma a
produzir um empowerment e consequente autono-
mizagdo das préprias comunidades. Pretende-se
igualmente estabelecer esse debate ao nivel das
parcerias, conduzidas essencialmente em fungéo
da ac¢ao concreta e para a qual se cré importante
uma légica de sinergias baseadas em recursos,
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saberes e poderes distintos. Retomando a ideia da
construgdo de um projecto politico auténomo, marca
ainda este perfil uma convicgéo de que se estéo a
construir légicas (ou métodos) alternativas de
intervencdo, ndo em oposi¢ao mas em concertagao
com outras opgdes e vias seguidas por outros
actores.

O quarto e tltimo perfil constatado, o de uma
“orientagao militante” na condugéo da intervengio
de algumas IDL's, singulariza-se no interior do
campo assoclativo na medida em que remete para
os modelos sindicais e dos movimentos sociais dos
anos 60 e 70, ainda que seja admissivel uma
tendéncia a tornar-se residual e a sofrer signifi-
cativas alteragdes na sua formatacao, dado os novos

contextos em que o associativismo se pretende
afirmar nao favorecerem esta orientagdo. De
qualquer modo, sdo ainda visiveis em algumas
iniciativas tragos fundamentais de um empe-
nhamento mais militante, presentes na forga que o
“n6s”® ainda adquire na condugdo da sua
interven¢do. A propria motivagao que preside a sua
constituicdo, assim como objectivos fundamentais,
assumem uma orientagao auto-centrada no sentido
em que a associagdo pretende ser resposta as
necessidades e problemas especificos de um
determinado grupo social, que simultaneamente
constitui o essencial da sua base societdria de
fundagdo, e para o qual se orienta o enriquecimento
dos recursos disponiveis que possibilitam a
maximizacdo dessa capacidade de resposta.

Figura 4 - Orientag@o militante

A —
MERCADO
S —"
Majoragdo das oportunidades de
Insercio econdmica
P ———————
PARCERIA

—— v :
/ Parcerias para projectos

S ——, T —.

crene e ESTADO ESTADO

Nos é (deve ser)

Rejeigdo de uma
postura tutelar

7

|

Independéncia face ao
Estado

PROJECTO POLITICO

Contestagdo do modelo dominante

COMUNIDADE

Orientagio auto-centrada

° De notar ainda que, em todas as iniciativas abordadas que se podem aproximar deste perfil, se constatou que os seus dirigentes sdo identificdveis
com o que Jacques lon define como a figura do militante: “a sua legitimidade advém-lhe da sua posi¢do no cruzamento de dois conjuntos, o da
comunidade e o da sociedade. Ele deve ser origindrio do mesmo meio dos que deve representar e nido pode ser porta-voz sendo quando apresenta
as caracteristicas do grupo de pertenca. Mas simultaneamente, ele ndo pode ser guia sendo porque participa para além disso de uma rede bem
mais larga, essencialmente vertical, que faz aceder o primeiro conjunto a um destino de uma outra ordem” (1997:30).
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Como prioridade de acglo, a majoragdo das
oportunidades de empregabilidade e de inser¢io
na esfera econémica dos grupos sociais que
representam, ou uma combinatéria destas com
medidas de inserc¢io educativa, social e relacional.
Contudo, distintamente de uma orienta¢do mais
instrumental, a conducao da ac¢ao pauta-se por um
projecto politico préprio onde assumem
centralidade principios como os da solidariedade,
democracia e autonomia (ideolégica e de gestido).
Néao surpreende, assim, a incidéncia sobre a
procura de uma independéncia financeira e
a rejeigdo, por vezes mesmo em oposicio, de uma
postura tutelar por parte do Estado sobre a
conducéo da sua intervengéo. E segundo os mesmos
principios que procuram estas iniciativas valorizar
e enriquecer uma relagdo simbiética e de pertenga
com os grupos para os quais dirigem a sua
intervencdo, através de uma participagio efectiva
dos associados na vida da respectiva associagao.
No questionamento das formas de regulagio
dominantes (regulagio salarial, regulagao social),
os discursos de tensdo sdo mais visiveis do que nas
iniciativas préximas de uma orientagéio auténoma
e soliddria, oscilando entre uma contestacdo ao
modelo dominante, que porventura decorre da
tradigao de luta dos movimento sociais e sindicais,
e a abertura a mecanismos de parceria e negociagao
com o Estado.

Nota final

Entre outras dimensdes que esta tipologia
torna possivel explorar, é possivel destacar o modo
como aponta para a ambivaléncia como uma das
caracteristicas préprias e mais marcantes do
universo do associativismo de desenvolvimento
local em Portugal. Uma ambivaléncia que, ao
contririo de alguns discursos referenciando
mudangas de sentido dominante no seio do
movimento associativo (em direc¢do a uma
crescente dependéncia face ao Estado ou ao reforgo
da autonomia de pensamento e acgiio), impele mais
a uma andlise do fenémeno que tome como
referéncia central a polaridade de alternativas
marcando escolhas fundamentais no seio de cada
iniciativa. Polaridades essas que, por sua vez,
parecem estruturar-se em torno de trés nds
determinantes: nas relagdes com o Estado,
nas relacoes com as comunidades e no modo
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como se estrutura (ou nio) um projecto politico
proprio.

Sinteticamente, se do discurso associativo
ainda nédo desapareceu a convicgdo militante
quanto ao imperativo de independéncia face ao
Estado, cada vez mais essa orientagao é substituida
por discursos de concertagdo. Em certos casos
traduz-se na aceitacdo de uma “autonomia
tutelada”, no contexto da qual competird ao poder
pablico regulador definir orientagdes politicas e
programadticas, sendo das IDL’s a competéncia de
gerir eficazmente a planificacdo e execucio locais.
Para outra iniciativas, tal concertagao passara
necessariamente pela garantia do cardcter aut6-
nomo e alternativo da intervengao associativa e pela
partilha, em parceria, da capacidade de decisao
quanto a formas mais solidérias de regulacio social.

Por sua vez, o modo como dicotomiza a con-
cepcdo da relagdo com o Estado tem prolongamento
nos modelos orientativos das relagbes com as
comunidades de referéncia. A anélise de alguns
casos permitiu constatar um nexo de relagéo entre
uma orientagdo técnico-instrumental na relagio
com o Estado regulador e tutelar, e o predominio
na relagdo com as populacoes, de accgoes de
direc¢ao, gestdo e animacgdo. A figura do “Estado-
-animador” prolonga-se na de “Iniciativa-
-animadora” que privilegia relagdes de participa-
¢do-incorporagdo com as populagdes. De igual
modo, as organizacdes que privilegiam um trabalho
de parceria com as comunidades e de envolvimento
das mesmas nas decisdes sobre o seu futuro, uma
participagdo-critica, reclama dos 6rgéos piablicos
idéntico tratamento. Mais ainda, muitas buscam no
trabalho com as populagées a legitimagao de valores
e principios de ac¢do, que posteriormente fundam
o desafio ao seu reconhecimento por parte dos
poderes piblicos.

Finalmente, merece particular atengdo uma
outra clivagem fundamental, a que recai sobre a
existéncia ou ndo de um projecto politico auténomo.
Os dados colhidos indiciam que as polarizacdes
observadas ndo revelam apenas opg¢odes instru-
mentais distintas (a opg¢do por um ou outro tipo de
intervengdo, por um ou outro tipo de relacdo
instrumental), mas, acima de tudo, sdo a expressio
ou ndo de um projecto politico forte e auténomo
que orienta essas decisdes.

Naturalmente, a nio expressio (ou mesmo
negacio) quanto a defesa de uma particular orien-
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tagdo politica ndo pode ser interpretada como a sua
pura e simples auséncia. Tende, sim, a marcar um
discurso de conformidade que se pauta pela
genérica adopgio do programa do Estado ou na
retraccdo do projecto politico as suas consequéncias
mais modestas, em nome de novas prioridades que
passam por ac¢ao concreta e competéncia técnico-
-instrumental. Convir4 neste ponto relembrar a tese
de Martine Barthélemy (2000), segundo a qual este
apagamento da dimensao do politico funda uma das
novas fragilidades do mundo associativo.

Mas, novamente, a anélise dos casos concretos

permite indiciar que o sentido das tendéncias nio
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