Editorial

Conselho Editorial da revista “Cidades,

Comunidades e Territérios” decidiu

organizar um numero duplo (12/13),
atendendo ao interesse e a actualidade dos artigos
nas diversas temadticas abordadas.

Ainda que muito diversos, do ponto de vista
dos contetidos e das abordagens, os artigos aqui
reunidos organizam-se em torno de duas proble-
méticas. A primeira situa-nos no campo das
intervengoes no dominio do territério que se tém
apelidado de processos de revitalizagio. O conceito
surge no Ambito dos debates sobre 0o modo de pensar
e fazer intervengodes sobre o territério quando
transformag¢oes da sociedade e das cidades
desencadeiam dindmicas de desactualizagdo e de
declinio de dreas e fun¢des urbanas. Este debate é
ainda alimentado por um contexto de fragilizagao
dos Estados-Providéncia com a inevitdvel redugao
da capacidade reguladora do territério por parte
das instancias pablicas. Por outro lado, a discussao
sobre politicas territoriais nio se faz & margem da
incorporacao das questdes que se colocam como
desafios e metas das cidades da contempo-
raneidade: a competitividade, o imperativo da
inovagdo e os respectivos instrumentos que
asseguram a sua efectivagdo — o planeamento
estratégico na sua légica articuladora (entre
instdncias pulblicas e privadas), integradora,
prospectiva e fomentadora de novas formas de
parceria e participagdo. Muitas experiéncias
de revitalizagio s@o entendidas no contexto do
planeamento estratégico das cidades como forma
de inverter processos de decadéncia e fragilizacao
de determinadas dreas urbanas (centrais ou
periféricas) mas, sobretudo, de assegurar o papel
da cidade como lugar de renovac¢io, inovacio,
centralidade. Claro que o conceito de revitalizagao
apela e simultaneamente socorre-se de outros que
lhe estdo na margem como reabilitacao,
requalificacao, regeneragio mas pretende traduzir
uma realidade e uma forma de intervengdo mais
sistémica, articuladora (entre dimensoes e escalas
diferentes; entre actores) e sustentdvel.

Precisamente, o primeiro artigo incluido nesta

problemdtica: “A Revitaliza¢gao Urbana. Contri-

butos para a defini¢do de um conceito operativo”,
partindo da clarificagdo do contexto (europeu e
portugués) das varias formas de intervengio sobre
o lerritério, tem como uma das preocupagdes
centrais, situar o conceito de revitalizagdo na
pluralidade de conceitos associados, para sublinhar
o cardcter abrangente, o processo integrado e
relacional que define a sua originalidade. Como
conceito operativo, supde-se ainda estruturador de
uma tipologia diversa de situa¢bes empiricas ainda
que uniformizadas numa intengdo comum: a
reanimacao da cidade. Entendendo a intervengao
na Baixa Portuense como reabilitagdo, o autor de
“Uma Nova Metodologia para a Reabilitagao
Urbana. Uma Nova Oportunidade para o Centro
Histérico e a Baixa do Porto” d4-nos conta, numa
primeira parte, da diversidade e complexidade de
factores — de ordem econémica, funcional,
institucional, social e territorial — que enquadram
o processo de reabilitagdo, factores que sdo
considerados fundamentais na clarificagao da
relagio entre a estratégia (o que fazer) e as formas
de operacionalizacio (como fazer). A segunda parte
apresenta, de forma sequencial, o modo de
constituicdo dos instrumentos e mecanismos
institucionais responsdveis pelo desenvolvimento
da operagéo.

Noutro registo, mas ainda no dominio das
intervengoes de revitalizacdo, o artigo de Jodo
Afonso e Bernardo Soares Coelho introduz-nos num
processo reflexivo sobre as articulagdes necessa-
riamente tensas entre a prética socioldgica e as
politicas puablicas, se quisermos, entre conheci-
mento e acgio, a propdsito da Iniciativa Bairros
Criticos — Operacao Vale da Amoreira. Os autores
tragam-nos um percurso que se pretende inovador,
de intervengdo sobre um territério “critico”, onde
a eslratégia de revitalizagdo congrega novos
procedimentos, formas de implementacgio e
avaliagfio num sistema de planeamento estratégico
em que os varios actores envolvidos sdo chamados
a um papel de intervengéo activa e co-decisio e de
nio de mera participagdo opinativa.

Fala-se de territérios de/em revitalizagiio e nio

necessariamente de revitalizagdo de dreas urbanas.
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No contexto de um processo consolidado de
recessdo dos espacos rurais, Renato Miguel do
Carmo analisa a evolugao demogréfica de quatro
cidades alentejanas ao longo do século xx,
interrogando-se sobre o significado do crescimento
demografico destas cidades e o seu papel e impacte
narelag¢do com um territério generalizadamente em
depressdo demogrifica e econémica. Dar conta
desta relagdo significa, na opinido do autor, a
possibilidade de discutir a hipétese de “uma
dinimica de consolidacio territorial” associada a
capacidade de “reanimar certas zonas periféricas
contiguas”.

Porque as politicas de revitalizagio se
apresentam como instrumentos de concretizagio de
objectivos e estratégias contidos em Planos de
cardcter mais abrangente, justifica-se a inclusao
do artigo de Isabel Guerra sobre o Plano Nacional
de Ordenamento do Territério (PNPOT). Pretenden-
do introduzir uma reflexao critica num momento
de discussdo piblica, a autora salienta a impor-
tancia do PNPOT enquanto instrumento crucial do
planeamento territorial, apontando potencialidades
(a visdo coerente e sistémica) e fragilidades
decorrentes da auséncia de uma reflexdo (e decisio)
sobre questdes administrativas, institucionais, de
distribui¢do de competéncias, formas de gestio e
fiscalizagdo que poderdo comprometer a opera-
cionalizagdo e eficdcia do Plano.

A segunda problemética que podemos
encontrar neste niimero foca a temética da Escola
e da Juventude, reunindo artigos que tém como
autores Jacques Pain, conhecido e reputado
especialista nas questoes da Escola e da violéncia
em meio escolar, a socidloga Teresa Seabra,
investigadora e professora no Departamento de
Sociologia do ISCTE, e a sociéloga Filomena
Gerardo, a terminar o seu Doutoramento em Franca.
A complementaridade dos artigos manifesta-se na
abordagem e aprofundamento de elementos de
andlise de vivéncias de jovens adolescentes, quer
aquelas que se manifestam em meio escolar, quer
as que se colocam em contexto familiar.

O artigo de Jacques Pain aborda os contextos
de violéncia na escola, conduzindo-nos a expe-
riéncia francesa e aos sucessos e insucessos de
politicas implementadas hd mais de uma dezena
de anos. Para o autor, a Escola perdeu o seu papel

institucional de ensinar e socializar o jovem adoles-
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cente: reprime-se em vez de educar; ignora-se os
pais das classes mais desfavorecidas; trata-se
os alunos em massa; negligencia-se a dimenséo
social e relacional do local de ensino; e nao se
abrem perspectivas para o ensino profissional
através da participagdo do meio empresarial na
formagdo escolar. O texto reflecte sobre o processo
de intensificagao da violéncia e das diversas formas
de violéncia em meio escolar, preconizando em
seguida algumas possiveis solugoes para as
questdes levantadas.

Sobre a escola mas na perspectiva do aluno
enquanto actor da prépria escola, o artigo de Teresa
Seabra leva-nos, através de uma pesquisa realizada
em oito escolas dos concelhos de Lisboa e Loures,
“ao conhecimento dos modos de estar dos alunos
na escola, a descoberta do aluno”. Trata-se de uma
abordagem cientifica ao relacionamento dos jovens
com a escola, as representagdes e a valorizagio que
lhe atribuem, as expectativas geradas, as inte-
racgdes com os professores e aos sentimentos que
experimentam. Também é focado com detalhe, a
multiplicidade das vivéncias em fung¢io da
diversidade das relacoes dos adolescentes com a
escolaridade e o sucesso ou insucesso.

Entender os adolescentes designadamente
quando se tratam de adolescentes gravidas é o
determinante do artigo de Filomena Gerardo ao
abordar a complexidade da problemética da mae
adolescente numa perspectiva da construgao da
identidade da jovem. “Mae-adolescente”, “adoles-
cente-mae” e “mie-amiga” sio as lipologias para
os papéis desempenhados pelas jovens no sua
maternidade enquanto processos de construgao do
“eu” identitdrio e enquanto destinatédrios da suas
novas fungdes sociais.

Os dltimos artigos, de alguma forma, tocam
dimensdes de exclusdo social. Alda Gongalves
analisa trés geracoes de Planos de Acgéo para a
Inclusdo enquanto instrumentos de planeamento
no combate a pobreza e exclusdo social. Enqua-
drando estes planos nos seus congéneres europeus,
a autora centra o artigo em torno da articulagio de
trés dimensdes estruturantes: processos, actores e
dominios de politica, discutindo criticamente as
potencialidades e fragilidades de cada um.

Os dois dltimos artigos ndo estdo suportados
por uma problemédtica comum, a nio ser a sua

referéncia a espacos rurais. Numa incursio pelos
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processos de revalorizacdo social do rural, Aida
Valadas Lima, propoe-nos abordar esta temética
através da discussio das formas de construcao da
ruralidade em Portugal (desde 1926 até aos nossos
dias) que parecem ter como denominador comum
o desenvolvimento da percepcio social do rural
enquanto categoria ambiental. Deste ponto de vista,
a autora traz-nos pistas quanto as modalidades
possiveis de olhar para o rural enquanto “labo-
ratério experimental”, na sua vocagdo mais inova-
dora, analisando o papel da “maximiza¢ao do
cardcter multifuncional da agricultura e do espaco
rural” num processo de desenvolvimento agricola
e rural sustentdvel.

Num contexto de introdugdo de forma cada
vez mais alargada de biotecnologia na agricultura,
e por se ter vindo a assistir a um debate nem sempre
pacifico sobre resultados e beneficios, o artigo de
Alexandra Abreu Lima e Lia Vasconcelos, su-
portando-se numa metodologia de “Focus Groups”,
analisa as concepgdes e preocupagoes de actores
centrais sobre o problema, enfatizando a impor-
tdncia da discussio piblica deste tema na
orientacdo de investigadores e decisores politicos.

O ensaio de Jodo Seixas insere-nos na proble-
madtica da governacio urbana. Assumindo-se como
uma proposta de reflexio conceptual sobre os
sistemas de governacgdo da cidade, d4-nos conta
da necessidade de, face a diversidade e comple-

xidade dos desafios actuais, ampliar os horizontes

do pensamento e da ac¢do sobre a cidade, se
quisermos, da necessidade de “reinventar a politica
na cidade”. Neste sentido, propde-nos, de modo
conceptual e ensaistico, trés linhas de reflexao:
1) a pertinéncia de recolocar a cidade como “objecto
central de afirmacdo politica e civilizacional”;
ii) o aprofundamento dos processos de entendi-
mento da cidade contemporinea face aos seus novos
designios; iii) a necessidade de outra base
conceptual de modo a orientar a “ac¢io socio-
politica na e sobre a cidade” para o que se propoe
o conceito de governag¢ao urbana.

Na rubrica Dossier, Alda Gongalves retine
informagao fundamental sobre alguns Planos
Nacionais, nas dreas Social e Crescimento e Empre-
go, orientada pela preocupacio de sistematizar e
apresentar prioridades, objectivos e instrumentos
definidos em cada plano.

Este ntimero inclui ainda trés recensoes. Uma,
por Madalena Matos sobre a obra de Isabel Guerra,
“Pesquisa qualitativa e andlise de conteddo.
Sentido e formas de uso”, a segunda de Alda
Gongalves em torno do livro de Jacques Donzelot
“Quand la ville se défait: quelle politique face a la
crise des banlieues” e, por tltimo, a de Joao Ribeiro
Lopes em relagdo a obra conjunta de Roselyne de
Villnova e Philipe Bonnin, “Loges, Concierges
& Gardiens”.

Eduardo Vilaga
Teresa Costa Pinto
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