Editorial

nimero 14 da Revista Cidades: Comu-

nidades e Territérios aborda, como é

costume, um nimero diversificado de
assuntos, todos eles relacionadas com as formas
de viver em conjunto nas cidades.

Se h4 algum tema dominante é o da abordagem
da sempre enigmética comunidade cigana, glosada
em miultiplas dimensdes em trés dos artigos que
visam sobretudo desconstruir alguns dos
esteredlipos mais comuns: Alain Reyniers interroga
a mobilidade desta populag¢do, Anne Gotman
analisa as incongruéncias e os efeitos perversos das
leis de miscenizacio das cidades e Ana Cardoso e
Heloisa Perista contam-nos como se processa o
empowerment num projecto em que os autores sdo,
eles préprios, ciganos.

O artigo de Alain Reyniers, de uma forma
sucinta, e no sentido de contornar alguns dos
esteredtipos associados a mobilidade da populagdo
cigana, vem relembrar como a histéria dos ciganos
estd ligada a uma série de movimentos migratérios
e a formas de implantacdo em territérios ja
ocupados por néo ciganos. E pela adaptagéo as
situagoes criadas pelo reencontro com estes que os
ciganos manifestam diversidades e especificidades
nas relagdes com o espago. Através das nocoes de
migracdo, mobilidade e territorialidade, o autor
procura caracterizar eslas relacoes, enfatizando que
os ciganos ndo sdo “grupos errantes”. Assim,
identifica cinco principais movimentos migratérios
desde o século x11, para demonstrar que o
nomadismo e a mobilidade sdo de uma natureza
diferente. O nomadismo constitui uma “forma
particular de exploracio de recursos disponiveis
num territério e apoia-se na circulagdo de
individuos no seio de entidades sociais que
organizam o acesso a esta exploragdo”, ao passo
que a mobilidade pode apresentar contornos muito
varidveis (itinerdncia colectiva na longa duragio;
estabilidade residencial, mas circulagio de cardcter
familiar e econémica; deslocagao residencial, mas
com clientela certa; estabilidade residencial e
econémica, mas visitas frequentes de parentes).
E nos intersticios deixados livres pelos Gadjé que

aparece o territorio cigano. Seguindo modos de vida
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proprios, sio vdrios, e de importincia variada, os
pélos de atraccao do territério, sendo este visto
como um “percurso sempre em formacio, sempre
renegociado no seio das comunidades e com os
Gadjé”. A insercdo no territério de polarizacio ou
num territério de percurso estd ligada a formas
particulares de exploragdo de recursos, a extensio
da rede familiar e a predisposi¢oes psicoldgicas.
Anne Gotman retoma no seu artigo a temética
da hospitalidade, que iniciou h4 mais de dez anos
no Ambito de um programa de investigac¢io do Plan
Urbanisme, Architecture et Urbanisme. Este
Programa surgia apés a aprovagio de uma lei que
pressuponha por em prdtica ac¢des de mixité
urbana e questionava a possibilidade de impor pela
lei uma verdadeira mixité, assente no respeito pelo
outro, se nio existisse a nenhum outro nivel um
sentimento de hospitalidade em que fosse possivel
sustentar a ac¢édo pablica. Assim, a autora retoma
algumas das reflexdes desenvolvidas referindo que
a hospitalidade, sendo um valor universal, tende a
ser preterido a favor do direito, menos aleatério e
mais igualitdrio. A ambivaléncia da hospitalidade
pablica surge da necessidade simultinea de
proteccio do estrangeiro e da entidade que o acolhe
e é nesle sentido que os Estados e as entidades
territoriais se reclamam do direito. A autora vai
ilustrar esta ambivaléncia da hospitalidade
recorrendo a legislacdo francesa sobre o
acolhimento dos “gens du voyage” que prescreve
aos municipios com mais de 5000 habitantes a
obrigacao de se equiparem com dreas de acolhi-
mento, procurando demonstrar as consequéncias
de uma legislagao que se pretendia protectora de
um grupo social. Comeca por explicitar de que
forma estes ciganos franceses se constituiram como
um grupo com necessidades especificas, através
das iniciativas de poderes ptblicos e de vdrios
cidaddos confrontados com o estacionamento de
caravanas nos municipios e com a insuficiéncia
de meios juridicos para proceder a sua expulsio,
sem se mencionar explicitamente os aspectos
identitarios que constituem a sua alteridade.
Anne Gotman procura demonstrar que, desde

a introducdo em 1990 da Lei sobre o Direito ao
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Alojamento de um artigo relativo aos “gens du
voyage”, se foi progressivamente legitimando e
aumentando a assimetria de estatutos entre o
hospedeiro e o héspede. Por um lado, os poderes
locais passaram a beneficiar de medidas de
expulsdo mais eficazes e eficientes desta populacéo,
bem como de normas de equipamento e urbanisticas
menos exigentes para as dreas de acolhimento face
as exigidas para a habita¢ao social. Por outro lado,
a caravana nunca chegou a ter um estatuto de
habitat e portanto a gozar dos beneficios sociais
associados; o proprietario da caravana nio tem o
estatuto de arrendatdrio na 4rea de acolhimento,
mas apenas um direito de uso e a liberdade de
circulagido e de permanéncia restringe-se aos
lugares disponiveis e permitidos.

Ana Cardoso e Heloisa Perista ddo-nos a
conhecer uma experiéncia concreta de trabalho com
populagio cigana no &mbito do Projecto EQUAL
“P’lo Sonho é que Vamos”. Os objectivos deste
programa centraram-se, por um lado, em ensaiar
respostas para a conciliacdo da vida profissional,
pessoal e familiar e o percurso escolar de pessoas
ciganas e, por outro, em promover o didlogo inter-
cultural entre comunidades ciganas e néo ciganas.
As autoras alertam para a necessidade de “um olhar
plural sobre pessoas e comunidades ciganas” dada
a sua heterogeneidade, salientando os graves
problemas de integragio social, econémica, cultural
e politica, e as formas de pobreza extrema, exclusao
e discriminacio de que ainda sio alvo. Ficamos
assim a conhecer de que forma um conjunto de
entidades parceiras, onde se inclui a AMUCIP
(Associacdo para o Desenvolvimento de Mulheres
e Criancas Ciganas Portuguesas — inica associag¢ao
de mulheres ciganas em Portugal), desenvolveram
actividades vérias de onde se destaca a adaptagio
de servigos, nomeadamente na 4rea da saide, as
necessidades das comunidades ciganas. As autoras
referem ainda como o envolvimento de formadoras
ciganas nas accoes desencadeadas se reflectiu no
aumento de competéncias e de autoconfianca
destas mulheres, fazendo desconstruir estere6tipos
e criar proximidades. O processo de promogio
empowerment individual, colectivo e comunitério
induzido pela presenca da AMUCIP na parceria é
destacado, bem como os desafios que o conjunto
de entidades envolvidas foram percorrendo.

Outros textos retomam lemas vdrios com
grande impacte na discussio sobre as cidades na
actualidade: Jodo Seixas retoma a questdo da
governanca, agora articulada ao capital social;
Margarida Perestrelo reflecte sobre as formas de
conhecimento prospectivo e as dinimicas de actores
nas dinimicas urbanas; e Isabel Pato e Silva e
Dominique Crozat repensam as representagoes
sobre a cidade, numa versdo bem mais complexa
do que as que eram equacionadas no paradigma
anterior.

Jodo Seixas aprofunda a problemdtica da
geslio da cidade, tentando um casamento feliz entre
o conceito de governanca urbana e o de capital
social. A tese do artigo é de que a governanca
urbana nio é um mero conceilo ledrico que convoca
todos os actores para a mesa da decisio sobre a
cidade, é um conceito que obriga a profundas
transformagoes da organizagio, da eficdcia e da
participagdo na gestio da cidade.

Apoiando-se em Gomes (2003), propode
quatro categorias concretas de racionalidade, a
serem seguidas numa paisagem politica de boa
governanga: uma racionalidade substantiva —
produto do conhecimento, que consolida uma
visdo eslratégica partilhada; uma racionalidade
estrutural — referente as estruturas dos processos
de decisdo e da articulacdo de competéncias;
uma racionalidade de procedimentos — que
define os processos no jogo entre os actores, e
uma racionalidade avaliativa — assente em
critérios de avaliagdo de resultados.

Defendendo que a cidade ndo é uma mera
objectivacdo material da vida em sociedade mas é,
ela também, produtora de sociedade, introduz o
conceito de capital social como “combinacio de
elementos-chave presentes na sociedade civil:
confianga, expeclativas, normas de reciprocidade,
lagos e redes de comunicagio e de relacionamento”
como factor chave. O reforco do capital social seria,
assim, o objectivo tltimo da governanga urbana pois
é ele que garante que podemos viver juntos. Nesse
sentido, sistematiza seis dimensoes pelas quais se
poderdo estruturar os elementos de consolidacio
do capital social na cidade.

Margarida Perestrelo retoma, noutro registo,
a problemiética da gestdo urbana, agora abordada

do ponto de vista da andlise prospectiva e da
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estratégia de actores. Reconhecendo o campo
do planeamento como um campo estratégico de
construcio da ac¢do colectiva e de refor¢o da
democracia participativa, interroga-se sobre as
formas da sua concretizagao face a uma tao grande
diversidade de interesses e desigual distribuigdo
do poder. A autora propde também uma reflexio
sobre o papel do investigador/cientista/analista,
“que passa pela defini¢ao de regras claras e de uma
deontologia do investigador/cientista/analista (...)
essenciais para evitar o fracasso e a transformagao
de planeamento participativo em manipulacio”.
O artigo de Isabel Pato e Silva e Dominique
Crozat centra-se numa temética bastante abando-
nada na andlise do urbano, que é a “representagao
do espago”. H4 muito que sentiamos falta de uma
actualizacdo desta problemética iniciada por
David Lynch e por Raymond Ledrut que nos tem
impedido pesquisas mais fecundas e mais
complexas. Os autores actualizam a problemadtica
a partir da introdugéo do conceito de “performa-
tividade” numa abordagem que cruza “uma visdo
activa de cultura ligada a préticas concretas
imbricadas numa rede de significados e de relagoes
de poder”. De forma profunda, mas ainda com
algumas lacunas de acabamento do conceito e da
proposta empirica que dele decorre, Pato e Crozat
pretendem seguir interpretagdes interactivas e
dindmicas, baseadas numa compreensao de
relagdes complexas de dominacdo e/ou de re-
apropriagdo que caracterizam a sociedade
contemporanea apoiando-se em vérios actores
nomeadamente em Giddens, Butler e Althusser.
A proposta é dificil pois significa articular o
sentido e as prdticas, as estruturas fixas e a ac¢ao
colectiva, o discurso e o ndo lugar, numa produgéo
de sentido que sistematiza em simultineo a
identidade dos lugares e a diversidade das suas
interpretagdes pelos viventes. As autores, dio

alguns exemplos que podem ser muito significativos

para aqueles, que, na variedade de exploragio deste
objecto, se preocupam sobre o que a cidade nos
quer dizer.

O editorial chama uma atengéo particular para
o ensaio de responsabilidade de Pierre Guibentif.
Este autor pretende refundar o conceito de “quadro
teérico” considerando-o profundamente “teérico”
e profundamente “aplicdvel”. Fa-lo a partir da
reflexdo sobre uma pesquisa para a sociologia do
direito, colocando em didlogo quatro autores: Niklas
Luhmann, Pierre Bourdieu, Jurgen Habermas,
Michel Foucault (como o apoio de muitos outros).

Aprofunda os dois aspectos distintos de
anélise que identifica: o “agir”, aspecto das forgas,
dos movimentos, dos sujeitos, dos conflitos e as
“instdncias”, aspecto dos funcionamentos, dos
gestos coordenados.

A partir de uma reflexdo aprofundada da
abordagem destes autores, nido defende uma
metodologia “comparativa” de referéncias ou a
construgio de novos paradigmas teéricos mas tao
s6 (?) aproveitar exaustivamente os seus contributos
situando os “conceitos numa problemdtica ampla,
ligada as problemadticas especificas das teorias
comparadas, sem que o pensamento do investigador
seja directamente condicionado por estas teorias”.
O ensaio termina com a apresenta¢do das conse-
quéncias deste entendimento para uma investigacao
empirica, quer dizer, para a “a construcao do quadro
tedrico” em sociologia do direito.

Este nimero da Revista Cidades conta ainda
com a recensao critica de Alda Gongalves sobre o
livro de Isabel Guerra (2000), Participagao e Acgao
Colectiva, Interesses, Conflitos e Consensos, Ed.
Principia, S. Jodao do Estoril e com um dossier
documental realizado pela Margarida Perestrelo

sobre as metodologias de Anélise Prospectiva.
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