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A Geografia do Desemprego no Porto
Comunidades e territérios com maior vulnerabilidade & pobreze e a exclusdo social

Sénia Alves’

Resumo: A incidéncia do desemprego néo é idéntica para todos os grupos sociais nem para
todos os territérios, assim como a gravidade da sua experiéncia depende de um conjunto
diversificado de factores, como seja o periodo de permanéncia na situa¢io de desemprego ou
o nivel de protecgio social do Estado e da familia/amigos. Face a esta complexidade, opta-se
por articular, neste estudo, e ao longo de quatro partes, uma perspectiva de anélise sociolégica
e geogréfica da problemética do desemprego.

Na primeira parte, discutem-se as relacdes que se estabelecem entre o desemprego e a
pobreza e o desemprego e a exclusio social, notando-se que estas conexdes dependem dos
mecanismos de apoio do Estado e da familia. Num segundo momento, desenvolve-se uma
abordagem empirica para a problemdtica do desemprego no contexto do Grande Porto, pro-
curando identificar-se e explicar-se a variagdo intra-urbana do fenémeno. Na terceira parte,
analisam-se as formas de organizacdo socioespacial do desemprego no Porto, bem como a
reparticdo da protecgio social associada ao subsidio de desemprego, concluindo-se sobre
a existéncia de uma variagdo intra-urbana particularmente evidente entre a parte ocidental e
a oriental da cidade. Por fim, reflecte-se sobre a permanéncia e sobre os efeitos de algumas
concentragdes espaciais de desemprego que foram sendo construidas pela edificagio de alguns
dos maiores hairros de habitagdo social na cidade. Para este debate procede-se a uma revisio
das teorias dos ‘efeitos de drea’ e discute-se a sua relevéncia para explicar a inércia histérica
ou a imutabilidade que anda associada ao desemprego nestas dreas, que favorece processos
de desvalorizagdo socioespacial e que tendem a aumentar a segregacdo urbana. A reflexdo
em torno destes efeitos, leva-nos a apelar a uma maior sensibilidade e bom senso nas culturas
e praticas do planeamento do territério e da gestdo urbanistica em Portugal.
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Uma Reflexdao em Torno das Relacoes
que se Estabelecem entre o Desempre-
go e a Pobreza e entre o Desemprego
e a Exclusao Social em Portugal.

“0O desemprego e o desemprego de longa du-
ragdo slo tidos, na literatura temdtica, como um dos
principais, se ndo o principal factor de pobreza e
de exclusdo social” (Capucha, 2005: 124), embora
até recentemente ndo fosse considerado um factor
com uma elevada capacidade explicativa para o
nivel de “incidéncia, intensidade, severidade e
persisténcia da pobreza” em Portugal (Capucha et

al., 2005: 22), uma vez que, no contexto da Unido
Europeia, este pais exibia os menores valores de
desemprego e os maiores de pobreza. Todavia, a
partir do ciclo de ripido crescimento do desemprego
iniciado em 2001, este comega a ser considerado
um factor crescentemente relevante para explicar
a desigual incidéncia da pobreza, particularmente
em meio urbano.

Na literatura académica aumenta o interesse
pelo estudo das relagées que se estabelecem entre
a posi¢do do individuo no mercado de trabalho e a
pobreza (aqui entendida num sentido mais restrito,
de privacdo econémica). Ou ainda, estuda-se a
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relag@o entre o desemprego e a ‘exclusio social’,
entendida no sentido abrangente de quebra nas teias
sociais que ligam os individuos as vdrias esferas de
integragdo social: os sistemas do mercado de traba-
lho; de protecgio social; de participagio politica;
de interacgdo social; entre outros (Atkinson, 2000;
Gallie et al., 2003).

Neste artigo, analisam-se algumas das princi-
pais conclusdes que tém vindo a ser alcangadas no
Ambito dessas investigacoes, nomeadamente as que
se relacionam com os efeitos negativos exercidos
pelo desemprego sobre o risco de pobreza e sobre o
risco da erosiio das relagoes de sociabilidade.

Desemprego e risco de pobreza

Embora o ndo acesso a um primeiro emprego
ou a interrupgéo involuntdria da participagio no
mercado de trabalho no exija forgosamente uma
situagio de privagio econémica (Atkinson et al.,
1998), os dados estatisticos do Painel aos Agregados
Domésticos da Comunidade Europeia provam que,
em todos os paises europeus, o desemprego aumenta
significativamente os risco de pobreza, embora a
prevaléncia desse risco varie significativamente
entre os desempregados dos vérios paises (Gallie et
al.,2000; Gallie et al., 2003). Os custos econémicos
da néo participacio do individuo no mercado de
trabalho fazem-se sentir ao nivel da perda dos ren-
dimentos provenientes dos saldrios e da interrupgéao
dos descontos para o sistema de segurancga social?,
que, a jusante, se podem repercutir no regime e
na extensio da proteccao social a que o individuo

tem direito em situagio de doenga, de desemprego,
de invalidez ou velhice. Estes custos podem ainda
reperculir-se em custos para o Estado, em termos
de riqueza nio produzida, de prestac¢des sociais
pagas, de investimento em programas intensos e
caros de formacgéo e de reciclagem ou de apoio a
criacio de emprego.

Os resultados do Inquérito as Condigdes de
Vida e de Rendimento dos portugueses demonstram
também os impactos negativos do desemprego para
o aumento do risco de pobreza, verificando-se que,
em 2005, e apds todas as transferéncias sociais,
a taxa de risco de pobreza® dos desempregados
era de 29%, ao passo que a dos inactivos e dos
empregados era de, respectivamente, 25% e 12%.
Embora os dados estatisticos de 2004 e 2005 evi-
denciem uma ligeira redugéo do risco de pobreza
entre os desempregados, de 32% para 29% (INE,
2007), e uma mudanca na trajectéria que vinha a
caracterizar a evolugao do risco de pobreza entre
os desempregados — que tinha aumentado de 31%
em 1995, para 38% em 2001 — (Capucha, 2005;
Capucha et al., 2005), estes dados continuam a
confirmar a elevada vulnerabilidade a pobreza dos
desempregados em Portugal.

Observe-se a este propdsito o grifico seguinte
(Figura 1) que permite a comparagio da reparti¢ao
da populagdo portuguesa com mais de 16 anos pela
sua condigdo perante o trabalho e a da populagéo
em risco de pobreza relativamente a esta mesma

varidvel.

Figura 1. A condi¢ao perante o trabalho e os riscos de pobreza em Portugal, no ano de 2005
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Fonte: INE (2007).

2 Note-se que os saldrios constituem a principal fonte de rendimento dos individuos e das familias em Portugal (Albuquerque et al., 2002) e o
principal ponto de partida para os descontos da seguranga social (SS, 1996).

3 A taxa de risco de pobreza pode ser definida como a percentagem das pessoas que vivem com rendimentos inferiores ao limiar de pobreza, este
limiar é definido nos paises da Unido Europeia como sendo equivalente a 60% da mediana da distribui¢ao dos rendimentos monetérios liquidos

das familias.
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A andlise da composicao social da pobreza em
Portugal permite confirmar que esta é uma realidade
que afecta um leque muito amplo e heterogéneo de
pessoas com diferentes condi¢des perante o traba-
lho, abrangendo: 1) as que ji trabalharam e que
estdo agora reformadas e dependentes de baixas
prestacdes sociais do Estado, incluindo as pensoes
(SS, 1996); ii) as que estdo empregadas mas que
trabalham “em sectores ou empresas pouco produ-
tivos, onde predominam as baixas qualificagoes, os
baixos saldrios e as condi¢oes de trabalho de fraca
qualidade” (Capucha, 2005:127); e iii) as desem-
pregadas, particularmente as que trabalharam em
contextos de emprego marcados pela precariedade?,
e cujas condigoes de vida se viram agravadas pela
transi¢do para o desemprego.

Esta forte vulnerabilidade a pobreza permite,
até certo ponto, explicar a elevada extenséo do pro-
blema em Portugal, sendo que, em 2005, cerca de
19% do total da populagdo vivia com rendimentos
inferiores ao limiar da pobreza®. A gravidade da po-
breza em Portugal ndo se coloca, no entanto, apenas
ao nivel da vasta incidéncia social do fenémeno que
afecta, em média, um em cada cinco pessoas, mas,
também, da prépria intensidade ou severidade da
privagdo econémica que lhe estd associada. A este
respeito importa sublinhar que em 2001, Portugal,
apresentava no contexto da Unido Europeia, o valor
monetério do limiar de pobreza mais reduzido, que
correspondia apenas a cerca de 60,2% do valor

médio dos 15 paises que a compunham na altura

(Ferreira, 2005)°.

IS

Nao obstante em Portugal se ter vindo a obser-
var um crescimento real das receitas dos agregados
familiares, também se tem vindo a observar uma
diminui¢do acentuada para algumas familias que se
distanciaram dos valores médios nacionais. Alguns
autores tém vindo, de resto, a salientar uma deterio-
racdo da situagdo econémica de algumas categorias
sociais com maiores riscos de pobreza (Costa et al.,
1999a; Costa et al., 1999b, Barreto, 2002)".

De facto, ao contrario de uma distribuic¢io
mais equitativa dos rendimentos, permanece em
Portugal uma elevada desigualdade na distribuigéo
da riqueza entre os vérios estratos da populacdo. Os
resultados estatisticos do Inquérito as Condigdes
de Vida e dos Rendimentos confirmam néo sé este
facto, como permitem afirmar que Portugal é no
contexto dos 25 pafses da Unido Europeia (que
foram considerados no 4mbito deste inquérito) o
que apresenta uma maior disparidade ao nivel de
rendimentos. O pais apresenta, um valor de 38% do
coeficiente de Gini®, verificando-se que os 20% da
populacdo mais pobre recebem em Portugal cerca
de 7% do total dos rendimentos monetérios liquidos
equivalentes dos agregados domésticos, enquanto
que os 20% da populagdo com maiores rendimen-
tos arrecadam quase metade do rendimentos totais
(cerca de 45% do total).

Num pafs onde uma minoria da populacio
dispoe de grande parte dos rendimentos disponi-
veis e onde permanece considerdvel a distncia
que separa os grupos situados no topo e na base
da pirAmide dos rendimentos, ganha relevincia
questionar os efeitos desta muito desigual distribui-

¢ao dos rendimentos para a prépria organizagio e

o

-

8

Note-se que actualmente a precariedade dos trabalhadores mais desqualificados ndo se restringe apenas a existéncia de baixos rendimentos
no trabalho, mas também a incerteza da sua continuidade no futuro, devido a crescente relevancia dos contratos de curta duragio, do trabalho
tempordrio e do recurso a subcontratagao.

Note-se, no entanto, que os dados estatisticos tém vindo a assinalar uma ligeira melhoria face a anos anteriores (Costa et al., 1999; Capucha,
2005), pois em 2001, para um limiar de pobreza unipessoal situado nos 4967 euros/ano (Capucha et al., 2005) e apés as transferéncias sociais,
Portugal apresentava um risco de pobreza de 21%. Actualmente e face aos restantes paises da Unido Europeia, Portugal situa-se no grupo dos
dez Estados-membros com taxa de risco de pobreza superior & média europeia (16%): seis Estados pertencem a paises da antiga UE15 (Espanha,
Grécia, Irlanda, Portugal, Itdlia e Reino Unido) e os restantes trés a Estados Bélticos e a Polénia (INE, 2007).

Em 2005, e para Portugal, este limiar corresponde a um rendimento anual por adulto equivalente de 4321 euros (o que equivale a cerca de 360 euros
por més) onde estdo ja consideradas todas as transferéncias do Estado, ao nivel de subsidios, pensdes e outros apoios. Note-se que o ‘rendimento
por adulto equivalente’ resulta da aplicagio ao ‘rendimento monetdrio liquido das familias’ de uma escala de equivaléncia que procura ajustar os
rendimentos as necessidades do agregado familiar, que dependem, como se sabe, da sua dimenséo e composigio etdria.

O diagnéstico tragado pelo Plano Nacional de Emprego refere este aspecto da deteriora¢do da situagio econémica das familias mais pobres em
Portugal, bem como um aumento das disparidades das receitas do trabalho por conta de outrem no grupo dos agregados familiares que tém nos
ordenados e salérios a sua principal fonte de rendimento. Segundo este Plano, a mudanca tecnolégica tem vindo a implicar uma procura crescente
de méio-de-obra qualificada e a contribuir para um alargamento do leque salarial dos trabalhadores, aumentando assim as diferengas entre as
classes de maiores e menores rendimentos.

O Coeficiente de Gini pode variar entre zero — em que todos os individuos de uma populagio tém o mesmo rendimento, e 100 — em que todo o
rendimento se concentra num s6 individuo.
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reorganizaco da distribuicao espacial das diversas
categoriais sociais em meio urbano. Por outro lado,
num pais caracterizado por mdltiplos problemas
de subdesenvolvimento estrutural — no dominio
da instru¢do, do emprego, ou da criac¢do tardia
e inacabada de um sistema de proteccio social
— ganha também relevincia questionar as conse-
quéncias dos processos de reestruturacio da base
econémica de muitas cidades e dreas industriais’
face a um possivel incremento das desigualdades
nas estruturas de ocupacdo e de rendimentos na
sociedade portuguesa.

A forma como estas desigualdades se tendem
a repercutir na estruturagao e reestruturacdo da
propria cidade e na construcio de espagos socio-
espaciais diferenciados tem vindo a ser discutido
por diversos autores. Na revisdo da literatura,
identificam-se duas perspectivas opostas. Por um
lado, estao os que consideram que a polarizagio das
estruturas de ocupagio e de rendimento tendem a
repercutir-se num aumento da divisio e da dualiza-
¢do do espaco interno da cidade (Fainstein, 2002;
Fainstein et al., 2002). Por outro lado encontramos,
os que questionam as teses da polarizacio socio-
espacial, afirmando que, ndo se trata tanto de uma
polarizagao socioprofissional e de rendimentos,
pois que a evolucdo das estruturas produtivas tem
vindo a evidenciar um aumento da diversidade
e da complexidade das estruturas de ocupagio e
de rendimento e que a estruturag¢io dos espagos
residenciais tém vindo a caracterizar-se pela com-
binacio de situagoes diversificadas, em detrimento
das marcadas por espacos de homogeneidade ou
de polarizagio social mais associados a posigoes
extremas de riqueza e de pobreza urbana (Préte-
ceille, 2003).

Os resultados de estudos realizados sobre
Lisboa (Salgueiro, 2001) corroboram até certo
ponto esta tendéncia, mostrando que “a segregacao
tem aumentado mas também que a homogeneidade
social e de edificacdo de muitas dreas se contra-
poe um aumento da diversificagio nas dreas mais
recentes, ou que recentemente sofreram processos

de modernizagdo e que estdo a constituir-se de

forma fragmentada e polarizada” (Salgueiro, 2001:
184). Os estudos desenvolvidos sobre a cidade do
Porto, embora s6 indirectamente foquem a questao
da diferenciacao e da segregaciio socioespacial,
por exemplo na andlise dos efeitos da construgio
de condominios fechados para a separagdo de
categorias sociais no espago urbano (Cruz, 2003),
ou na identificagio de padrdes espaciais de vul-
nerabilidade a pobreza e a exclusdo social através
de metodologias de anélise factorial e de clusters
(Alves et al., 2006), tém vindo, de um modo geral,
a confirmar a existéncia de processos segregativos
e de fragmentacio socioeconémica nos mais recen-
les processos de estruturagiio e de reestruturagio

urbana da cidade.
O desemprego e o isolamento social

Tendo-se considerado algumas relagoes de
causalidade que se estabelecem entre o desemprego
e a pobreza, e considerando que os inconvenientes
do desemprego podem néo se esgotar no dominio
econémico, parece importante discutir as perdas
suscitadas pelo desemprego nos dominios das re-
lagbes sociais e simbdlicas.

Nesse sentido, comece-se entio por considerar
a importincia social e relacional dos espagos quoti-
dianos do trabalho, uma vez que “as organizagoes de
trabalho constituem, nos nossos dias, os contextos
onde se geram culturas identitdrias e se estabelecem
redes de solidariedade muitas vezes substitutivas de
outras que se foram diluindo — como as de aldeia ou
de familia alargada” (Capucha, 2005: 193).

Reconhecendo a importincia das relagoes
sociais estruturadas pelas organizagdes de trabalho,
alguns autores tém procurado responder a questao
da relago entre participagdo no mercado de tra-
balho e uma eventual erosdo dos lagos sociais do
individuo desempregado no dia-a-dia ou mesmo
pela ruptura desses lagos e pelo isolamento social do
desempregado. Procurando responder a esta ques-
tdo, Gallie e Paugam (2003) interpretaram diversos
indicadores de sociabilidade do Painel Europeu dos

¢ De modelos de produgio fordistas para modelo econémicos que tém sido descritos como pés-fordistas ou pés-industriais, por incorporarem uma
utilizag@o mais intensiva de novas tecnologias e automatismos nos processos de produgéo, transportes e comunicagéio (Lipietz et al., s/d).
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Agregados Domésticos de 1994 ¢ 1995', tendo
concluido que esta informagdo estatistica ndo atesta
este tipo de relagoes de causalidade (Gallie et al.,
2003). Analisando os padroes de sociabilidade dos
individuos desempregados, empregados e dos que
experimentaram uma transi¢do do emprego para
o desemprego entre os dois anos de inquérito, os
autores concluem que a entrada ou a permanéncia
no desemprego é responsdvel por efeitos pouco sig-
nificativos em qualquer dos indicadores analisados
de sociabilidade, designadamente o da extenséo
da populagio a viver sozinha, o da frequéncia dos
contactos com vizinhos e amigos e o da participagio
em clubes e em outros tipos de vida associativa''.
Afirmando que o isolamento social é contingente e
primeiramente determinado por padrées culturais
de sociabilidade das vérias sociedades (caracteri-
zando-os, por isso, como formagdes culturais de lon-
ga duragdio), os autores notam também a influéncia
de outros factores contextuais como a composi¢ao
social dos agregados domésticos (que, consoante a
sua estrutura, tendem a evidenciar investimentos
diferenciados nas vdrias esferas de sociabilidade
consideradas'?), mas também a forma como as fa-
milias e as comunidades se organizam com respeito
ao apoio aos desempregados.

A conclusio de que o desemprego exerce uma
influéncia pouco significativa na alteracgio dos pa-
droes de sociabilidade dos individuos é corroborada
por Loison (2003) para o contexto nacional que,
com base numa metodologia de investigagédo qua-
litativa', conclui que, ao contririo do isolamento
social, o desemprego em Portugal tende a favorecer
o aumento dos contactos entre os individuos no
seio doméstico, na familia alargada e nas relagoes
de amizade.

Numa sociedade onde sdo ténues as fronteiras
entre o emprego e o desemprego e onde é frequente
o trabalho informal, o trabalho por conta prépria,
a mao-de-obra nio declarada...; a experiéncia do
desemprego tende a ser menos estigmatizadora
do que noutros pafses onde é forte o grau de pro-
teccio social do Estado e onde existe uma forte
interiorizagdo da condigdo de assalariado (Loison,
2003). Em Portugal, inversamente, destaca-se a for-
te obrigagio normativa das familias para auxiliarem
os seus membros desempregados, o que se reflecte
numa sociedade solidaria que desenvolve uma série
de estratégias de compensacao, material e imaterial,
que procuram minimizar os efeitos negativos do
desemprego (Loison, 2003). De entre esse vasto
leque de mecanismos de compensacio financeira,
tém vindo a ser destacados os associados a restri¢do
dos gastos de alojamento, através de estratégias:
i) de coabitagdo prolongada dos jovens na casa
dos progenitores: em Portugal, cerca de dois tercos
dos jovens adultos, com idades compreendidas entre
0s 20 e 0s 29 anos, vivem em casa dos progenitores,
uma proporg¢ao que aumenta, para valores da ordem
dos 74%, no caso dos jovens desempregados (Sara-
ceno, s/d); e ii) de apoio ao acesso & habitacao, pois
cerca de um tergo das familias em Portugal partici-
pou no processo de construgdo do seu alojamento
e mais de 17% do total das familias portuguesas
acederam a habitagio através de heranga ou doagéo
(Conceigdo, 2002).

Sabe-se no entanto, e os dados estatisticos
demonstram-no, como j4 anteriormente salientdmos,
que a solidariedade social é condicionada pelas
proprias capacidades de apoio material e emocional
das familias e dos amigos, e que as capacidades de

entreajuda sdo muito desiguais na sociedade portu-

10

Na primeira vaga do inquérito, em 1994, a amostra foi composta por 60 500 agregados domésticos representativos nacionalmente (aproximada-
mente 130 000 adultos) que foram entrevistados nos 12 Estados-Membros que participaram no Inquérito, a Austria e a Finlandia associaram-se
ao projecto em 1995 e 1996. O inquérito, baseado num questiondrio estandardizado, envolveu entrevistas anuais a um painel representativo de
agregados e individuos em cada um dos Estados-membros, cobrindo um conjunto muito vasto de tépicos como o rendimento, a saide, a educagdo,
a habitacao, a demografia ou as caracteristicas de emprego. Note-se que, no &mbito deste inquérito, “o agregado doméstico privado” corresponde
ao conjunto de individuos que reside no mesmo alojamento e cujas despesas habituais em alojamento e alimentagdo sdo suportadas por um orga-
mento comum, independentemente da existéncia de lagos de parentesco.

Note-se que estes indicadores permitem analisar as rela¢des de sociabilidade do individuo com as trés esferas de sociabilidade definidas pelos
autores: a primdria, das relagées no seio do grupo doméstico; a secunddria, das relagdes de proximidade — na familia alargada, amigos, vizinhos,
..., e a tercidria, de participagdo na vida associativa (caracterizadas por intercAmbios para fins especificos e formalizados).

Note-se a este propésito como os agregados constituidos por um adulto celibatério tendem a evidenciar padrdes de sociabilidade mais frequentes com
amigos e associagdes comunitdrias (de desporto, lazer,...) do que os agregados domésticos compostos por dois adultos e filhos, cujos investimentos
tendem a ser mais focalizados para a esfera de sociabilidade primdria. Deste modo, nos paises da Europa do Norte, onde existe uma maior proporgio
de agregados domésticos constituidos por uma sé pessoa, a transi¢éo do emprego para o desemprego tende a significar um maior isolamento social
do individuo no que respeita a primeira esfera de sociabilidade (nomeadamente por comparagio com os paises do Sul da Europa onde a partilha
de acomodagdo com familiares ou amigos é dominante), embora sem resultados significativos nas restantes esferas de sociabilidade.
Nomeadamente em 94 entrevistas realizadas a populagdo desempregado numa 4rea rural de Belmonte e numa drea urbana de Cascais, em que a
autora procurou estudar a condi¢do social dos desempregados em Portugal face a intervengio do Estado Providéncia e a solidariedade informal
na regulacéo social do desemprego.
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guesa, tendendo, por isso, a repercutir-se em expe-
riéncias de desemprego muito diferenciadas entre
os individuos e as familias com desempregados.

Nos casos em que o desemprego afecta fa-
milias com recursos financeiros mais escassos e
com redes de relacionamento mais restritas, sio
os préprios mecanismos de apoio familiar que
podem gerar o empobrecimento do agregado fami-
liar (Cardoso et al., 2001). Nestes casos, o papel
da entreajuda familiar é ndo sé insuficiente para
compensar a escassez de recursos, como pode ser
gerador de dificuldades econémicas adicionais para
o agregado (por exemplo, para agregados familiares
constituidos por uma idosa reformada com uma
baixa penséao do Estado e com um filho adulto de-
sempregado, divorciado e com filhos dependentes).
Nestes casos o desemprego pode gerar um aumento
do stress psicoldgico na familia, nomeadamente em
relagdo as finangas do agregado e a degradagio
das condig¢oes de vida de todos os seus membros,
podendo, particularmente quando este se prolonga
no tempo, gerar uma série de perdas adicionais para
o individuo desempregado, particularmente quando
a exclusio do mercado de trabalho é encarada como
uma rejeigio pessoal, ao nivel das capacidades do
individuo como ser produtivo na sociedade (Bhalla
et al., 1997). Nestes casos, o desemprego pode ser
sentido como uma sensacéo de fracasso e de perda
de estatuto social e de auto-estima (Samuelson et
al., 1988), repercutindo-se num aumento da inci-
déncia de estados de depressio (Gomes, 2003), de
desmotivacao, de desorganizagio pessoal e familiar
e, em casos mais extremos, de alcoolismo e de to-
xicodependéncias (Capucha, 2005).

Assim se, por um lado, se reconhece a exis-
téncia de um estatuto de desemprego que é menos
estigmatizado e, por conseguinte, mais facil de
suportar em Portugal do que noutros paises, por
outro, também se identificam factores que podem
induzir alteracoes neste ‘ideal tipo” (Loison, 2003).
No 4mbito do debate sobre estes factores tem vindo
a interrogar-se o papel da geografia do desempre-
go, ou das condigoes de organizagio socioespacial

do desemprego, nas experiéncias individuais da

populagao (por exemplo nas préprias expectativas
e aspiracoes dos desempregados em relagdo a
uma provével reinsercio no mercado de trabalho).
Desta perspectiva, mais geogréfica, de andlise da
problemética do desemprego, ganham relevincia as
questdes da estrutura e desenvolvimento dos siste-
mas de emprego locais/regionais, ou da reparti¢do
espacial da populacdo desempregada (em termos
de qualificagoes, de duracio do desemprego, de
investimentos na reinsercéo profissional, etc.), mas
também das préprias caracteristicas do contextos
de residéncia e de interacgio didria. E a este nivel
que ganha relevincia questionar se a vivéncia num
territério com uma desproporcional incidéncia de
desemprego, e com a ocorréncia simultinea de
miltiplas situacdes de desvantagem (social, funcio-
nal, fisica, simbdlica), pode tornar mais severos os
problemas individuais de desemprego, corroendo
(com uma maior seriedade) recursos, motivacoes e
as aspiracoes da populagio desempregada e fragi-
lizando toda a comunidade'.

A Trajectoria Evolutiva e as Condi-
¢oes de Organizacao Socioespacial
do Desemprego no Grande Porto:
uma Reflexao Sobre as suas Causas e
Caracteristicas.

No contexto desta problemética é interessante
analisar a trajectéria do desemprego no Grande
Porto e ensaiar interpretacoes face as formas de or-
ganizagdo socioespacial do desemprego no Grande
Porto, em particular no concelho central desta 4rea

metropolitana.

A trajectoria recente do desemprego
no Grande Porto

Ao longo dos Gltimos 25 anos, a taxa de de-
semprego em Portugal nunca ultrapassou os 10%
da populagao activa portuguesa (Barreto, 2002),
evidenciando, no entanto, periodos de alta e de
baixa do fenémeno. No final dos anos 90 Portugal
registava uma das menores laxas de desemprego

4 Uma hipétese de resto que vem sendo colocada por autores em Portugal, que olham as dreas urbanas ‘em crise’, lugares onde “se exprimem de
forma mais aguda as implicagdes sociais do desemprego e da precariedade no emprego, da transformagio das relagdes familiares e de parentesco,
e da auséncia, insuficiéncia ou desadequacéo das respostas ptblicas convencionais” (Henriques, 2002: s/pég.).
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da Unido Europeia (Eurostat, 2005; Mlady, 2005),
mas a partir de 2001, a taxa viria a aumentar de
3,9% para 6,4%, em 2003, e para 8% no quarto
trimestre de 2005, evidenciando a persisténcia
destes elevados valores de desemprego nos anos
seguintes. Aumentou também o peso das situacdes
de ‘desemprego de longa duragao’, no total do de-
semprego, — de 38% para 45% entre 2002 e 2004
—, traduzindo uma crescente dificuldade de insercao
e reinser¢do dos activos desempregados no mercado
de trabalho.

Analisando a incidéncia social do desempre-
go, em termos das varidveis género, idade, sector
de actividade e escolaridade, Barreto (2002) refere
que em Portugal, & semelhanga de outros paises eu-
ropeus, sio as mulheres, os jovens, os trabalhadores
da inddstria e dos transportes e os segmentos com
menores niveis de instruc¢ao os que evidenciam uma
maior vulnerabilidade ao desemprego, bem como
as flutuacoes, ascendentes e descendentes do ciclo
econémico (Ministro et al., 2002).

O desemprego evidencia ainda, para além des-
ta selectividade social, uma clara selectividade ter-
ritorial, havendo regides e territérios dentro dessas
regides que evidenciam uma maior vulnerabilidade
a esta problemética. No que respeita a distribuigio
regional do desemprego em Portugal, os dados do
Inquérito ao Emprego relativos ao segundo semestre
de 2007, indicam que (numa altura em que a taxa
de desemprego nacional era estimada em 7,9% e a
populacio desempregada em 440,5 mil individuos),
a Regido Norte registava a taxa de desemprego mais
elevada (equivalente a 9,4%), seguida de Lisbhoa
(9%) e do Alentejo (8,8%). Para além de uma per-
cenlagem de populag¢do desempregada superior a
média nacional, a Regido Norte concentrava ainda
o maior valor absoluto de populagdo desempre-
gada, equivalente segundo o Plano Nacional de
Emprego a 46% do total do desemprego nacional
(PNE, 2005).

No ambito dos factores que tém vindo a ser
apresentados para justificar a elevada incidéncia
do desemprego na Regido Norte, importa referir
a concorréncia internacional que tem vindo a ser

responsavel pelo encerramento de muitas empresas

tradicionais e a exigir a reestruturagfio produtiva de
muitas outras — através da introdugfo de novas tec-
nologias, novos modos de organizagio da produgéo
e eslratégias mais baseadas na inovagao e nio tanto
em mio-de-obra intensiva. Este facto tem promo-
vido a destrui¢do de muitos postos de trabalho na
inddstria transformadora que, embora tenha vindo
a perder a sua importincia relativa no cémputo
geral de actividades, continua a ter nesta regido um
valor superior a média nacional e continua a ser em
muitos concelhos o principal sector empregador de
mao-de-obra (Varejao et al., 2002).

Os dados estatisticos relativos a reparti¢io da
populagdo empregada da Regido Norte por sectores
de actividade mostram que em 2001 o peso da
populacdo empregada nos servicos ultrapassa jd a
percentagem de populagio empregada na inddstria,
e que a quebra do emprego no sector industrial é
intensa na Area Metropolitana do Porto (AMP) e par-
ticularmente no Vale do Ave, devido ao predominio
dos sectores tradicionais de exportacao.

Os dados eslatisticos mostram ainda que a
incidéncia socioespacial do desemprego nédo é
amesma para todos os concelhos da Area Metropoli-
tana do Porto. No Ambito deste estudo consideram-se
apenas os seis concelhos centrais desta metrépole,
que sdo os que evidenciam uma maior relevincia
demogrifica e econémica (que é aqui designada
por ‘Grande Porto’, G.P), optando-se por excluir,
para efeitos do presente estudo, os trés concelhos
de menor contiguidade e de maior excentricidade
geogréfica da drea metropolitana: o de Espinho, da
Pévoa de Varzim e da Vila do Conde'.

A andlise dos dados estatisticos do desemprego
considera num primeiro momento os desempregados
registados nos Centros de Emprego do Instituto
de Emprego e de Formagio Profissional (IEFP) e,
subsequentemente, os dados apurados pelo Recen-
seamento Geral da Populagio de 2001.

O gréfico seguinte (Figura 2), construido
a partir dos dados de desemprego registado nos
centros de emprego do IEFP do G.P. entre 1998 e
2005, permite observar um assinal4dvel aumento dos

valores de desemprego a partir de 2001.

15 Nole-se que a estes municipios que constitufam a anterior Area Metropolitana do Porto (Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa de
Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia), juntaram-se em 2005 os de Arouca, Santa Maria da Feira, S. Jodo da Madeira e Trofa, que
formam agora a Grande Area Metropolitana do Porto (agregando um total de 14 Municipios).
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Figura 2. Evolucio do desemprego registado nos Centros de Emprego do IEFP
do Grande Porto entre 1998 e 2005

90000

80000

= = = = Gondomar

— p—Maia

= Porto

Valongo

—— V. N. Gaia

100

00

— "—"—'-——'EJJ.——J'_‘:'.E-_.—_

| — Grande Porto

1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: Dados recolhidos pela autora junto do IEFP.

Pode ainda assinalar-se o aumento particu-
larmente intenso do desemprego nos concelhos do
Porto e de V. N. de Gaia, onde os valores de desem-
prego praticamente duplicaram entre 1998 e 2005,
especialmente nos segmentos da populagao activa
com menores niveis de qualificacio, inferiores ao
nono ano de escolaridade. A situagdo do concelho
de V. N. de Gaia destaca-se ainda no que respeita
a evolucgdo dos valores do desemprego de longa
duracao (DLD), i.e., da populac¢ao desempregada a
mais de 12 meses (Figura 3), uma vez que a partir
de 2001, este é o concelho que evidencia o aumento
mais intenso do DLD (s6 em V. N. de Gaia os valores
aumentam de 8 mil para 13 mil pessoas, traduzindo
uma intensifica¢io das dificuldades de reinsercao
da populagio no mercado de trabalho).

A crise do desemprego, e em particular do
desemprego de longa duracio neste concelho,
relaciona-se de forma directa com as condigoes do
mercado de trabalho, podendo os elevados valores

2003 2004 2005

de desemprego de V. N. de Gaia ser explicados pelos
processos de reestruturagido econémica em curso
em toda a drea metropolitana do Porto. Efectiva-
mente, atendendo a forte dissociacao entre o local
de trabalho e de residéncia que é observavel nos
concelhos suburbanos da AMP, (sendo no contexto
metropolitano o municipio do Porto o Gnico onde a
concentrac¢io do emprego ultrapassa largamente a
da populagao residente, constituindo por este facto
o principal gerador de movimentos pendulares dié-
rios), o forte incremento do desemprego registado
no concelho de Gaia — que em 2001 concentrava
cerca de 39% do total da populagéo activa no sector
industrial e de constru¢do do Grande Porto (evi-
denciando, portanto, uma forte especializagio em
populagéo operaria) — deve ser explicado a luz dos
processos de transformagio da base econémica que
tem vindo a afectar a disponibilidade de emprego,
nomeadamente de emprego industrial, em toda a
drea metropolitana.

Figura 3. Evolugao do Desemprego de Longa Duracao registado nos concelhos do Grande

Porto, entre 1998 e¢ 2005
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Fonte: Dados recolhidos pela autora junto do IEFP.
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Como se sabe, quanto mais prolongadas
sdo as situacgoes de desemprego, mais penosas
podem ser as suas consequéncias, ao nivel eco-
némico, relacional, e de dificuldades em termos
de reinser¢ao profissional para o desempregado,
devido, em particular, a perda de qualificacdes
profissionais que resultam da inactividade pro-
longada, ou mesmo de uma eventual desmotiva-
¢flo na procura activa de emprego. Em 2005 no
Grande Porto, o peso do desemprego de longa
duragdo equivalia a cerca de 53% do total do

desemprego registado.

Uma andlise mais desagregada & incidéncia
social do desemprego de longa duragao por ni-
veis de instrugdo/qualificagio (Figura 4) e pelos
grupos etédrios (Figura 5), permite confirmar as
maiores dificuldades de reinser¢io profissio-
nal dos desempregados com menores niveis de
instrucdo/qualificacdo e com mais idade, verifi-
cando-se que este segmento de populacio tende
a evidenciar nfo s6 uma menor estabilidade no
emprego (devido a vinculos contratuais mais
fradgeis e precdrios), como tende a evidenciar
maiores dificuldades de reinserc¢io e permanén-

cia no mercado de trabalho.

Figura 4. A reparticio do Desemprego de Longa Duracio por niveis de habilitagiao
(anos de escolaridade) e concelho de residéncia do desempregado em Novembro de 2005
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Fonte: Dados recolhidos pela autora junto do IEFP.

Figura 5. O Desemprego de Longa Duracio por escalao etario do desempregado
em Novembro de 2005
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Fonte: Dados recolhidos pela autora junto do IEFP.
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A Geografia do desemprego no Grande Porto,
segundo os dados do Recenseamento Geral
da Populacdo em 2001

A andlise da evolugdo do desemprego nos
Centros de Emprego do IEFP entre 1998 e 2005,
permitiu constatar uma quase duplicacéo dos valo-
res de desemprego registado durante esse periodo.
Mas uma andlise mais pormenorizada, com base
nos dados de desemprego apurados pelo Recense-
amento Geral da Populagdo, em 2001, referencia
agora as condigdes de organizacio socioespacial
do desemprego no Grande Porto, primeiro a escala
do concelho, depois da freguesia.

Embora os dados apurados pelos Censos de
2001 se reportem ao inicio de um ciclo de acelerado
aumento do desemprego em Portugal e na AMP, a
sua importincia situa-se ao nivel da natureza geor-
referenciada dos seus dados, que permite a andlise
da incidéncia espacial do fenémeno a escalas muito
finas de andlise estaltistica.

A metodologia de apuramento dos dados atra-
vés dos Censos (com base no método clédssico de

entrega/recolha de questiondrios a todas as familias
residentes em Portugal), permite ainda abranger
um leque mais vasto de individuos desintegrados
do mercado de trabalho que ndo comunicam a sua
situacdo de desemprego ao Centros de Emprego
(note-se que o registo destas situagoes é voluntdrio
com excepgdo dos individuos que requerem o subsi-
dio de desemprego a Seguranga Social, tendo assim
de fazer prova da sua situa¢do de desemprego, bem
como de uma procura activa de emprego)*°.

De seguida, procede-se, entdo, ao tratamento e
representacdo cartografica da informacgio estatistica
do desemprego as escalas do concelho e da freguesia
no territério do Grande Porto. O quadro seguinte
(Tabela 1), apresenta os dados de desemprego
apurados pelo Recenseamento Geral da Populagéo
de 2001, verificando-se que, nessa data, o Grande
Porto contabilizava cerca de 46 mil desemprega-
dos residentes, o que equivale a cerca de 89% do
desemprego metropolitano”, e a, respectivamente,
39% e 14% do desemprego da Regido Norte e de
Portugal Continental.

Tabela 1. Populagao desempregada em 2001 no Grande Porto, segundo o tipo de desemprego

Desempregados a

Desempregados a procura

L) procura do 1.° emprego de novo emprego
V. Ab. Taxa % V.Ab. V.Rel. % V. Ab. V.Rel. %
Gondomar 6445 7,6 139 1132 08 141 5313 39 139
Maia 4408 6,7 95 692 0,7 86 3716 37 97
| Matosinhos 6851 80 148 1032 0,7 129 5819 41 152
Porto 12951 10,2 28,0 2477 1,1 309 10474 46 27,3
| Valongo 3320 7,3 7,2 600 08 75 2720 38 7,1
Gaia 12358 8,1 267 2074 09 259 10284 43 268
|Grande Porto 46333 8,0 1000 8007 0,8 100,0 38326 4,0 1000
AMP 51862 8,0 9077 0,9 42785 4,1
|Regiéo Norte 118912 6,7 24794 0,8 94118 31
Continente 339261 6,8 73678 0,8 265583 3,1

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagio de 2001.

16

A titulo de curiosidade refira-se que uma comparagio dos dados de desemprego apurados pelo Recenseamento da Populagéo e com os registados

nesse mesmo ano nos centros de emprego do IEFP (embora reconhecendo-se que nio existe entre ambos uma coincidéncia em termos do més
de apuramento nem dos conceitos e metodologias de recolha de dados) permite observar: i) um maior apuramento das situac¢oes de desemprego
pelo Censos a Populagio nos concelhos da Maia, Porto e Matosinhos, ao contrério dos de Gaia, Valongo e Gondomar; ii) a existéncia de uma par-
cela significativa de populagio desempregada que opta por néo regislar a sua condigio de desemprego nos centros do IEFP, preferindo procurar
outras vias de colocacdo (contactos pessoais, antincios de jornal, empresas de colocagio, etc.), sendo esta a situa¢do mais comum da populagio
que procura um primeiro emprego; iit) a situagio dos desempregados que procuram um novo emprego estd melhor documentada, devido a esta
constituir uma condigio de elegibilidade & candidatura aos subsidios de desemprego. Refira-se que de um total de 13 mil pessoas residentes
no concelho do Porto que declararam no 4mbito dos Censos estarem desempregadas, cerca de 8% optou por néo registar voluntariamente a sua
situacdo nos centros do IEFP, correspondendo estes, na sua grande maioria, a desempregados a procura de um 1° emprego. Uma comparagéo dos
dados apurados pelo INE com os registados no IEFP, evidencia que sdo em média registadas cerca de 6% das situagdes de desemprego a procura
de um primeiro emprego, para uma propor¢ao de quase 95% das situagdes de procura de um novo emprego.
'7 Neste ponto considera-se a AMP na extensdo territorial que apresentava a data deste recenseamento, ou seja composta por apenas 9 concelhos.
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No mapa seguinte (Figura 6) representa-se a
distribuigéo das taxas de desemprego por freguesia
e subsecgao estatistica.

Figura 6. Reparticao espacial da taxa
de desemprego em 2001, por freguesia
e subsecciio estatistica do Grande Porto
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagio de 2001.

Como aspectos mais relevantes da distribuicao
das taxas de desemprego nas freguesias do Grande
Porto, saliente-se a desproporcional incidéncia do
desemprego no Centro Histérico do Porto e na fre-
guesia de Campanha, localizada na parte oriental
do concelho do Porto, que regista um valor médio
de desemprego que € cerca de trés vezes superior
ao das freguesias da parte ocidental do municipio
(Nevogilde e Foz do Douro). Saliente-se ainda o
facto de ser nas pequenas freguesias do centro
histérico do Porto onde se registam as taxas mais
elevadas de desemprego de todo o Grande Porto
(cerca de 17% do total da populacio activa), mas
que estas tém, no entanto, associados baixos valores
absolutos de desemprego em virtude dos processos
do envelhecimento e da perda de populacio acti-
va observados ao longo das tltimas décadas. Por

seu lado, a freguesia de Campanha articula um
elevado valor absoluto e relativo de desemprego,
equivalente a 14 desempregados em média por cada
100 activos, o que corresponde a cerca de 2500
desempregados apurados em 2001. No exterior do
concelho do Porto, destaca-se do ponto de vista da
taxa de desemprego a freguesia de S. Pedro da Cova
no concelho de Gondomar, em virtude do processo
de extingao das actividades de exploracdo mineira
(de carvdo) que constituiam nesta freguesia um
importante factor de oferta de emprego.

A interpretagdo da variagdo espacial do
desemprego neste lerritério, exige, assim, a convo-
cacao de algumas teorias que permitam discutir os
factores explicativos dos resultados social e espa-
cialmente descoincidentes ao nivel da integragio
ou desintegracao profissional da populacao (Green
et al., 1998; Green, 2001).

Considerando um primeiro grupo de teorias,
refiram-se as hipéteses explicativas que enfatizam
as caracteristicas socioprofissionais da populagio
— em termos de qualificacdo, de experiéncia pro-
fissional, de atitudes face ao trabalho. Assim, a
maior incidéncia do desemprego nalguns territérios
poderia ser explicada pelos atributos da populagio
residente, conslalando-se maior desemprego em
locais onde a populacio nao incorpora as qualifi-
cagoes requeridas pelas novas tecnologias e novos
modos de trabalho'®.

Estas teorias parecem encontrar no con-
texto do Grande Porto uma elevada pertinéncia
explicativa, particularmente quando se observa a
elevada incidéncia do desemprego em dreas onde
predominam os segmentos de populagio activa ndo
qualificada da indastria transformadora e do sec-
tor tercidrio, por oposicio as dreas ocupadas pela
popula¢do com maiores niveis de instrugdo e de
remuneracao salarial, que se caracterizam por uma
baixa incidéncia do fenémeno'. A este propésito

importa notar que em virtude dos maiores niveis

'® Por exemplo, a este nivel tem vindo a reconhecer-se o modo como a sociedade da informagio e do conhecimento tem gerado ndo s6 novos modos
de trabalho mais flexiveis mas também novas oportunidades de emprego, sobretudo relacionadas com tarefas informacionais que requerem um

novo perfil de competéncias (Nunes, 2007).

A anélise da reparti¢do da populagio residente no Grande Porto por niveis educativos e por grupos de profissdes (que sdo dois factores determi-

nantes do nivel salarial dos trabalhadores) permite observar: i) a nivel concelhio, o predominio no concelho do Porto da maior percentagem de
residentes com um curso médio ou superior - 24% do total da populagio- e da menor propor¢ao de populagio sem qualquer nivel de instru¢do
- 9,3% -, por oposi¢io aos municipios de Valongo e de Gondomar que concentram uma maior propor¢io de trabalhadores nio qualificados (em-
pregados domésticos, pessoal da limpeza e trabalhadores ndao qualificados da industria transformadora); ii) ao nivel das freguesias, a existéncia
de fortes disparidades na estrutura educativa da populagdo residente, sendo possivel observar uma forte presenga de residentes com baixos niveis
de instrugdo nas freguesias de perfil mais industrial e rural de Vilar de Andorinho e Lever (em V. N. de Gaia); do Centro Histérico do Porto e de
Campanha (no Porto); de Perafita, Santa Cruz do Bispo e de Guifes (em Matosinhos) e de S. Pedro da Cova, Campo, Foz do Sousa, Covelo, Medas

e Melres (Gondomar).
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de qualificacdo e instrucdo residente, o Porto é o
municipio da drea metropolitana onde os trabalha-
dores por conta de outrem registam o maior valor da
remuneragio média mensal, equivalente, em 2000,
a 872 euros. Nio obstante, os valores médios mais
favordveis de instrugéo, o Porto é, no entanto, um
espaco marcado por elevadas disparidades salariais
internas, nomeadamente entre os Trabalhadores
por Conta de Outrem (e estas tém vindo de resto a
intensificar-se), verificando-se que elas ultrapas-
sam significativamente os valores de desigualdade
observados na AMP e no Pais (CMP, 2003).

Do lado da ‘oferta’, as hipéteses explicativas
tém vindo a justificar a existéncia de uma elevada
incidéncia do desemprego nalgumas édreas, em
virtude da escassez e da destrui¢do do emprego
disponivel. Para além de sublinharem os baixos
valores de oferta de emprego em algumas 4dreas,
estas teorias tém vindo ainda a sublinhar a fraca
acessibilidade — geogréfica e em termos das com-
peténcias requeridas — para algumas categorias
sociais. Na literatura anglo-saxénica este problema
da acessibilidade ao emprego tem vindo a ser de-
signado por mismatch, terminologia com a qual se
alerta para a falta de ajustamento ou de adequagéio

entre a procura e a oferta de emprego. Os processos
de desindustrializacdo de algumas dreas, mediante
processos de encerramento e/ou de deslocalizagio
de empresas (de exploragdo mineira, de produgio
industrial...) tém vindo a ser alguns dos factores
explicativos para a transformagao da base econémi-
ca de algumas 4reas e, por essa via, do aumento do
desemprego. Este é um conjunto de explicagoes que
mais uma vez encontra pertinéncia para o contexto
do Grande Porto, onde se assistem a processos de
reestruturagao da base econémica, veja-se que s6 no
concelho do Porto, e entre 1985 e 2005, assistiu-se
a destruicéo de cerca de 36 500 postos de trabalho
no sector secunddrio, sobretudo nas actividades
econémicas industriais e da construgéo civil (Figura
7). Esta tendéncia ocorreu a par do processo de
terciarizacdo da base econémica local, o qual foi
acompanhado por mudancas nas exigéncias da for-
macio do emprego (por exemplo associadas a uma
maior capacidade na utilizacio de novas tecnologias
de informacao e de comunicagio), algo a que uma
populagido menos jovem, menos qualificada e com
um perfil operdrio, nem sempre consegue responder
(caracteristicas que estdo mais presentes na area
oriental e central do Porto).

Figura 7. Evolu¢ao do niimero de pessoas ao servigo no concelho do Porto

por sector de actividade econémica, 1985-2005
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Reflectindo ainda sobre as teorias que tém
vindo a considerar as descoincidéncias, geogréficas
e de competéncias, entre a procura e a oferta de
emprego, importa considerar que elas tém vindo
também a apontar a existéncia de movimentos
pendulares didrios muito restritos por parte de
alguns grupos sociais (associados & sua maior
dependéncia dos transportes piblicos, bem como
a sua menor capacidade de escolha no mercado
de habitacdo, estando muitas vezes dependentes
de habita¢des mais econémicas, de promogio pi-
blica ou privada, com uma localiza¢do muitas vezes
mais periférica), o que acaba por ser responsavel por
menores oportunidades de inser¢io ou reinsergao
no mercado de trabalho. O imobilismo residencial
dos grupos com maiores caréncias econémicas e a
sua orientag¢do mais local na procura de emprego
(decorrente em parte das suas maiores limitagoes
econdmicas) tem vindo a ser considerada uma dupla
barreira ao emprego.

No contexto da revisdo das teorias interpre-
tativas da desigual incidéncia do desemprego em
meio urbano, importa ainda focar as que conside-
ram o papel da intervengio do Estado em domi-
nios como a habitagido social ou o planeamento
do territério. Analisando o modo como algumas
decisoes do planeamento fisico e funcionalista
tém vindo a favorecer a separagdo e a espacia-
lizagdo da populacdo desempregada, diversos
autores tém vindo a enfatizar as responsabilidades,
directas e indirectas, do Estado, na construcio
de comunidades marcadas por polarizacio e
segregacdo socioespacial em torno de varidveis
como a inactividade, o desemprego ou o emprego
pobre. Efectivamente, embora o planeamento e
as politicas de habitagdo tenham tido na sua gé-
nese preocupagoes higienistas e de melhoria das
condi¢des de vida, associadas, por exemplo aos
objectivos de erradicacgio de habitacdo insalubre
e precdria ou de infra-estruturacio do territério,
contudo, a opgao por modelos de desenvolvimento
territorial baseados nos interesses econémicos, em
detrimento da sustentabilidade urbana e social,

tém vindo a ter repercussdes indesejdveis ao nivel

do aumento da segregagdo de usos do solo e da
populagéo, favorecendo em particular a relegacio
e o afastamento relativo de populacio com posi¢oes
marginais no sistema de emprego®.

Na cidade do Porto o Plano de Salubrizagio
de Ilhas e o Plano de Melhoramentos (de 1956),
que viria a ficar popularizado pelo slogan politico
da construgio de 10 000 fogos em 10 anos, viria a
implementar entre 1956 e 1966, a construgio de
6000 novos fogos de habitagao social, procurando
deste modo combater o extenso problema de habi-
tagdo do centro do Porto — sobrelotada, clandestina
e sem condi¢bes minimas de habitabilidade. Em
consequéncia, viria a determinar o realojamento de
cerca de 20% da populac¢do que morava em dreas
de habitacio precdria no centro do Porto para
grandes bairros de habitacio social de localiza-
¢éo periférica (onde era ainda muito incipiente o
processo de urbanizacio e de infra-estruturacgio).
A légica de deportacao, segregacio e relegacio da
populagao pobre para dreas mais afastadas é de res-
to reconhecida por documentos oficiais que afirmam
que dos 13 bairros construidos na cidade do Porto
por influéncia deste Plano, apenas dois tiveram uma
localizagdo central (CMPB, 2001), sendo este parque
de arrendamento piblico composto dominante por
populacio pobre, com ligacoes precdrias em relacao

ao mercado de trabalho.

A desigual reparticio da proteccio social
associada ao subsidio de desemprego
nas freguesias do Porto

A gravidade do desemprego nao é idéntica para
todos os individuos, dependendo de um conjunto
diversificado de factores, como, por exemplo, do
acesso a rede de protec¢ao (Samuelson e Nordhaus,
1988) que é disponibilizada pelo Estado, nomeada-
mente através dos mecanismos de transferéncia dos
rendimentos do Sistema de Seguranca Social e que,
conjuntamente com as ajudas disponibilizadas pelas
formas de apoio familiar ou comunitario, permitem
suprir alguns dos efeitos negativos decorrentes da

perda de saldrio durante o perfodo de desemprego.

20 Criticando os modelos de segregacdo na producdo de cidade, Hall (1988: 346) nota como o zonamento, que teve as primeiras aplicagdes na
Califérnia nos finais dos século xix, foi criado com a principal fungéo de salvaguarda dos valores da propriedade, através de medidas de exclusdo

de usos do solo e de vizinhos indesejéveis.
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Neste Ambito, a nivel nacional, tem vindo a reconhe-
cer-se a existéncia de uma sociedade providéncia
solidéria que, dentro das suas capacidades, procura
suprir a forte desprotecc¢io das politicas sociais do
Estado e em particular das politicas de protecgio
social do desemprego (Cabrita, 2005), que sdo
caracterizadas por fracos montantes das prestacoes
sociais (calculados em fun¢ao do anterior nivel
salarial dos trabalhadores) e por uma desigual
protecgio entre os diferentes grupos sociais. Como
explica Cabrita (2005), “os que estdo dentro do
sistema encontram-se efectivamente protegidos”,
porém, “os que estdo fora — os que ndo tém uma
carreira contributiva ou trabalham nas margens do
mercado de trabalho formal e no mercado informal
sdo discriminados e deixados sob a proteccio de
redes incipientes de assisténcia social” (Cabrita,
2005: 170).

De uma forma necessariamente breve, re-
fira-se, a este propoésito, que a protecgdo social
do desemprego em Portugal se realiza através da
atribui¢io de trés preslagoes: o subsidio de de-
semprego, o subsidio social de desemprego (inicial
ou subsequente ao Subsidio de Desemprego), € o
subsidio de desemprego parcial. Todas se destinam
a substituir a falta de remuneragio dos individuos
desempregados e todas tém associadas condigdes
especificas de acesso. Por exemplo, um trabalhador
é elegivel para receber o Subsidio de Desemprego
se no perfodo de 24 meses anteriores a perda de
emprego tiver 15 meses de registo de remuneragdes,
e se esliver inscrilo como candidato a um emprego
no Centro de Emprego da drea de residéncia. O Sub-
sidio de Desemprego pode garantir uma prestagao
mensal que cobre 65% da anterior remuneragio
do beneficidrio, durante um periodo que depende
da idade no momento do desemprego e do ntimero
de anos com registo de remuneragoes, variando
entre um méximo de 9 meses até a um méaximo de
3 anos e 2 meses, com as duragdes maiores a serem
concedidas aos trabalhadores mais velhos e com
periodos de contribui¢bes mais longos.

Para além desta principal modalidade do
sistema de protecg¢do social no desemprego, que
considera como aspectos principais para a atribui-
¢do do subsidio a carreira contributiva e a idade
do desempregado (condig¢oes que tornam, por isso,

ilegiveis a populacido que procura um primeiro
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emprego, os trabalhadores por conta prépria, entre
outras categorias de populagio, como por exemplo,
os trabalhadores nio declarados), existem outras
modalidades associadas ao Subsidio Social de
Desemprego, que dependem essencialmente da
verificagio da existéncia de condigdes de sobrevi-
véncia precdrias no agregado familiar. Ao Subsidio
Social de Desemprego inicial podem candidatar-se
os individuos que nfio tém direito ao Subsidio de
Desemprego, e ao subsidio social de desemprego
subsequente podem candidatar-se aqueles que ja
atingiram o prazo méaximo de beneficiagio do sub-
sidio de desemprego.

Segundo dados da Seguranca Social, o sub-
sidio de desemprego equivale a cerca de 66% do
total de subsidios processados pela Seguranga
Social, correspondendo o restante valor processado
a situacdes de Subsidio Social de Desemprego, o
que indicia uma elevada percentagem de popula-
¢do que ndo tem acesso, por condi¢des de prazo
ou de garantia, ao Subsidio de Desemprego e que,
simultaneamente, enfrenta dificuldades financeiras
durante o perfodo de desemprego.

A populacio desempregada, consoante as
condigbes que consegue garantir (nomeadamente
em termos de prazos de descontos para a Seguranga
Social ou da prova da existéncia de condig¢oes de
vida precdrias) pode ser ou nio elegivel a alguma
das prestagoes sociais de desemprego, reconhe-
cendo-se, como ja fizemos referéncia ao longo
deste documento, que a populagdo que procura
um primeiro emprego, os trabalhadores por conta
prépria, e os que néo fizeram os descontos para a
seguranca social, ainda que facam prova de uma
procura activa de emprego, ndo beneficiam deste
tipo de prestacgdes. Uma questao que a este propé-
sito importa colocar é a da proporcao de populagio
que estando impedida de participar no mercado de
emprego tem um tratamento social da sua situagao,
podendo beneficiar de alguma das prestacoes so-
ciais de desemprego. Os dados que tém vindo a ser
difundidos sobre este tema, nio sio propriamente
convergentes. Por exemplo, os dados apurados pelo
Inquérito ao Emprego do INE indicavam que em
2004, cerca de 53,8% do total dos desempregados
que se encontravam a procura de um novo emprego,
auferiam de prestagoes de desemprego; contudo ja
o European Labour Force Survey, do Eurostat, refere
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valores muito inferiores, da ordem dos 29,2% no
caso dos homens e de 25,5% no das mulheres, o
que perfaz um valor médio de 27, 3% do total. Ao
nivel local, a identificagdo destes valores também
nfo se afigura féacil. Por um lado, os dados mais
recentes disponibilizados sobre o desemprego e de-
sagregados ao nivel do concelho (os do desemprego
registado nos Centros de Emprego do IEFP) sdo de
inscrigfo voluntéria e é normalmente realizada pela

registados no IEFP com o valor dos beneficidrios
de subsidios de desemprego processados pela SS,
permite observar em alguns casos inclusive que
estes superam os valores de desemprego registados
nos centros emprego dos respectivos concelhos;
o0 que é surpreendente se considerarmos que o re-
gisto no centro de emprego da drea de residéncia
constitui uma condicio de elegibilidade ao acesso

dos subsidios (Figura 8).

Figura 8. O Desemprego registado e subsidiado nos concelhos do Grande Porto em 2004

Gondomar Porto  Valongo V.N.Gaia Matosinhos
Dados [EFP /desemprego 44 g4g 16192 6167 24267 9592
Registado
Dados Segurancga Social /
beneficiarios com processamento 10 842 7997 15 696 6666 20 246 11577

de prestacdes de desemprego

populacio que tem condigoes para candidatar-se
aos subsidios de desemprego (recorde-se que de
um total de 13 mil pessoas residentes no concelho
do Porto que no &mbito do Recenseamento Geral da
Populagdo de 2001 declararam estar desemprega-
das, cerca das 8% que nio registou a situac¢io nos
centros do IEFP (admitindo que o recenseamento
apurou a generalidade das situacoes de desempre-
g0) estavam na sua grande maioria, & procura de um
1.” emprego. Efectivamente, quando se comparam
os valores totais de desemprego registados nos
Centros de Emprego do IEFP com os subsidios de
desemprego processados pela Seguranca Social,
enconlra-se uma elevada coincidéncia entre ambos.
A saber, para o caso do concelho do Porto e para o
ano de 2004, o IEFP registava 16 192 situagoes de
desemprego (das quais apenas 544 correspondiam a
situagdes de desemprego a procura de um primeiro
emprego), €, nesse mesmo ano, a Seguranga Social,
processou a 15 696 beneficidrios, subsidios de de-

semprego. A comparacao dos valores de desemprego

A falta de acerto entre os valores nos concelhos
da Maia, Valongo e Matosinhos, poderao ser expli-
cados, segundo os préprios servigos de estatistica
da Seguranca Social pela metodologia de recolha,
tratamento e divulgagio dos dados por parte daquele
Instituto, uma vez que, ao longo de um mesmo ano,
um mesmo individuo pode ser beneficiario de varios
subsidios consecutivos (ainda que de curta duragéo
ou baixo valor), por exemplo, podendo comegar por
beneficiar do subsidio de desemprego e, mais tarde,
ler acesso ao subsidio social de desemprego, inicial
ou de continuac¢do. Um mesmo individuo poderia
assim figurar mais do que uma vez na contabiliza¢do
dos subsidios de desemprego.

A andlise dos dados estatisticos disponibi-
lizados pela Seguranga Social relativamente aos
montantes de subsidio de desemprego processados
por escaldo de rendimento e escaldo etdrio dos
beneficidrios permite um olhar sobre a localizagio
dos desempregados. Esta anélise é desenvolvida
apenas para as freguesias do concelho do Porto
(Figuras 9 e 10).
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Figura 9. Reparti¢do dos beneficiarios, residentes no concelho do Porto,
com processamento de prestagoes de desemprego, por escalio de rendimento e freguesia, em 2004
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Fonte: Instituto de Informética e Estatistica da Segurang¢a Social.

Figura 10. Reparticio dos beneficiarios, residentes no concelho do Porto,

com processamento de prestagoes de desemprego, por escaldo etario e freguesia, em 2004
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Fonte: Instituto de Informética e Estatistica da Seguranga Social.
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O gréfico, que representa a estrutura dos
valores monetdrios das prestagoes de desemprego
processados nas freguesias do Porto, permite obser-
var a existéncia de situagdes muito diferenciadas
do ponto de vista dos montantes médios, podendo
destacar-se dois tipos de situagoes extremas. A das
freguesias histéricas (da Sé, da Vitéria, de Miragaia)
e de Campanha, que evidenciam uma estrutura de
valores processados muito precéria, verificando-
-se que cerca de 60% da populacio desempregada
com acesso ao subsidio de desemprego, recebe um
valor que varia entre os 251 e 500 euros. Com uma
estrutura de valores de subsidios de desemprego
muito diferente, encontram-se as freguesias de Ne-
vogilde e Foz do Douro, que sdo as que no contexto
do Porto registam os valores médios mais elevados
de protecgdo social das situagdes de desemprego.
Note-se, por exemplo, como em Nevogilde apenas
25% da populagéo recebe prestagoes de desempre-
go inferiores a 500 euros e uma mesma parcela de
25% recebe prestacoes de desemprego superiores
a 1500 euros mensais.

A anélise da repartigdo dos valores associados
a protecgio social do desemprego nas freguesias
do concelho do Porto permite assim confirmar
que as formas de proteccio social de desemprego
reimprimem, de forma muito clara, as dicotomias
observadas no mercado de emprego, verificando-
-se, de forma preocupante que alguns territérios
(nomeadamente os do Centro Histérico e da fre-
guesia de Campanha) concentram uma propor¢ao
desproporcional de populagdo desempregada com
baixos valores de subsidios de desemprego, po-
dendo, muitas das vezes nio os protege da pobreza
monetdria.

Uma situagio que é explicada pelo facto das
carreiras contributivas dos trabalhadores nio qua-
lificados tenderem a ser mais curtas, mais instdveis
(podendo incluir mais transicoes entre situagoes de
emprego/desemprego) e mais reportadas a saldrios
mais reduzidos (Silva, 2002), verificando-se assim
que o padrio de vida marcado pela precariedade
econémica associada a empregos temporério, a
prazo, ndo declarados..., tem correspondéncia, em

perfodos de transi¢ao para o desemprego, numa

maior vulnerabilidade as situagoes de risco de po-
breza, particularmente quando os baixos niveis de
proteccdo social do Estado se conjugam com fracas
possibilidades de apoio material das familias.

Os Padroes Espaciais de Desemprego

a Escala da Subseccao Estatistica,
na Cidade do Porto

Analisaram-se as condi¢oes de organizagao
socioespacial do desemprego no Grande Porto,
primeiro a escala do concelho e depois da freguesia.
A utilizagio da freguesia como escala de andlise
(a que esteve associada a utilizagdo de valores
médios, que tendem a dissimular as situagoes
mais extremas ou discrepantes) e a opg¢do pela
represenlagdo de uma drea muilo exlensa em
termos de superficie, como € a dos seis concelhos
do Grande Porto, torna dificil uma anélise de
maior pormenor, nio permitindo observar, com
maior detalhe, as variac¢des intra-urbanas do fené-
meno do desemprego.

Face ao interesse de deter uma base geografica
minuciosa para a andlise do desemprego, interessa a
identificago e a interpretacao dos padroes espaciais
do desemprego, optando-se pela utilizacdo de um
mapa a uma escala maior, relativo ao municipio do
Porto, onde sdo representados os valores, relativos
e absolutos, de desemprego com uma desagregagio
geogréifica por subseccio estatistica (Figura 11).
Note-se que nas dreas urbanas, a subseccéo esta-
tistica corresponde ao quarteirdo, correspondendo
esta a unidade territorial mais pequena a que o INE
disponibiliza informagao estalistica e apenas para
um leque restrito de indicadores.

Antes de se proceder a descri¢do e inter-
pretacdo deste mapa, deve considerar-se algumas
das limitagoes que podem andar associadas a
representacdo de dados georreferenciados, e que
“de uma forma acidental ou intencional”, podem
“induzir em erro” (Méia, 2006: 44). Sem pretender
aprofundar esta questdo®, importa, de uma forma
breve, referenciar os riscos que foram identificados
no Ambito da representagio do desemprego por
subseccao estatistica. Um primeiro risco, associado
a representagdo de taxas de desemprego, decorre
da constala¢io de que a existéncia de taxas de
desemprego similares podem estar associadas a

2 Para um maior aprofundamento sobre os riscos associados aos efeitos de projeccao; de escala; de zonamento; dos que sdo habitualmente designados
por ‘de faldcia ecoldgica’; ou dos associados aos efeitos da classificagio e da cor, ver Méia (2000).
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realidades muito discrepantes de desemprego, que
sdo explicados pelas proprias caracteristicas sociais
e funcionais dos territérios, associadas a densidade
construtiva, demogréfica ou a estrutura funcional
da drea, verificando-se, por exemplo, em algumas
subsecc¢des que a funcio residencial é residual e
que a presenca de elevadas taxas de desemprego
tem associado um reduzido nimero de pessoas
desempregadas. Um segundo risco relaciona-se
com o reconhecimento de que a representago das
taxas de desemprego por subseccoes estatisticas
com 4reas muito distintas, pode ser geradora de
alguns equivocos visuais. Por exemplo, a pequenas
manchas (visualmente pouco expressivas) que tém
associados elevados valores de desemprego, em
virtude da sua elevada densidade populacional e
construtiva, contrapdem-se manchas extensas, as-
sociadas a elevadas taxas de desemprego que ndo
obstante a sua dimenséo e efeito de cor, represen-
tam uma reduzida proporgio de residentes activos
desempregados por km2 (devido ao seu perfil nao
exclusivamente residencial, relacionado por exem-
plo com o predominio de uma fun¢éo universitaria,
de lazer ou agricola).

Face a estes riscos da representaco das laxas
de desemprego por subsec¢ao estatistica, optou-se,
para uma apreensdo mais correcta da heterogenei-
dade que caracteriza a distribui¢do espacial do
desemprego por quarteirdo na cidade do Porto, por

uma representagdo simultdnea dos valores abso-
lutos e relativos do desemprego através de tramas
descoincidentes. Esta opcéo, visa, por um lado,
representar ‘as duas caras’ de um mesmo problema,
ou seja a dos elevados valores absolutos e relativos
de desemprego, formando, nas dreas em que essas
duas tramas se cruzam a construc¢ao de uma espécie
de ‘rede’, que, de uma forma metaférica, permite
alertar para o perigo destas ‘bolsas de desemprego’
(onde este problema diz respeito nio s6 a alguma
mas a maioria da populagio) poderem gerar condi-
¢oes de vida, objectivas e simbdlicas, marcadas pela
privacao e pelo ‘aprisionamento’ do aproveitamento
das capacidades (produtivas, mas nio s6, também
relacionais e humanas) dos seus residentes.
Neste sentido, considerando o territério
como um elemento constitutivo das relacdes
sociais, e o seu papel activo para participar e
condicionar a estrutura de oportunidades das
comunidades, procede-se a andlise do mapa se-
guinte de duas perspectivas complementares:
i) por um lado, na perspectiva de quem quer identifi-
car os padroes geograficos das redes de desemprego
no Porto e interpretar os factores explicativos que
poderfio eslar na sua génese; ii) por outro lado, na
perspectiva de quem quer, de uma forma diacrénica
e prospectiva, interrogar os efeitos dos padroes iden-
tificados sobre as trajectérias de desenvolvimento
evidenciadas por esses territérios e comunidades.

Figura 11. Reparticio espacial do desemprego na cidade do Porto

por subseccio estatistica, em 2001
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Com base na andlise da distribui¢ao espacial
das ‘redes’ de desemprego no concelho do Porto,
observa-se um padrio espacial marcadamente di-
fuso, que parece salpicar o territério da cidade com
excepgao das freguesias ocidentais de Nevogilde e
da Foz do Douro, que para além de evidenciarem um
reduzido valor total de desemprego, ficam & margem
da presenca de bolsas pontuais de concentragao
espacial do fenémeno. Por sua vez, as freguesias de
Campanha (e com um menor importincia relativa
as de Lordelo do Ouro e de Ramalde), bem como
as do Centro Histérico, caracterizam-se por uma
maior presenga deste tipo de redes.

Salienta-se a existéncia de tipologias de bolsas
de desemprego muito distintas, do ponto de vista da
localizagio na cidade, da sua dimenséo social e das
caracteristicas de estruturacio que lhes estiveram
associadas. No caso das mais periféricas é clara a
influéncia exercida pelas op¢oes das politicas de
planeamento ao nivel da construgéao dos bairros de
habitac¢ao social — em consequéncia das opcdes
tomadas em termos da densidade e da escala do edi-
ficado, da existéncia de uma reduzida diversidade
de usos do solo, e da segregacao face a envolvente.
Nas dreas de maior antiguidade do centro do Porto
(anteriores a 1945), as redes de desemprego devem
ser explicadas pela permanéncia ao longo do tempo
de problemas estruturais de habitagio, associados a
presenca de ilhas e de outra habitagio clandestina
de tipo similar, mas também de outros edificios
de arrendamento privado que em virtude das suas
baixas rendas e do seu elevado estado de degrada-
¢ao concentram hoje populacio idosa com baixos
recursos e populacdo activa, pouco qualificada,
com ligagoes precérias ao mercado de emprego ou
em situagdo de desemprego ou inactividade. Nas
freguesias periféricas as ‘redes’ de desemprego
evidenciam uma forte coincidéncia espacial com as
manchas de distribui¢do dos bairros de habitacao
social da cidade (veja-se alegenda do mapa), o que
demonstra a influéncia exercida pelos processos de
construcdo e de alocacdo de populacido com defi-
cits de formagao/instrucéo e ligacdes precdrias ao
mercado de emprego, sobre a construgio de comu-
nidades com elevadas vulnerabilidades a pobreza
e & exclusio social. A forte coincidéncia espacial

da geografia do desemprego com a geografia dos
bairros de habitagdo social do Porto, evidencia
efectivamente o papel que o Estado tem desempe-
nhado em matéria de fragmentacio socioespacial
e espacializa¢io da pobreza e do desemprego em
territérios periféricos.

A aplicacdo de modelos funcionalistas de
zonamento, que atribuem a cada parte do solo uma
func¢ao distinta e o desenvolvimento de politicas de
habitagéo social que atribuem a “clientelas fixas
e previamente definidas” sectores especificos da
cidade e de alojamento, frequentemente de fraca
qualidade e valorizagdo (Freitas, 2001: 200), tem
apoiado e refor¢ado a légica de funcionamento do
mercado, que, como explica Préteceille (2003) se
baseia na estratificacio social do territério em fun-
¢ao de critérios socioeconémicos: “Lo principio da
hierarquizagdo dos precos fundidrios e imobilidrios
que produz, em primeira instincia, a hierarquiza-
¢éo das posigoes sociais dos espagos residenciais,
conduzindo, ao final da cadeia, a concentragéo dos
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mais pobres e mais desvalorizados...” (Préteceille,
2003: 9).

Os dados oficiais da Camara Municipal do
Porto (CMP, 2001) relativamente a composic¢io
social dos Bairros de Habitacdo Piblica de Cam-
panhad mostram exactamente isto: de um total de
12 500 pessoas que viviam, em 2001, nos 3700
fogos de arrendamento social existentes, cerca de
30% da populagdo activa estava desempregada.
Uma andlise mais minuciosa ao mapa permite, de
resto, identificar as principais ‘redes de desempre-
go’ associada a alguns dos bairros de maior dimen-
sdo da cidade, que foram construidos sobretudo a
partir dos anos 60, por decisdo do Plano de Melho-
ramentos da Cidade do Porto. A saber, o Bairro do
Cerco que concentra 3060 pessoas, o do Lagarteiro
(1766 residentes), o de S. Jodo de Deus (que
antes do inicio da sua demolicdo, concentrava
1590 pessoas), o do Falcao com 1366 residentes,
o de S. Roque da Lameira com 1200 residentes, e
o ‘aglomerado’ construido em torno de alguns bair-
ros de menor dimensdo, mas com uma forte proxi-
midade geogrifica (S. Vicente, Pio XII, Machado

Vaz, Contumil ...)%.

22 Aos bairros de habitagio social de Campanha, acrescente-se outros grandes bairros de habitagio social da cidade: Pasteleira, Rainha D. Leonor,
Lordelo e Aleixo (na freguesia de Lordelo do Ouro, onde segundo os dados oficiais da CMP em 2001 se concentravam 7026 pessoas e uma taxa
de desemprego entre a populacéo activa de 12, 7%, portanto quase trés vezes inferior & apurada em Campanha); ou os bairros de Campinas,
Ramalde e Francos, na freguesia de Ramalde, que em conjunto completam a geografia da concentragio de populacio desempregada associada

aos grandes bairros de habitagdo social da cidade.
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E importante notar que estas ‘redes de de-
semprego’ se manifestam em dreas residenciais
que partilham uma mesma monofuncionalidade;
fraca qualidade arquitecténica; descontinuidade
e segregacio face a envolvente (que constituem,

atribui¢ao do Rendimento Social de Insercdo (RSI)
pelas freguesias do Porto em 2004, que, como é sa-
bido, é um dispositivo de proteccéo social dirigido
para as categorias mais insolventes (Figura 12),
aponta ja nesse sentido.

Figura 12. Distribuicao do niimero de beneficiarios e de familias com Rendimento Social

de Insercao pelas freguesias do Porto, no ano de 2004.
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Fonte: dados recolhidos pela autora junto do Instituto de Informética e Estatistica da Seguranga Social.

como se sabe, as condigdes de isolamento propi-
cias a formacao de guetos); fraca conservagao dos
espacos ptblicos e de uma elevada incidéncia do
risco de pobreza. Dados da CMP indicavam que
em 2001, antes do inicio do aumento dos valores
de desemprego, a taxa de risco de pobreza jd era
nos bairros de Campanha de 43,3%, o que equi-
vale a dizer que cerca de metade dos residentes
viviam com um valor de rendimentos abaixo do
limiar da pobreza. A predominincia nestes bair-
ros de um emprego pobre e o processo intenso de
destruicdo de emprego industrial que tem vindo a
ser observado desde essa altura, faz adivinhar um
forte incremento das situacoes de desemprego, e
provavelmente de pobreza. Os dados relativos a

De volta a anélise do mapa, importa ainda
dizer que a nio coincidéncia geografica total dos
padroes das redes de desemprego com o layout da
‘habitacdo social’ (por exemplo na freguesia de
Paranhos ou de Massarelos), alerta para o facto
de também existirem edificios de habitagio social
com uma correcta inserc¢do social e urbanistica no
tecido urbano da cidade. Por outro lado, no centro
do Porto, nas dreas de consolidacido mais antiga
— a partir das quais a cidade se foi expandindo —,
é ainda perceplivel a influéncia exercida, para a
estruturagio de ‘redes’ de desemprego, da presenga
de fogos de habitacdo nio cldssica® e de edificios
de arrendamento privado com elevadas necessida-
des de reparagido® (em virtude do congelamento

% Note-se que em 2001 existiam ainda na cidade do Porto 5900 casas em ilhas (88% das quais estavam ocupadas, alojando cerca de 13 500 pessoas)
e 2771 fogos com caracteristicas e condi¢des semelhantes as ilhas — as designadas ‘ilhas atipicas’, ‘bairros operarios’, ‘quintas’ e ‘vilas’ — com
uma taxa de ocupagdio da ordem dos 89% que corresponde a mais de 6500 pessoas (CMP, 2001).

# Nas freguesias centrais de Miragaia e Vitéria cerca de 59% e 41%, respectivamente, do total dos edificios estdo muito degradados, exigindo
elevados investimentos para a sua requalificagdo urbana. As freguesias de S. Nicolau e da Sé ja foram alvo de importantes investimentos em
projectos especiais de renovagio urbana e de luta contra a pobreza, mas apresentam ainda elevados valores de degradagdo, mas cerca de metade
dos registados nas freguesias supramencionadas (equivalentes, respectivamente, a 23% e 15% do total do stock edificado)
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das rendas e da sua lenta actualizacdo ao longo
dos anos).

A leitura do padrao espacial do desemprego a
partir do local de residéncia da populagio desem-
pregada, parece assim sublinhar a importincia das
condi¢oes de alojamento e do habitat de uma dupla
perspectiva. Por um lado, como uma manifestagao
fisica da situag@o socioeconémica dos individuos
(que tende a ter a montante a posic¢ao do individuo
face ao mercado de trabalho e, a jusante, uma de-
terminada posi¢do no mercado de habitagao). Por
outro, como uma dimenséo configuradora de outro
tipo de desvantagens, o que tem vindo a suscitar
um vasto debate sobre as relagdes causais que se
estabelecem entre as condigoes do alojamento e as
da vulnerabilidade & pobreza e a exclusiao social.

Neste 4mbito, diversos autores tém vindo a
examinar a pobreza ndo apenas como uma causa da
desvantagem habitacional, mas também como uma
consequéncia de desvantagens no dominio da habi-
tagao que se podem repercutir depois na produgio
e na perpetuacgio de outros tipos de desvantagens
(Galster, 2002).

A influéncia que a pobreza territorial pode
exercer neste processo parece ganhar hoje um
vasto consenso entre os investigadores que se pre-
ocupam com os efeitos da estrutura e composic¢io
dos territdrios (ao nivel social, socioeconémico,
mas também de outras caracteristicas funcionais,
fisicas, simbdélicas...) para a estrutura de opor-
tunidades dos seus habitantes (nos dominios das
redes de apoio a aquisi¢do de emprego, do acesso
a servigos e equipamentos, do aproveitamento de
oportunidades de formagéo...). No préximo ponto
procede-se a uma revisdo, necessariamente breve,
das teorias dos efeitos de érea.

A Concentragao Espacial do Desemprego:
Uma Parte Relevante dos Problemas da
Desvantagem? Uma Reflexido em Torno
das Teorias dos Efeitos de Area

A atencdo concedida a andlise dos padroes
espaciais do desemprego tem vindo a incluir, para
além da identificacio dos seus principais factores
explicativos, a discussio dos efeitos que lhes po-

dem andar associados, nomeadamente os que se
relacionam com a experiéncia social do desemprego
ou com as probabilidades de uma nova inser¢io
laboral.

Considerando que os lerritérios sdo uma varid-
vel activa nos processos e fendmenos sociais (Reis,
20006), diversos autores tém vindo, efectivamente,
a procurar reflectir sobre os efeitos que os contex-
tos de residéncia podem ter sobre as actividades
e as prdticas humanas; por exemplo ao nivel de
oportunidades diferenciadas de acesso a bens e a
servigos, redes de solidariedade ou a oportunidades
de emprego (Musterd e Winter, 1998; Fitoussi et al.,
2004; Stébé, 2002).

No &mbito destes debates tem vindo a dis-
cutir-se, em termos mais gerais, os efeitos da
diferenciacio e da segregacido socioespacial para
uma reducdo da coesdo social na cidade e
para uma reducio da mobilidade entre fragmentos
socioespaciais, argumentando-se que eles tendem
a aumentar as disparidade de objectivos, de valores
e de identidades na sociedade.

O interesse por este tema, da diferenciagio e
da segregacio socioespacial, inclui o debate sobre
os efeilos originados pela concentracio espacial de
populagdo pobre em alguns territérios. De entre as
muitas questoes que tém vindo a ser colocadas®,
destaca-se a da influéncia dos contextos locais — de
residéncia — sobre as oportunidades de integragio
socioeconémica dos individuos e comunidades,
na esfera do emprego, do acesso as redes de apoio
social, ou a bens e servigos piblicos — nos domi-
nios da satde, da educacio, ou, por exemplo, dos
transportes — (Fitoussi et al., 2004).

No 4mbito do debate sobre as caracteristicas
dos contextos territoriais que influenciam a estru-
tura de oportunidades dos individuos, tém vindo a
ser identificados vérios elementos responsdveis por
vérios tipos de ‘efeitos de drea’, isto é, por vérios
tipos de impactos que resultam do simples facto
de se viver numa determinada 4rea (Atkinson ez
al., 2001a, 2001b, 2004). De entre esse vasto
conjunto de efeitos, considerem-se primeiramente
os que sio designados na literatura por efeitos do
‘espago’ (fisico/geogrifico) e, seguidamente, os de
‘composigio social’.

% O territério de residéncia pode interferir nas oportunidades de vida dos agregados familiares? A vivéncia em determinados bairros pode exacerbar
os problemas da pobreza e afectar as oportunidades de vida da populagdo? (Van Kempen, 1997; Atkinson et al., 2004). Os bairros em desvantagem
devem ser encarados como importantes factores de desvantagem? (Friedrichs et al., 2003: 797). Os territérios podem ser considerados uma causa

agravante das desigualdades que excluem? (Portas, 2005)
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O primeiro grupo de efeitos sdo relativos as ca-
racteristicas do contexto local e independentes dos
atributos da sua composicao social, relacionando-se
antes com: i) a localizagdo do bairro na cidade e com
a sua conexd@o a oulras dreas, e os efeitos que dai
decorrem a sdo determinados pelas caracteristicas
de desenho da rede rodoviaria e pela dotagdo de
transportes publicos; it) as caracteristicas do am-
biente construido: ao nivel da qualidade habitagao
(em termos do tipo, densidade, qualidade constru-
tiva e arquitecténica dos alojamentos, tipologias e
diversidade de regimes de ocupacgio) e do espaco
ptblico (em termos de usos do solo, de estrutura,
desenho e forma urbana, ou, por exemplo, niveis de
integracao ou isolamento face a envolvente urbana);
e com iii) as possibilidades de acesso a recursos colec-
tiwos — nos dominios da educagéo, saide, ou lazer —.
Para Atkinson et al. (2001a) os mais 6bvios ‘efeitos
de bairro’ sdo os que decorrem da menor qualidade
e disponibilidade de servigos em alguns territérios,
porque eles condicionam as possibilidades de
acesso a bens e servigos considerados essenciais
em sociedade e também a normal coexisténcia de
grupos no espago. Referindo-se em particular as
dreas urbanas ‘em desvantagem’ esles autores notam
como, em alguns bairros, o isolamento social tende
a ser construido sobre o isolamento fisico.

Um segundo tipo de ‘efeitos de drea’ resultam
da ‘composig¢io social’ dos territérios, sendo estes
efeitos designados por alguns autores como ‘efeitos
de classe’ (Grafmeyer, 1994), que sdo, de um modo
geral, suscitados por atitudes e comportamentos
de individuos que influenciam as atitudes e os
comportamentos de outros individuos através de
processos socializa¢io® e de redes sociais. Para a
explicac@o dos modos de actuacio destes processos,
importa comegar por referir que a socializac¢do é a
dimensao que se pode referir a interacgéo (visual
ou verbal) entre pessoas num mesmo local e a ideia
de que as pessoas, por via dessa interac¢do, podem
adoptar atitudes e comportamentos dos outros, por
exemplo, por via da aceita¢do de normas do grupo

e por mecanismos de lipo epidémico ou de contdgio
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social (Brannstrom, 2004). Estas teorias tém subja-
cente a ideia essencial de que o comportamento e as
atitudes dos individuos podem mudar pelo contacto
com os modelos de comportamento dos pares, por
exemplo por contdgio, ou devido aos modelos da
socializagdo colectiva, que sio exercidos pelos
adultos sobre a populago jovem através de papéis
de supervisio ou de modelo (Lupton, 2003).

Embora se possa considerar que os processos
de socializacdo procedem das redes sociais, estas,
por envolverem a comunicacdo de informacéo e de
recursos, tém vindo a ser discutidas separadamente,
do ponto de vista, por exemplo das suas caracterfsti-
cas de densidade, de intensidade ou de diversidade
da sua estrutura nodal. De entre as vérias teorias
que vém sendo discutidas sobre a andlise das redes
sociais importa destacar as desenvolvidas por Gra-
novetter, que embora destacando os beneficios que
podem emergir das redes fortes (nomeadamente em
termos de apoio social em tempo de necessidades),
salienta “a forga dos lagos fracos”, porque sendo
assentes em miltiplos contactos e contactos mais
diversificados, podem oferecer melhores perspec-
tivas em termos de acesso a informagéo e recursos
comunitdrios, podendo assim favorecer a prépria
integracio e dinamizacdo dos contextos locais.
E nesta perspectiva que Kleinman (1999) vem
notando como os bairros habitados por populagio
pobre e com vérias vulnerabilidades a exclusio
social (culturais, socioeconémicas, politicas, ou
outras) tendem a evidenciar redes sociais muito
circunscritas ao bairro que, através de uma inte-
racgdo didria muito circunscrita localmente, tende
a favorecer a adopcdo (por processos de contégio
social) de atitudes e de comportamentos que se
caraclerizam por um nivelamento por baixo ao nivel
das expectativas de integracéo.

Impressoes Finais e Recomendacgoes
Ao longo deste documento foi assinalada,
2

sob diversas perspectivas, a importancia do ter-
ritério de residéncia com respeito a problemética

No 4mbito destes estudos tém vindo a ser identificados varios subconjuntos de processos de socializagdo como o ‘das normas sociais’ (que depende

da existéncia de massa critica antes que as normas influenciem os outros); ou o da ‘socializagio selectiva’ (que é um tipo especifico de socializa¢ao
em que os vizinhos ndo sdo todos igualmente afectados, por exemplo os alunos que abandonam a escola influenciam os colegas da mesma idade,
mas ndo ém impacto noutros residentes). Brannstrom (2004) opta ainda por distinguir os processos de socializa¢do primaria (de heranca social
que se transmitem de geragdo em geragdo) dos de socializa¢do secunddria, exercidos durante o crescimento da crianca pelos grupos de pares e
das redes sociais, notando-se que é neste dltimo (e particularmente durante a adolescéncia) que as dreas de residéncia tém um significado mais
importante, influenciando a escolha dos grupos de pares e das redes sociais, que tém efeitos na adopg¢do de normas, valores e comportamentos
(embora estes sejam também influenciados pelo capital cultural e de escolaridade dos individuos).
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do desemprego, e defendida a importancia de um
melhor conhecimento da organizagéo espacial dos
problemas sociais para um melhor acompanhamento
das trajectérias dessas dreas e grupos e para uma
formulacao mais ajustada das respostas pablicas
para essas problemadticas. Discutiram-se as relagoes
que se estabelecem entre o desemprego e a pobreza
e entre o desemprego e a exclusdo social, reconhe-
cendo-se que, embora a participacdo no mercado
de trabalho e a incluséo social dependam principal-
mente das caracteristicas individuais da populacao
activa, como as associadas ao nivel de instrugédo e
qualificagdo, idade, experiéncia profissional, elas
também sao condicionadas pelo local de residéncia,
uma vez que este pode afectar a duracio, as expe-
riéncias do desemprego e inclusive as expectativas
de entrada no mercado de emprego.

No Ambito das teorias explicativas da varia¢do
geogrifica do desemprego, salientou-se a influ-
éncia exercida, no contexto especifico do Porto,
de atitudes e orientagoes ideoldgicas e técnicas
de decisores politicos nas decisdes de separacio e
de afastamento de categorias sociais com menores
capitais culturais e econémicos. O impacto deste
tipo de decisdes sobre os processos de producao e
de reestruturacio social dos territdrios, repercute-se
na manifestagio espacial do desemprego na cidade,
observando-se fortes desigualdades entre a parte
oriental e a parte ocidental do concelho do Porto,
mas também fortes engrenagens de desvantagem as-
sociadas a alguns dos maiores bairros de habitacao
social da cidade que, embora tendo sido construido
h4 vérias décadas, e nao obstante o elevado imobi-
lismo residencial que lhes estd associado, perma-
necem hoje espagos com valores desproporcionais
de inactividade e de desemprego.

Argumentando-se que a permanéncia destes
padrdes espaciais de desemprego questiona o
sucesso das respostas puiblicas desenvolvidas no
dominio da habitagéo social que sdo conduzidas
por objectivos eminentemente de eficiéncia econ6-
mica, defende-se uma mudancga nas culturas e nas

préaticas do planeamento e da gestao do territério,
de forma a que as decisdes possam comegar a ser
tomadas com uma maior ‘sensibilidade e bom sen-
so’, de forma a que seja possivel assegurar, nos pro-
cessos de produgao e/ou de reestruturacio urbana,
a cria¢do de comunidades mais diversas e coesas
socialmente, considerando-se a mistura social uma
condicdo indispensével para garantir uma maior
sustentabilidade ao longo do tempo.

Embora reconhecendo que a proximidade
{isica entre diferentes grupos socioeconémicos nio
garante, s6 por si, o desenvolvimento de relagoes
positivas entre eles, podendo inclusivamente gerar
um incremento de tensoes; acredita-se contudo que
a proximidade favorece pelo menos o ‘entrar em
relacdo’ e que este ‘entrar em relagdo’ é particular-
menle importante para a estruturagéo das criangas e
jovens como seres compreensivos (das dificuldades
e potencialidades dos outros) e soliddrios, defen-
dendo-se, por isso, a miscigenagio social como um
principio de actuagdo elementar no planeamento e
intervencio do territério.

Finalmente importa sublinhar que a natureza
complexa dos problemas de desvantagem que estd
presente em muitos territérios ‘criticos’ (pelo modo
como af se concentram desvantagens em virios
dominios), alerta para a necessidade de um investi-
mento continuado e integrado em vdrios dominios de
intervengao, podendo ser destacados o da habitagéo,
da educagio/formacio e da acgao social.
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