Editorial

A Cidade é ainda um dos referentes primaciais do actual contexto social, cultural e politico.
Avaliado de modo positivo ou na sua aparente negatividade, em termos explicitos ou inconscien-
temente sublimado, assumido literalmente ou em adjectivagoes informes, difusas e fragmentadas,
esse referente acaba por se tornar omnipresente e trrecusdvel. E certo que esse referente tem vdrios
nomes, cada um deles pretendendo-se hegemdnico em relagdo aos restantes. E, no entanto, é
muitas vezes a _funcao principal da Cidade que é entao designada. Foi assim com as cidades
globais, ou com as cidades duats, em que se destacava o papel dominantemente assumido
em distintas escalas de referencia¢do. Ou entdo era a respectiva configuracdo territorial que
nomeava esse referente e dai as cidades-metrépoles ou as cidades-regido. Ou ainda se ques-
tionava a equidade social ou o equilibrio ecolégico daquelas entidades, nomeando-se, entao,
as ctdades consoante o respectivo grau de coesao interna e de segmentagao social, na primeira
sttuagao, ou de acordo com os correspondentes niveis de sustentabilidade ambiental e urbana,
no segundo caso. Ou, mais recentemente, nomeavam-se as cidades consoante as condigoes e
os estimulos a sua eventual criatividade urbana, num quadro de progressiva competitividade
dos territérios. Como € evidente, nao se trata de um jogo de palavras, multiplicando aquelas
e oulras nomeagdes como mero entretenimento intelectual e académico. A sua maneira, cada
uma dessas adjectivagoes procura ir ao encontro das préprias transformagoes econémicas, so-
ctais e culturais, no contexto das quais a Cidade assume, quase sempre, a centralidade de um
protagonismo expresso ou implicitamente activo. O que estard, pois, em discussdo é o desafio da
desconstrugdo de tantas nomeagées, ndo numa busca especulativa de uma qualquer “esséncia”
urbana, mas fundamentalmente na ilustragdo dos processos de identificagao e de caracterizagao

dessas entidades que continuamos a designar de Cidades.

A longa epigrafe anterior constituiu o texto de
referéncia enviado & generalidade dos autores deste
ndmero de Cidades e que, de algum modo, ndo
deixou de estar presente nas respectivas aborda-
gens. Como é evidente, ndo se tratou de um “guia
orientador” das futuras colaboracoes, mas tao sé
um texto de reflexdo sucinta, acentuando o objecto
particularmente privilegiado no presente niimero,
de resto coincidente com a prépria designacao da
revista. Realmente, se a cidade é ainda um dos
referentes primaciais do actual contexto social,
cultural e politico, como entdo se disse, a énfase
que se destacava correspondia, basicamente, a su-
blinhar essa mesma centralidade. Claro que havia
alguns riscos de aparente tautologia, dada aquela
mesma vocagdo de Cidades, mas existe um factor
acrescido que, julga-se, neutraliza aquela suposta
redundéncia: a revista Cidades perfaz dez anos com
a presente publicacdo!” Tal efeméride parece ser

uma razdo mais que justificada para um regresso
as “origens”, numa revisitagdo nio propriamente
nostdlgica, bem pelo contrdrio, mas para uma
reflexdo conjunta desse mesmo objecto — nalguns
casos tomado na sua configuracao territorial — no
contexto actual e futuro das cidades.

O artigo de Francesco Indovina, Dispersao da
Urbanizagao no Territério: perspectivas e desafios,
abre, claramente, o debate que se pretendia. Com
efeito, a tese deste texto pode ser sintetizada no
seguinte aforismo: as cidades tém vindo a mudar
a sua configuracdo territorial e a sua morfologia
espacial, mas é a sua condi¢do urbana a referéncia
principal e constitutiva dessas mesmas entidades
civilizacionais. Assim, para além das vérias desig-
nacoes que as cidades tém vindo a ter (algumas
das quais iremos constatar, precisamente, ao longo
desta publicagdo), designagdes que, ao fim e ao
cabo, procuram ilustrar as préprias transformacoes

“De destacar que, a par da publicagdo do presente ntimero duplo de Cidades. Comunidades e Territérios, estd prevista a realizacdo de um Coléquio
(no ISCTE-IUL, a 15 de Dezembro de 2010), subordinado ao mesmo tema e que designdmos Da Cidade ao Territério: a Procura do Espago Perdido.
Deste modo, a efemeridade em causa serd celebrada por estas duas iniciativas, que se desejam complementares entre si.
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econdmicas, sociais e culturais polarizadas ou mes-
mo desencadeadas por essas entidades, existe algo
néo propriamente “essencial”, mas sem divida fun-
dador e intrinsecamente constitutivo das cidades,
através da respectiva condig¢ao urbana. Trata-se de
uma noc¢ao determinante, de resto presente na vasta
obra publicada pelo autor, sobretudo nos tltimos
anos, que nos ajuda a romper com falsas dicotomias,
por exemplo sobre a suposta irredutibilidade entre
a “cidade compacta” e a “cidade difusa” ou sobre
uma imaginada incompatibilidade entre a “cidade
intramuros” e as “deserdadas” periferias do res-
pectivo territério. Ao fim e ao cabo, é no quadro
desta mesma referenciacéo territorial (formulada e
desenvolvida pelo autor desde os anos 70 do século
passado) que aquela condi¢io urbana se assume
como constitutiva e identificadora das cidades,
independentemente das respectivas transformagoes
econémicas, sociais, culturais e politicas.

Os dois textos seguintes, aprofundando o tema
aqui em debate, situam-se, no entanto, numa pro-
blemaética inovadora nesta revista, decorrentes de
um mesmo projecto de investigagio. Desde logo,
o artigo de Jodo Seixas e de Pedro Costa, Criati-
vidade e Governanga na Cidade Contempordnea.
A conjugacdo de dois conceitos poliédricos e com-
plementares, posiciona teérica e empiricamente, de
modo necessariamente sucinto, a problemética da
governanga sociopolitica e cultural no quadro das
dinimicas criativas desencadeadas em meio urba-
no. Como destacam os préprios autores, procura-se
ndo s6 identificar as diferentes perspectivas em
torno daqueles conceitos, mas também as condi¢oes
estruturantes e metabdlicas para o desenvolvimen-
to sustentado de criatividade na cidade de hoje.
Estamos, portanto, perante um debate estimulante
em torno de uma nova (?) nocéo do objecto privi-
legiado nesta publicagdo, concretamente sobre a
criatividade urbana e, particularmente, sobre as
ditas cidades criativas. Acresce que um tal debate
nio é meramente ensafstico (e daf a sustenta¢ao em
malerial empirico expressamente recolhido no refe-
rido projecto de investigagdo), mas sobretudo ele é
equacionado em fungdo das formas e modalidades
de governanga urbana que a respectiva investigacao
acabou por identificar e analisar.

O artigo seguinte, inserido, como se disse, no
mesmo projecto de investigacio do texto anterior,
de Luis Balula, Espaco Piblico e Criatividade
Urbana. A dindmica dos lugares em trés bairros
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culturais, retoma, portanto, a problematica da
criatividade urbana, mas articulando-a, agora, com
uma abordagem analitica dos espagos piblicos
na/da cidade. Ou melhor e mais especificamente,
como o autor sublinha, é a partir do debate sobre
o espaco publico e a esfera piblica (conceitos
nio propriamente coincidentes) que se insere e
se desenvolve a discussdo sobre a vitalidade das
cidades e particularmente sobre a criatividade
urbana. Num tal quadro analitico, o texto centra-
-se, entdo, em trés estudos de caso correspondentes
a lrés bairros geogréfica e culturalmente distintos
(situados em Lisboa, Barcelona e Sao Paulo). No
final do percurso descrito, o autor conclui, entéo,
que a competitividade de um territério, entendido
como um ecossistema complexo, prossegue formas
inovadoras sem perder a continuidade com a tra-
digdo e as formas do passado.

Segue-se, depois, uma abordagem inovadora, a
descoberta de uma original designagio da cidade.
Efectivamente, o texto de Alvaro Domingues, A Rua
da Estrada, abre uma sugestiva perspectiva e uma
nova designagao de um territério “a procura de uma
identidade urbana”, poderiamos dizé-lo. Em todo
o0 caso, estamos perante novas aglomeragoes espa-
ciais, resultantes, segundo o autor, da radicalidade,
da complexidade e da rapidez das mudancas intro-
duzidas no territério, alterando, também, a forma
como a sociedade se territorializa, num processo
que se poderd designar de urbanizacio. E o autor
remata, afirmando que essa urbanizacio decorre,
de facto, de uma dupla metamorfose resultante da
faléncia da dicotomia rural-urbano. Ou seja, dirfa-
mos noés, estamos perante um territério que ja niao
é rural, (ainda?) ndo é urbano, mas que configura
novas aglomeragoes “ao longo da estrada”! Todo
o artigo é amplamente acompanhado de imagens,
ilustrando a abordagem em causa e constituindo,
desse modo, uma segunda chave de leitura da tese
em discussdo.

Continuando a questionar as configuracoes e os
contetidos que as cidades tém vindo a assumir, o
texto seguinte, de Isabel Guerra, A Cidade Susten-
tdvel, insere-se claramente nesse debate. Em rigor,
a autora discute menos o enunciado titular do seu
artigo, preferindo antes pér em confronto problemas
de sustentabilidade entre dois “modelos” de cidade:
a “cidade compacta” e a “cidade difusa”. Trata-se
de um debate fecundo, sobretudo porque nio se
limita a uma discussdo meramente académica e
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cientifica, antes pelo contrério, todo o texto estd
direccionado no sentido de um questionamento
sobre a operacionalidade (sustentdvel?) de ins-
trumentos de intervencao territorial, face aquelas
duas realidades urbanas bem distintas, ainda que,
dizemos nés, estreitamente complementares entre
si. Claro que a autora tem “preferéncias”, mas isso
s6 estimula, precisamente, a polémica em relagio
ao debate actual sobre aqueles dois “modelos”,
debate que, significativamente, aparece em muitos
dos textos aqui publicados.

De modo um tanto complementar, sob o ponto
de vista conceplual e analitico, em relagio ao texto
anterior, o artigo de Glenda Dimuro Peter e Esteban
de Manuel Jerez, Comunidades en Transicion. Hacia
otras prdticas sostenibles en los ecosistemas urbanos,
poe em confronto os fenémenos sociais e urbanos
com os ecolégicos, num entendimento em que os
sistemas humanos na cidade podem ser entendidos
como ecossistemas urbanos. Sem divida que a
polémica anteriormente referida se mantém, ainda
que, neste caso, o ponto de partida dos autores seja
o de considerarem que os sistemas naturais podem
ser as chaves para a prética do conceito abstracto
de sustentabilidade nas cidades. Nessa medida,
haver4 certamente alguns riscos de “naturaliza¢io”
dos fenémenos sociais e urbanos, sem embargo de
se admitir que a sistematizacio e a discussio de um
conjunto alargado de critérios de sustentabilidade,
avangada pelos aulores, constituem uma ampla base
de tépicos para, precisamente, aprofundar o debate
entretanto reaberto.

Alargando, entdo, o debate, mas também o
objecto central de referenciagio, agora reportado
a noc¢ao de territério, o artigo de Gilberta Rocha
e de Eduardo Ferreira, Territérios e Dindmicas
Migratérias nos Acores, constitui uma novidade
nesta revista, dado tratar-se, pela primeira vez, da
publicagdo de um estudo sobre os Acores. Como
sabemos, a nocdo de territério, na presente situa-
¢élo, é simultaneamente descontinua e agregadora,
numa dupla condic¢ao (fonte inesgotdvel de um ja
longo debate sobre o estatuto identitario do arqui-
pélago) que aqui aparece problematizada em torno
da respectiva mobilidade suscitada e polarizada
pelas suas nove ilhas. Num tal contexto analitico,
os autores apresentam uma perspectiva integrada e
sintética sobre as principais dindmicas migratérias
que atravessam e que caracterizam o arquipélago,
bem como sobre o seu impacto num territério

fragmentado, internamente distinto, mas com um
referente global bem identificado.

Com o artigo de Graca Indias Cordeiro, As Ci-
dades Fazem-se por Dentro: desafios de etnografia
urbana, regressamos ao lema das cidades, que
embora situado numa determinada perspectiva
disciplinar, nfo deixa de se abrir para outras areas
das ciéncias sociais. O texto mantém um carédcter
ensaistico, embora ilustrado com alguns casos
empiricos que a autora entretanto investigou, no-
meadamente no quadro da sua carreira académica.
Aquela dimensao ensaistica é sobredeterminada, no
entanto, por uma questiao metodolégica de fundo,
concretamente sobre a selec¢io das unidades de
observagio, que é ainda um modo de colocar o pro-
blema da defini¢io do respectivo objecto de estudo.
Ou melhor, sintetizando, tendo em conta o enfoque
disciplinar privilegiado, como é que o estudo de
partes ou fragmentos de cidade se pode transformar
em conhecimento da cidade. Eis o desafio com que
a autora se confrontou e que nio deixa também de
nos confrontar.

Situado, também neste caso, no debate sobre as
cidades, o artigo de Jodo Pedro Silva Nunes, Dos
Subiirbios Citadinos aos Subtirbios Metropolitanos.
Estrutura de povoamento e morfogénese da Metré-
pole de Lisboa (1950-2001), propde uma discussio
sobre espacos considerados, na generalidade, como
“periféricos”, mas efectivamente inseridos num
territGrio mais amplo, concretamente na Metrépole
de Lisboa. Numa abordagem analitica e empirica
da estrutura de povoamento e dos processos de
urbanizagdo, na segunda metade do século xx,
dos espagos suburbanos daquele territério, o autor
centra-se no conceito de morfologia urbana para,
a partir daf, descrever e ilustrar a constitui¢ao da
Metrépole de Lisboa, enquanto forma espacial e
socialmente especifica. Num tal enquadramento,
grandemente determinado pelo sistema de mobili-
dade, foi possivel, entdo, destacar e caracterizar as
diversas etapas que estiveram na origem daquela
formagio metropolitana.

Poder-se-ia dizer, por fim, mas no menos im-
portante, o artigo de Alexandra Castro e Marta
Santos, Na Busca de Consensos para a Promocdo da
Coesao Social: o percurso profissional de mediadores
municipais ciganos, introduzindo uma problemadtica
distinta dos textos anteriores, faz-nos regressar a um
tema bem actual, em especial no quadro europeu,
que, de resto, tem sido abordado nesta revista nos

11



CIDADES Comunidades e Territérios

altimos anos. Estamos, contudo, perante uma dis-
cussdo original, uma vez que se procura analisar as
potencialidades e os constrangimentos da presenca
desta figura do Mediador Municipal, que, no caso
da comunidade cigana, tem um papel importante
de mediagao intercultural na promocao da coesdo
social. Deste modo, tentando contrariar estere6tipos
e preconceitos em relagdo aos processos de integra-
¢éo de uma minoria especifica, as autoras, a partir
de informagio empirica expressamente recolhida e
da avaliag@o do papel representado pelos diversos
agentes envolvidos, apresentam uma sistematiza-
¢io dos factores criticos sobre a eficdcia daqueles
processos de intervencio social.

Na estruturagio das diversas colaboragoes deste
ntmero de Cidades, considerou-se pertinente criar
uma nova rubrica que designdmos de Depotmentos.
Realmente, o texto de Vitor Matias Ferreira, A Cida-
de, ndo é um artigo, nem um ensaio, mas tao s6 um
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testemunho (cujas razdes aparecem devidamente
explicitadas no intréito desse texto). Complemen-
tarmente, a revista inclui ainda, como de costume,
arubrica de Ensatos, com dois pequenos textos que,
como se verd, estio estreitamente associados entre
si — concretamente, os textos de V. Matias Ferreira,
Lisboa. Memdéria e Projecto e de Francesco Indovina,
Lisbona. Mutamento e persistenza. Segue-se ainda
a Rubrica Recensaes.

Finalmente, apresenta-se a Rubrica Noticias, em
que se d4 conta, esquematicamente, da publicagao
em Itédlia de uma edigéo (que inclui os ensaios an-
teriormente referidos), exclusivamente dedicada a
Portugal e coordenada por Bruno Pelucca, Progetto
e Territério: la via portoghese. E ainda referida nesta
rubrica a Conferéncia Internacional Cidade em

Transi¢do, organizada pelo DINAMIA-CET,

Vitor Matias Ferreira



