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Resumo: Comegando com uma breve apresentacao do contexto histérico, cultural e urba-

no da formacédo da Lisboa moderna, a partir de meados do século xvi até hoje, este ensaio

tenta realcar o tempo de permanéncia de uma matriz sociocultural que identifica a memdria

da cidade. Do ponto de vista civilizacional, essa matriz tem um duplo estatuto, a0 mesmo

tempo Atlantico e no Mediterrdneo, no qual o processo de modernizagao introduziu vdrias

transformacées e as adaptagoes sem romper definitivamente com essa situag¢do. Mas a cidade

de Lisboa é hoje uma metrépole, embora fraca, na sua configuragao territorial e institucional,

que permite destacar o aparecimento de um Projecto da Cidade Contemporénea de Lisboa.

Intréito

A cidade é meméria, mas também projecto, é
hist6ria, mas em permanente processo de mudanca.
Esta interac¢do permanente entre memdria e pro-
jecto, confere a Cidade a sua prépria identificacao,
que deste modo se vai reconstruindo sucessiva-
mente em funcio de padrées econémicos, sociais
e culturais que em cada periodo histérico se forem
sedimentando. Por outro lado, a condigéo por exce-
léncia da cidade é ser piiblica, independentemente
da natureza juridica (pdblica ou privada) do seu
espaco edificado. Por isso, os espacos de utilizagao
social e de apropriagéo colectiva, que nio esgotam
aquela natureza piblica, sdo espacos de exercicio
pleno da cidadania. Além disso, a cidade é tam-
bém patriménio, como heranga daqueles multiplos
padrdes urbanos, estruturando, assim, o processo
de identificacdo da cidade. Este patriménio é
histérico e cultural, naturalmente, sendo contudo
muito mais abrangente do que o que se reporta,
com essa mesma designagio, aos elementos urbanos
oficialmente classificados pelos poderes pablicos.
A cidade é, portanto, patriménio urbano, nao no
sentido imobilista e “museografico”, pelo contrério,
mas enquanto dimensao fundamental da referida

dialéctica da meméria e do projecto. Por isso, em
cada época histérica, a cidade é revitalizada com
novas projeccdes patrimoniais, mas numa constante
interacgdo com a cidade existente e num diilogo
permanente com os padrdes identitdrios da cidade
que historicamente se foram consolidando.

Historicidade e Mudanca Urbana

E um periodo longo, de cerca de um quarto de
milénio, da histéria, da cultura e sobretudo da
urbanizag¢io de Lisboa, que aqui se apresenta, ndo
propriamente numa abordagem da histéria urbana
ou mesmo de historiografia dessa cidade, mas an-
tes na perspectiva de caracteriza¢io da mudanga
social e urbana de Lisboa ao longo daquele periodo
(como procurdmos demonstrar noutro momento —
cf. Matias Ferreira, 2004). Correspondeu, realmen-
te, a um largo ciclo histérico de formagio, expanséo
e relativa consolidagio do que pode ser entendido
como o ciclo da modernidade, ou noutros termos,
damodemizagio de Lisboa. Trata-se de uma neces-
sidade heuristica, no sentido de tentar apreender
os momentos mais significativos desses mesmos
processos de mudanga, que implicaram, de modo
indelével e naquele extenso arco temporal, impor-
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tantes e decisivas mudangas na l6gica e no sentido
da respectiva urbanizagio de Lisboa. Assinalemos,
entdo, de modo necessariamente breve, aqueles mo-
mentos de significativa mudanga do quadro social
e urbano de Lisboa. Numa perspectiva macro, de
ciclo temporal longo, quatro momentos da histéria
urbana de Lisboa parecem demarcar, com acentuada
relevincia, uma radical mudanca nos respectivos
processos sociais e espaciais daquele territério.

Sem davida que o processo de reconstrucao de
Lisboa, mas sobretudo 0 modelo urbano proposto e
progressivamente concretizado, no seguimento do
dramético terramoto que assolou aquela cidade em
1755, acabou por projectar a formagéo histérica e
urbana da Lishboa Moderna. Constituiu uma matriz
social e espacial, correspondente s dominantes
mudangas econémicas e politicas da época, sobre-
tudo na Europa, que indelevelmente se inscreveu
na cidade, de tal modo que, ainda hoje, se afirma
como uma referéncia histérica e urbana fundamen-
tal — concretamente a Baixa Pombalina. E se essa
parece ser a marca distintiva da cidade moderna,
a sua perdurabilidade no tempo releva, em grande
medida, do préprio modo como se incrustou no res-
pectivo espago, de tal forma que somente nos finais
do perfodo oitocentista parece possivel assinalar
uma significativa ruptura daquele projecto pombali-
no, quando a cidade se abre entdo na sua expanséao
para norte. De um modelo urbano demasiado cen-
tripeto, virado para o que poderiamos designar de
“umbigo pombalino”, a cidade rompe essa logica
no sentido do que, apropriadamente, ficou até hoje
designado por Avenidas Novas, num movimento
centrifugo para além dos limites anteriores, ainda
que, paradoxalmente, “voltando as costas” ao rio
que esteve na sua origem.

J4 no século vinte, um terceiro momento decisivo
de mudanca social e urbana da modernizagao de
Lisboa, ird decorrer de uma conjuntura politica e
urbanistica bem demarcada, no quadro mais amplo
do regime autoritdrio do Estado Novo. Com efeito,
em torno de um especifico periodo nos anos 30/40
do século passado, um conjunto de circunstancias
muito particulares, mas politicamente convergentes,
ird estar na origem de uma determinada proposta
urbana para Lisboa, configurando aquilo que, hoje,
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poderfamos designar de um intencionado “projecto
de cidade”. Constituiu, realmente, uma conjuntura
politica e econémica relativamente anémala face
a matriz institucional e socioldgica do respectivo
regime politico — conjuntura muito polarizada em
torno de Duarte Pacheco, uma das figuras mais
controversas do Estado Novo — que deixou marcas
muito perenes no pais e sobretudo na sua capital.
No entanto, ndo se tratou propriamente, inclusive
no caso de Lisboa, de uma conjuntura homogénea,
o que nos levou a identificar esse perfodo num qua-
dro acentuadamente contraditério, oscilando entre
um (sempre presente) autoritarismo politico e uma
(precdria, mas relevante) modernidade urbanistica.
Num tal contexto, aquele especifico “projecto de
cidade”, que se ird prolongar até meados da década
de quarenta, acabou por inscrever no respectivo
territério uma malha urbana de matriz “rddio con-
céntrica” e cuja légica ndo deixou igualmente de
perdurar muito para além da referida conjuntura.

Um hiato temporal de cerca de duas décadas
ird perdurar a partir daquela conjuntura, deixan-
do a cidade (mas também o pais) num acentuado
“cinzentismo” politico e social, que os anos 60,
por uma razdo ou por todas, acabard por abalar
inelutavelmente. Em relagdo a Lisboa, inicia-se
entdo um processo, aparentemente irreversivel,
de expansdo territorial e demografica para além
dos seus limites administrativos, a0 mesmo tempo
que o seu espago central se vai sucessivamente
terciarizando, na directa medida do seu progressivo
esvaziamento populacional. Cresce e expande-se,
entdo, o que mais tarde serd designado (e institucio-
nalmente consagrado!) como constituindo a “drea
metropolitana de Lisboa” (ainda que envolvendo um
territério difuso e politicamente incongruente), num
processo de intensa ocupagao territorial sobretudo
a partir da década de 70. No entanto, e ao contrario
dos restantes momentos de mudanga, que referimos
atrds, este dltimo perfodo néo se ird desenvolver
segundo uma légica e um sentido publicamente di-
reccionados, sendo antes a resultante de maltiplos
vectores que, em Gltima instincia, remetem para a
ordem do “privado”, independentemente da natu-
reza juridica daqueles processos de ocupagio e de
expansio territorial.
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Figura 1 - “A marca distintiva da cidade
moderna” (plano da Baixa Pombalina,
depois de 1755)

Figura 2 - “O movimento centrifugo”
(mapa de Lisboa, 1901)

também ao nivel simbélico e cultural. Assim, por
exemplo, Lisboa, Capital da Cultura em 1994 e,
depois, a Expo Internacional de 1998, constituiram
duas ocasides de mudanga urbana, mas também
dois simbolos embleméticos, ainda que marcados
por alguma ambiguidade e mistificacdo, desse
periodo. No final dos anos 90, a cidade como que
regressa as situagdes anteriores, havendo contudo,
no perfodo actual, uma nova fase como que de
transigio, quer ao nivel das intervengdes no espago
ptblico, quer no quadro da reabilitacdo urbana,
com alguns sinais de um eventual regresso a um
novo projecto urbano para a cidade, ndo necessa-
riamente coincidente com o da década de 90. Mas
independentemente dos limites municipais de um
tal projecto politico, parece inegédvel a necessidade
da sua projecg¢ao, precisamente, num quadro mais
amplo, territorialmente metropolitano.

Ao fim e ao cabo, a actual configura¢do urbana
e territorial da capital do

pais tem um nome préprio,

independentemente de po-

der vir a ter um correspon-
dente estatuto institucional,
a que se julga pertinente
designar de Metrépole de
Lisboa. Digamos que, de
forma breve, a metrdpole
é o novo nome do urbano,

um urbano a que durante

muito tempo associdmos a

Os anos 90 do século passado reintroduziram
uma légica de politica urbana de Lisboa bem dis-
tinta da década imediatamente anterior. Realmente,
a formacao de uma maioria politica de esquerda na
administragdo do Municipio, na base de um pro-
grama de ruptura com o passado recente, procurou
inverter uma prética politica hegemonizada, até
entfo, pelos interesses fundidrios e imobilidrios
de natureza privada. Ainda que, por vezes, de uma
forma um tanto difusa e contraditéria, aquele pro-
grama politico acabou por apontar para um deter-
minado “projecto de cidade” — muito influenciado
pela experiéncia politica e urbana de Barcelona
— nomeadamente através da criagdo de diversos
instrumentos urbanisticos de caricter estratégico
e de planeamento urbano, mas também no quadro
das infraestruturas de circulac¢do, do ambiente e

conotagdo social e espacial
da cidade de Lisboa! Deste
modo, 0 que esld em causa é a respectiva agre-
gacdo de “massa critica” territorial (no sentido
amplo do termo, que incorpora também o social
e o cultural), necessdria para que a Metrépole de
Lisboa se possa projectar como interlocutora de
um diferente ordenamento urbano, quer ao nivel
interno, quer face ao exterior. Estamos, assim,
perante uma polarizagido de Lisboa em torno do
Tejo, assumido como um especifico “mar urbano”,
que permite dinamizar e estruturar uma metrépole
de duas margens, organizando um territério de
assumido protagonismo metropolitano. Em dlti-
ma instincia, serd no préprio quadro da Regido
Metropolitana de Lisboa que tanto a Metrépole,
como as restantes e diversas unidades espaciais,
deverao ser inseridas, agora num contexto de um

necessario reordenamento regional.
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Mar Urbano
e Identidade Metropolitana

E patente a condigdo de Lisboa enquanto cidade
de dgua, na sua estreita relagdo com o mar urbano
que lhe esteve na origem e que lhe confere uma
identidade muito particular. Ndo é somente a forma
fisica, o que ndo seria de somenos, que sustenta
esta fundamental condicdo de Lisboa. Partindo
da constatacgio que as frentes de dgua de cidades
maritimas ou fluviais constituem os préprios pa-
radigmas das cidades de dgua, aquela condicdo
abre-se, assim, para uma fronteira territorial (que
nao deve ser vista propriamente como um “obsta-
culo”), configurando uma determinada simbologia
itdentitaria e assumindo uma projec¢ao histérico-
-cultural, num conjunto de dimensées que, global-
mente, permitem uma caracterizacio determinante
daquelas frentes de dgua. Dimensoes articuladas
entre si, naturalmente, em cujo contexto sdo teci-
dos os lagos patrimoniais das cidades histéricas e
portanto, também, da cidade de Lisboa. Justifica-
-se uma tal afirmacao recordando, igualmente, que
muito embora as cidades histéricas, maritimas ou
fluviais, tenham atravessado, muitas vezes, situa-
¢oes de crise, sobretudo no quadro econémico e
politico, 0 mesmo néo terd acontecido ao nivel da
sua proépria identidade histérica e cultural, cuja
perenidade acabou por sedimentar e projectar
os tragos patrimoniais, identitarios realmente,
daquelas mesmas cidades histéricas.

Mas a cidade de dgua de Lisboa tem, ainda,
uma dupla condicionante histérica e cultural, na
medida em que ela se constituiu, aquele nivel,
como uma cidade atlantica, ainda que de matriz
mediterrdnea. Deste modo, aquelas condicionan-
tes, sobretudo de ordem histérica e geogréfica,
conferem a cidade de Lisboa um quadro societal
bastante heterogéneo, agregando, assim, numa
“mistura” complexa, multiplos e variados compor-
tamentos individuais, distintos modos e estilos de
vida social e diferenciadas referéncias culturais,
que no referido magma societal acabam por se
assumir como bastante atipicos para qualquer um
dos respectivos modelos de civilizagdo urbana,
tomados isoladamente.
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Figura 3 - “A matriz radio concéntrica”

(mapa de Lisboa, 1948)
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Figura 4 - “A expansio territorial
e demogrifica” (Plano Geral

de Urbaniza¢io de Lishoa, 1967)
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E sobretudo a geografia e a cultura que conferem
uma dimensao atldntica a Lisboa, numa situacao
de finisterra como primeira marca territorial. Lisboa
atlantica tem, portanto, uma “ondulacéo” de partir e
de regressar, como se fosse uma “terra de ninguém”,
em que as ondas marftimas, participando naquele
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processo de identificagao territorial, imprimem um
movimento de abandono e de reconquista! Numa
tal alegoria, estd implicito ainda o “designio” da
emigragdo além atlantico, que quase sempre se
projecta com o desejo do regresso... mesmo que,
em muitos casos, ele acabe por ndo se cumprir!
Mas Lisboa é também, ainda que de modo mais
difuso, uma cidade mediterrdnea, pelo seu clima,
pela sua luz e, sobretudo, pela sua cultura. Uma
tal percepgdo é mais evidente na subtileza dos
seus materiais e das suas cores, no delineado do
edificado e do tecido urbano, na confec¢do dos
seus sabores e na oscilagdo dos seus humores,
enfim, muito mais visivel na prépria cultura mate-
rial do que no quadro dos comportamentos sociais,
demasiado “confundidos” e em parte integrados
nos fluxos permanentes de “outras gentes”, dada
a grande abertura cultural da cidade ao “exterior”
e aos forasteiros, nio tanto por influéncias estrita-
mente turisticas, mas em grande medida por razdes
econdémicas e sociais.

Estamos ainda perante um “puzzle” muito
heterogéneo, sublinhando uma profunda hete-
rogeneidade social e cultural e que pode ser
expressa a partir de uma tripla referenciagéo,
concretamente, o mar, a cidade e a metrépole.
Desde logo, o mar. Nao serd necessério, certa-
mente, retomar as observacoes anteriores sobre
a condicdo, aparentemente paradoxal, de um
rio tornado mar, ndo s6 pela sua projec¢ao dita
ribeirinha (numa visdo demasiado localizada),
mas ao fim e ao cabo efectivamente maritima,
como também pelo seu papel aglutinador (ou es-
truturante, numa linguagem mais técnica) de uma
cidade de “duas margens”. Com efeito, o caricter
impressivo do estudrio do Tejo, ndo tanto pelas
suas dimensoes, mas sobretudo pela sua assun¢ao
como um mar “interino” (e de algum modo tam-
bém “uterino”, se tivermos em conta o seu papel
na formagdo origindria da cidade!), constitui ndo
s6 uma imagem muito forte de identificacao de
Lisboa, como se projecta, de modo incisivo ou
subtil, no préprio imaginério da cidade.

Figura 5 - “Metrépole de duas margens”

(Vista do satélite, anos 2000)

O rio e o estudrio do Tejo desdobram-se, assim,

em diversas frentes urbanas e metropolitanas,
mas sempre frentes de dgua, multiplicando as
imagens da cidade e diferenciando social e cultu-
ralmente os modos de vivéncia e de apropriacio
desses espacos de “fronteira” identitdria, porque
de ambiguidade territorial. Constatamos, entao,
novos modos de apropriacdo das referidas fren-
tes de dgua que se articulam com as mudancas
registadas, nos tltimos anos, nos estilos de vida
urbana e nos sinais exteriores da vida cultural na
cidade, num conjunto de efeitos circulares que, em
altima instincia, acabam por sublinhar o carécter
emblemadtico daquela intima relacio da terra com
a dgua! A experiéncia cultural, no sentido da cria-
¢do de “imagindrios urbanos”, desenvolvida ao
longo da realizagdo da Exposi¢do de Lishoa, em
1998 — exposi¢ao intencionalmente instalada numa
zona, entretanto recuperada, da frente de dgua de
Lisboa — ndo deixou de exercer alguma pedagogia
sobre aquela intima relacio, acentuando, assim,
as formas de aproximagio da cidade com o seu rio.
Que aquela mesma pedagogia tenha acabado por
ser um tanto mistificada (dados os limites urbanos
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e metropolitanos decorrentes daquela operacao de
“requalifica¢ao urbana”, demasiado fechada sobre
si propria — cf. Matias Ferreira; Indovina, 1999),
é algo que permite enfatizar, antes, os niveis de
rentabilidade econémica e o grau de ambiguidade
politica associados aquelas frentes de dgua, que nio
propriamente em relacdo as potencialidades da sua
apropriagao social e cultural.

Mas as imagens urbanas de Lisboa e os seus
jogos simbdlicos, podem ainda ser referenciados
em relagéio a prépria cidade, por mais difuso que
possa ser um tal referente, tendo em conta o quadro
metropolitano a que, em tdltima anélise, um tal re-
ferente terd que se reportar (como veremos melhor
seguidamente). Numa tal referenciagio simbdélica,
a cidade situa-se muito mais no quadro de um
potencial imagindrio , do que em imagens que ela
possa ter de si mesma, em grande medida parceli-
zadas, porque tendencialmente “localizadas”. Em
certo sentido, é a este nivel que mais se estreita e
se confunde a relacdo entre as imagens da cidade
e a simbdlica urbana, num jogo tentador do que
poderiamos designar de imaginérios simbélicos de
Lisboa. Por outro lado, aquelas imagens espelham
a grande diversidade social e cultural da prépria
cidade, correspondendo, assim, aquilo que os ur-
banistas designam, hoje, de distritos urbanos. Deste
modo, o quadro da interven¢ao urbanistica, ao ter
em conta aquela diversidade social e cultural, jogard
igualmente em funcio daquela multiplicidade de
imagens urbanas.

Figura 6 - “Lishoa em torno do Tejo”
(Parque das Nag¢oes, 2005)
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Mas assinaldmos atrds um referente mais deter-
minante, que se reporta, precisamente, a respec-
tiva metrépole. Este referente parece articular-se,
estreitamente, com a prépria dimensao politica e
ideolégica dos diversos projectos urbanos e me-
tropolitanos, numa multiplicidade de propostas e
de acgoes que, em dltima anélise, se referenciam,
realmente, no quadro da Metrépole de Lisboa. Como
é evidente, ndo € s6 a este nivel que a politica se
joga — e vimos, antes, como ela se deve materiali-
zar no contexto dos respectivos distritos urbanos.
O que se pretende enfatizar é, antes, uma diferen-
¢a de escala, neste caso mais determinante, mais
estratégica, portanto, fazendo accionar a politica a
um nivel mais global — também como contraposicao
dialéctica com aqueloutro nivel mais local dos res-
pectivos distritos urbanos. Ao fim e ao cabo e tendo
em conta o que fomos desenvolvendo ao longo deste
texto, talvez se possa concluir estarmos perante a
estreita articulacéo entre a Memdria da Cidade e o
Projecto da Metrépole de Lisboa.

Figura 7 - “Lishoa, metrépole de duas
margens” (Ponte Vasco da Gama, 2008)
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