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O Campeonato do Mundo de Futebol de 2010 na Africa do Sul: Uma analise
politica e econémica

Num mundo globalizado, organizar um megaevento desportivo representa para o pais
responsdvel uma oportunidade de visibilidade e promocdo no estrangeiro. Para paises
emergentes, ganha ainda mais importdncia por permitir a sua integracdo junto dos paises
mais poderosos do sistema internacional. Para a Africa do Sul, organizar o Campeonato
do Mundo de Futebol de 2010 permitiu-lhe utilizar o desporto como instrumento de afir-
magdo e projecdo de poder para o exterior. Tal materializar-se-ia pela maior atracdo de ca-
pitais e fluxos turisticos como consequéncia da organizacio desse megaevento. Contudo,
os beneficios deste inovador instrumento de poder ndo sdo tdo claros como previsto pe-
las teorias, dado que muitos indicadores relevantes cresceram em menor ritmo depois do
Campeonato do Mundo de 2010.

Palavras-chave: Africa do Sul, Mundial de 2010, futebol, softpower, evento

desportivo, poténcia emergente

The Football World Cup of 2010 in South Africa: A political and economic
analysis

In the current globalized era, organizing a sports mega-event represents for the host-
ing country a great opportunity of acquiring visibility, notoriety and promotion overseas.
To emerging countries, this is of even greater relevance for it facilitates their integration
together with their more powerful counterparts. For South Africa, accommodating the
2010 FIFA World Cup enabled it to innovate in this area by employing sports as an
apparatus to reinforce and project its power to the outside world. Such a concept would
eventually establish its profile through the attraction of capital investments and increas-
ing tourism flows as a consequence of the mega-event. Nevertheless, the benefits of this
instrument of power are not as clear as it was estimated. In fact, some relevant indicators
have witnessed a decrease in growth rate in the period after the 2010 FIFA World Cup.

Keywords: South Africa World Cup 2010, football, softpower, sport event,

emerging power
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Em 2010, a Africa do Sul organizou o Campeonato do Mundo de Futebol
(CM), tornando-se o primeiro pais do continente africano a fazé-lo na historia do
desporto. Apesar de ter ja albergado finais do mundial de raguebi, organizar um
megaevento desportivo de dimensao internacional como o futebol transportou o
pais para um novo patamar das suas capacidades de afirmacao e projecao.

O facto de ser um pais africano a albergar um megaevento desta dimensao
transporta em si um carater politico bastante vincado. A Africa do Sul é desde o
inicio do novo milénio um pais em ascensao no continente em que se insere, ten-
do inclusive sido adicionado ao acréonimo dos BRIC' e reconhecido como poténcia
emergente no sistema internacional. O CM de 2010 deu ao pais a oportunidade
de promover o nome da Africa do Sul no exterior, atrair turistas, estudantes e in-
vestimento estrangeiro, e indiretamente de aumentar o prestigio nacional (Black
& Westhuizen, 2004, p. 1198). O nosso objetivo neste artigo é compreender as
consequéncias politicas e econémicas na Africa do Sul do CM de 2010, e de que
forma as previsoes e expetativas dos principais lideres politicos coincidiram com
os numeros finais verificados.

Este tema reveste-se da maior importancia no estudo das Rela¢oes Interna-
cionais, em especial em matéria de prestigio e visibilidade de um Estado no sis-
tema internacional. Efetivamente, a instrumentalizagao politica do desporto in-
ternacional por um Estado tem sido marginalizada no campo da Ciéncia Politica,
das Relagdes Internacionais, e inclusive da Economia Politica ou Internacional
(Black & Westhuizen, 2004; Grix & Lee, 2013). Ressalvamos, contudo, a exis-
téncia de varios journals académicos especializados nesta tematica. O Sport and
International Politics publicou inclusive em 1998 uma edigao completa reservada
a instrumentalizagao politica do desporto ao longo da histéria, em especial com
artigos sobre os Jogos Olimpicos de Berlim em 1936 (Guttman, 1998), a politica
da Unido Soviética face ao desporto até 1947 (Riordan, 1998), ou a relagao do fas-
cismo espanhol com o desporto (Aja, 1998).

O nosso objetivo é assim dar seguimento aos trabalhos ja publicados neste
campo de estudo, enriquecendo-o ainda mais, e apresentar um novo olhar sobre
a organizagao de megaeventos mundiais e as suas consequéncias para o pais or-
ganizador. A Africa do Sul surge como o caso empirico melhor posicionado para
nos ajudar a perceber mais a fundo esta tematica, pois retine os elementos neces-

sarios para responder a problematica: € uma poténcia regional e em ascensao a

1" Acrénimo criado em 2001 pela Goldman Sachs para identificar as principais poténcias emergentes no sistema
internacional, sendo elas o Brasil, a Rassia, a India e a China. A Africa do Sul viria mais tarde a ser adicionada a
este conjunto.
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nivel mundial, possui uma das economias mais fortes de Africa?, e organizou o
CM hé mais de cinco anos, permitindo-nos perceber a evolucao de algumas ten-
déncias politicas e econdmicas, adiante especificadas.

No seguimento da nossa introdugao, apresentaremos os principais conceitos
que servirao de fio condutor a nossa pesquisa, fazendo ainda um enquadramento
tedrico da importancia do desporto internacional para os paises que organizam
megaeventos desportivos. Seguir-se-a uma analise do nosso caso empirico, a
Africa do Sul, e apresentaremos os resultados da nossa pesquisa no capitulo sub-
sequente.

No final do nosso trabalho, esperamos ter respondido a nossa pergunta de
partida, revelando o verdadeiro impacto do CM de 2010 na situagao politica e
econdémica do pais. Esperamos ainda, como foi suprarreferido, contribuir para
um debate académico que, embora com bastante literatura produzida sobre des-
porto e relacdes internacionais, carece de investiga¢des viradas para a relacao

entre ambas as dinamicas.

Metodologia

O nosso trabalho seguira a teoria apresentada por Black e Westhuizen (2004)
relativa ao papel politico do desporto. No seu trabalho, os autores argumentam
que o fendmeno da globalizagao permitiu aos paises projetar-se com maior faci-
lidade para o exterior, e que com isso a organizagao de um megaevento despor-
tivo internacional garante o refor¢o do prestigio nacional pelas consequéncias
positivas na atracdo de turistas, estudantes e investimento estrangeiro (Black &
Westhuizen, 2004, p. 1198). Esta importancia adquiriria, para além disso, uma
importancia superior nas regides a que os autores dominam de “semiperiferias”?,
nas quais os Estados que as compdem promoveriam a sua imagem no exterior
da mesma forma que empresas se promovem num mercado, usando como ferra-
mentas a globalizacdo da informacao e o “marketing politico” (ibid.). Outros au-
tores como Grix e Lee falam de “atragao politica” (Grix & Lee, 2013). Seguiremos
por isso, na nossa andlise empirica, a metodologia apresentada por Black e

Westhuizen, observando meticulosamente os fluxos de turismo, de investimento

2 A Africa do Sul era a economia mais forte do continente em que se insere até cerca de 2011/2012, quando a
recontagem do PIB nigeriano quase duplicou o Produto Interno Bruto deste tltimo, ultrapassando os 500 mil
milhdes de délares em 2014. No mesmo ano, a Africa do Sul ficava pouco abaixo dos 350 mil milhdes de ddlares
(World Bank, 2015c).

3 Pafses com economias em desenvolvimento, ou com economias desenvolvidas mas relativamente margina-
lizadas no seio da comunidade internacional, em busca de maior visibilidade e projegao internacional (Black &
Westhuizen, 2004, p. 1196).
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estrangeiro e de captacao de estudantes estrangeiros para respondermos a nossa
pergunta de partida®.

Uma metodologia semelhante fora introduzida mais tarde por Cornelissen
(2008), argumentando no seu artigo que eram essencialmente o crescimento eco-
nomico, a reducao da pobreza e o aumento dos indices de desenvolvimento que
levariam um Estado a querer organizar um megaevento desportivo (Cornelissen,
2008, p. 486). O contributo de Cornelissen comprova as diferentes perspetivas
que existem quando o objetivo é perceber as consequéncias da organizagao de
um megaevento desportivo.

Trazemos também o contributo de Ambler (2003), que identifica trés correntes
académicas quanto a importancia do lazer (desporto incluido) em Africa. A pri-
meira corrente associa o aparecimento do lazer e do desporto como consequéncia
do modernismo e do desenvolvimento da sociedade industrial nos séculos xix e
xx; a segunda corrente reconhece o papel do lazer como forma de “controlo so-
cial” dos Estados colonialistas sobre as suas colonias, mas também a capacidade
dos grupos colonizados de se adaptarem as formas de lazer introduzidas na sua
sociedade, utilizando-as como terreno de contestagao e reivindicacao dos seus
direitos (Ambler, 2003, pp. 6-7). A terceira corrente, que importa para o nosso
estudo, refere-se ao lazer e ao desporto mais do que instrumentos de controlo
por um Estado e do que uma arena de contestagao, refletindo ja dinamicas e pro-
cessos sociais mais profundos (ibid., p. 7). A importancia da vertente social foi ja
trabalhada por Spencer (2011), onde a autora relaciona a organizacao de eventos
desportivos pela Africa do Sul e as consequéncias verificadas nas nogoes de iden-
tidade coletiva no pais, e Hoglund e Sundberg (2008), com o seu trabalho sobre
o papel do desporto na reconciliagao pds-apartheid na Africa do Sul. Desta forma,
procuraremos mostrar a importancia do Campeonato do Mundo de Futebol de
2010 na projegdo de poder da Africa do Sul tendo igualmente em conta o contri-
buto de Ambler.

Importa por tltimo definir o que se entende por “poder”, e de que conceito
falamos quando nos referirmos a ele neste artigo. Pelos fatores que nos propomos
analisar, trouxemos o contributo de Brown e Ainley (2012) sobre as varias formas
de poder de um Estado. Os autores identificam a “dimensao e qualidade das suas
forgas armadas; base de recursos, medida em termos de matérias-primas; posi¢ao
e dimensao geografica; base produtiva e infra-estruturas; dimensao e competén-

cias da sua populacao; eficiéncia das suas institui¢des governamentais e quali-

4 Black e Westhuizen fazem ainda referéncia a uma quarta consequéncia, mas que pela complexidade nio in-
troduzimos na nossa andlise, que diz respeito a atracao de mass media responsaveis pela projecao de videos e
imagens das cidades, culturas ou gastronomia nacionais (Black & Westhuizen, 2004, p. 1198).
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dade da sua lideranga” (Brown & Ainley, 2012, p. 161). Para além do mais, os
autores afirmam também proficuamente que estas variaveis apenas funcionam
em proveito de um Estado quando as estruturas administrativas, as redes de co-
municagao ou transportes estao suficientemente desenvolvidas (ibid.). Devemos
contudo aprofundar esta nogao de “poder” e distinguir as suas tipologias. Joseph
Nye (2004) distingue entre o poder que é exercido pelos instrumentos militares (o
hardpower), e aquele que € exercido através do dialogo, da cooptacado e da proxi-
midade em termos de ideias e atitudes dos varios paises — o softpower (Nye, 2004,
p- 5).

A metodologia adotada para responder a pergunta de partida sera assim en-
quadrar a organizagiao do CM de 2010 pela Africa do Sul na teoria de Black e
Westhuizen sobre a preponderancia politica dos megaeventos desportivos, reco-
nhecendo sempre o desporto como um fenémeno social bastante vincado nas so-
ciedades, tal como argumentado por Ambler. O conceito de poder acompanhara
sempre este estudo, em especial as variantes da posigao e dimensao geografica,
infraestruturas, e qualidade das redes administrativas, de comunicagao e trans-

porte, todos estes elementos materializados enquanto ferramentas de softpower.

Enquadramento historico

O contexto pds-apartheid

E necessario em primeiro lugar compreender de que forma o fim do sistema
de apartheid no inicio da década de 90 do século xx se relacionaria mais tarde com
a afirmagao politica e econdémica da Africa do Sul em pleno século xxi.

Quando em 1990 o Presidente sul-africano Frederik de Klerk anuncia ao
pais a intencao de dialogar com forcas politicas marginalizadas com vista a sua
integracdo no sistema politico, o African National Congress (ANC), banido e no
exilio, teve a oportunidade de se afirmar como a principal forca politica. O seu
lider, Nelson Mandela, iniciou nesse ano as primeiras negociagdes com o National
Party, o partido no poder que representara o sistema de discriminagao racial na
Africa do Sul.

Contudo, o periodo que vai desde 1990 até as primeiras elei¢des democraticas
em 1994 é marcado pela incerteza e pela pouca clareza da politica externa que o
ANC pretendia implementar no pais na eventualidade da sua chegada ao poder.
Até 1992, o apoio que o ANC tinha no exterior’ comegara a esboroar-se, em parte
por alguma ingenuidade da lideranca do ANC ao considerar que esse apoio pré-

-apartheid seria o mesmo apds a abertura politica de De Klerk (Graham, 2012, p.

® Em especial da parte de outros paises africanos.
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408). Por outro lado, a Presidéncia sul-africana aproveitava também a postura
passiva e defensiva do ANC para colher apoios externos, terminar as sangoes
impostas ao pais e cimentar o seu poder. De 1990 até 1992, a abertura politica
beneficiara maioritariamente o Presidente de Klerk®, e o ANC poucos resultados
praticos ganhara durante esses anos (ibid., p. 413). O momento da viragem em
favor do ANC viria somente em 1992 com o massacre de Boipatong’. O ANC, em
protesto, abandonou as negociagdes, e a comunidade internacional virou-se para
a Africa do Sul com vista a criacdo de rondas negociais que trouxessem defini-
tivamente a paz ao pais. Nelson Mandela aproveitou o reatar das negociacoes
para criar uma comissao no ANC responsavel pela redagao das principais linhas
de politica externa, percebendo finalmente a importancia do apoio e reconhe-
cimento da comunidade internacional (ibid., p. 414). O resultado final chegaria
em outubro de 1993 com a apresentacao de Foreign Policy in a Democratic South
Africa: A Discussion Paper, baseado em seis pilares essenciais: direitos humanos,
promogao da democracia, respeito pela lei internacional, apoio as iniciativas de
resolucao pacifica de conflitos, cooperagao regional e econdmica, e importancia
do continente africano (ibid., p. 416). Ainda que sem desejar diretamente a hege-
monia do pais sobre o continente, Mandela reiterou quao importante seria para
a Africa do Sul projetar os seus ideais para o exterior, argumentando que estes
iam ao encontro dos ideais de outros paises na regiao (Ogunnubi, 2015, p. 391).

Certo é que o posicionamento e importancia da Africa do Sul comecava a
alterar-se gradualmente ao longo da década de 90, e varios académicos classifi-
caram o pais no contexto pos-apartheid de formas distintas: Habib (2009) afirma
tratar-se de uma hegemonia regional, ao passo que Geldenhuys (2008) prefere
o termo poder médio emergente. Ogunnubi (2015, p. 391) argumenta por outro
lado a crescente influéncia do pais na regiao, mas reiterando o facto de Pretdria
nunca reinvidicar explicitamente a lideranca africana.

Nao obstante as varias perspetivas sobre a efetiva posicao do pais no conti-
nente, as presidéncias de Nelson Mandela e do seu sucessor Thabo Mbeki refle-
tiram esta ambigdo de afirmacdo crescente, embora reticente em afirmar o pais
como lider africano: a dupla representacdao do pais no Conselho de Seguranca

das Nag¢oes Unidas®, a integracdo no G20 ou a participagao na resolucao de con-

® De Klerk conseguira o apoio do Quénia em 1991 e da Nigéria em 1992, bem como o fim das san¢des pela
Comunidade Econdémica Europeia e dos Estados Unidos da América em 1991.

7 Em Boipatong, no verdo de 1992, mais de 40 pessoas foram mortas alegadamente pelo Inkatha Freedom Party,
rival do Afirican National Congress. As forgas policiais afetas ao governo sul-africano foram posteriormente acusa-
das de colaborar no massacre com o Inkatha Freedom Party.

8 A Africa do Sul faria parte deste érgao entre 2007 e 2008, e posteriormente entre 2011 e 2012.
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flitos como o do Sudéo do Sul, Repuiblica Democratica do Congo e do Burundi
sao disso exemplo.

Mas Thabo Mbeki foi mais a frente na afirmacio externa da Africa do Sul,
passando da simples representacao do pais como bastido da democracia, paz e
direitos humanos, para o efetivo reconhecimento como lider regional e poténcia
mundial em ascensdo (Alden & Schoeman, 2013, p. 111; Landsberg, 2005, p. 731).
Para tal, Mbeki serviu-se dos instrumentos multilaterais atras referidos, mas tam-
bém de outras plataformas menos convencionais para catapultar a nova Africa
do Sul para o exterior. O desporto acabou inevitavelmente por ser uma dessas
plataformas. Paises em desenvolvimento e ainda com poucos recursos economi-
cos e politicos para ombrear com as grandes poténcias mundiais recorrem por
vezes a organizacao de megaeventos desportivos para ganharem um novo pro-
tagonismo internacional (Cornelissen, 2008, p. 482). A Africa do Sul acabou por
optar igualmente por este método de afirmagao do pais, e tanto Mbeki como o
Presidente Jacob Zuma’ tinham a intenc¢do de se servir do CM de 2010 para me-
lhorar os indicadores nacionais e dar mais capacidade de projecdo a Africa do
Sul.

Os primeiros anos do novo milénio

Quando foi anunciado pela FIFA" em maio de 2004 que seria a Africa do Sul
a organizar o CM de 2010, o pais registava bons indices de crescimento economi-
co. A época da escolha final pela FIFA, o pais estava a crescer 4,6% ao ano, com
um Produto Interno Bruto (PIB) avaliado em mais de 228 mil milhdes de délares
(World Bank, 2015b). Os anos que se seguiram foram ainda mais auspiciosos
para a Africa do Sul, que registou entre 2005 e 2007" uma taxa de crescimento
média anual de cerca de 5,4% (ibid.). Comparativamente a outras economias do
continente, o pais estava melhor posicionado para suportar economicamente os
custos da organizagao de um CM, nao descartando ainda o facto de ter experién-
cia na organizagao de megaeventos desportivos, como foi exemplo o Mundial de
Raguebi de 1995.

Thabo Mbeki, presidente sul-africano desde 1999, reconheceria em primei-
ro lugar a importancia que o evento teria para o continente africano num todo.
Num discurso proferido em julho de 2006 na Alemanha'?, Mbeki reconheceria os

esforgos dos representantes sul-africanos e da FIFA em trazer para Africa o CM,

¥ No poder desde 2009.
10 Fédération Internationale de Football Association, organismo que regula o futebol a nivel internacional.

' De 2008 em diante, os valores do crescimento econémico foram inferiores, acompanhando a desaceleracdo
econdmica mundial consequéncia da crise internacional desse ano.

12 Pais que organizara o CM de 2006.
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depois de ter declarado o novo século como sendo o “African Century”®. O even-
to serviria, de acordo com o Presidente, para trazer Africa de novo para a arena
internacional, e combater problemas crénicos do continente como a pobreza ou o
racismo (Department of International Relations and Cooperation, 2006). A proje-
¢ao sul-africana viria assim de mao dada com o reerguer africano.

De igual forma, Trevor Manuel, ministro das Finangas sul-africano de 1996
até 2009, reconheceria a importancia e prioridade que a organizacao do evento
suprarreferido teria para o pais num discurso proferido a 23 de janeiro de 2005.
Manuel afirmava que, no que dizia respeito ao investimento estatal, privado e
misto, a prioridade seria sempre dada ao cumprimento dos requisitos necessa-
rios para as infraestruturas do CM de 2010 (Department of National Treasury,
2015, p. 22). E efetivamente, os dados comprovam esta prioridade governamen-
tal. Dos 10 estadios esperados para a realizacdo do evento, cinco necessitavam
ainda de ser construidos de raiz. Para além disso, a par com os novos estadios,
teriam de ser investidos milhares de milhdes de ddlares em redes de transporte
para permitir a mobilidade de equipas, adeptos e turistas dentro do pais.

Os elevados numeros do investimento refletem a importancia maxima do
evento, e da forma como o pafs encarava a competicao. Na totalidade, a Africa
do Sul investiu cerca de trés mil milhdes de dolares para a organizagao do CM de
2010. A maioria desse investimento!* destinou-se a construcao das redes de trans-
porte como estradas, caminhos-de-ferro ou aeroportos, indo por isso ao encontro
do que esperara o ministro das Finangas ainda em 2005. Para além disso, cerca
de 1,48 mil milhdes de dolares destinaram-se a manutencao de cinco estadios ja
existentes, e a construgao de raiz de outros cinco (Humphreys, 2010).

Seria somente em abril de 2010 que o Presidente Jacob Zuma traduziria este
massivo investimento governamental em ambic¢Oes de prestigio nacional e me-
lhoramento da imagem do pais no exterior. Num discurso ao pais para marcar
0s 50 dias de contagem decrescente para o comego do CM, Zuma dirigiu-se desta

forma a sua audiéncia:

We are also enthused by the contribution of the private sector in this tournament, particu-
larly with their motley array of Proudly South African products, including in arts and
culture activities, as well as crafts [...]. With an estimated turnout of thousands of members
of media, this country is sure to receive the publicity that it has never received before |[...].

We must remember that there is easy communication across the country. People will be vis-

13 No discurso de vitoria em 1999, Mbeki afirmaria: “The people of our country have given an unequivocal directive
that we must work together for the African renaissance, for the emergence of the 21st century as the African century” (BBC,
1999).

14 Avaliado em cerca de 1,3 mil milhdes de ddlares (The Washington Times, 2012).
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iting places far away from the host cities in between the games [...]. We have made massive
infrastructure upgrades and as it was indicated at the beginning of this year in Parliament,
these projects will also continue beyond 2010 [...]. This tournament will contribute R4.9
billion to real GDP this year 2010, with the impact on the wide range of industries. It is
in industries such as tourism where consumption is expected to be at its pinnacle (The
Presidency - Republic of South Africa, 2010).

Estava assim expresso pelo Presidente da Republica o desejo de utilizar a
competicao para promover a imagem externa do pais. Antes do comego oficial
do CM de 2010, Zuma tocava ja em diversos aspetos que Black e Westhuizen
apresentavam como sendo novos instrumento de poder da organizagao de me-
gaeventos desportivos. Existia a certeza explicita de que o mediatismo em torno
da Africa do Sul seria inigualavel, que o pais possufa capacidade logistica para
albergar e deslocar milhdes de visitantes, e que a economia do pais cresceria nos
anos vindouros como consequéncia do CM de 2010. Os setores cultural, indus-
trial, e em especial o turistico seriam os mais beneficiados com o megaevento.
Zuma tocava ainda em elementos que comprovam a partida a teoria de Ambler

do enraizamento social do fenémeno desportivo, quando afirmava que:

What is happening in the country at the moment is quite a marvel to watch. The nation
is seized with exhilaration and great anticipation. The flags and the colours of the country
are in display all over, in the cars, in our houses, and in the attire. Football Fridays have
been so popularized that most wish they were a daily indulgence. Taxi ranks, cafes, streets
and literally every corner of the country becomes bright yellow on Fridays, a nation crazy
about football and determined to make this tournament succeed beyond expectations. It
is heartening to see how the entire nation is united in support of our national team. This
harmony should define us and resonate in a wide range of spheres even outside sports (The
Presidency - Republic of South Africa, 2010).

A menos de dois meses do comego da competicao, o pais organizador do CM
de 2010 previa ja um clima de otimismo quanto ao impacto econémico, social e
de identidade e uniao nacional. Tal confirma até aqui na nossa investigagao que
era um objetivo claro da Africa do Sul projetar prestigio para o exterior através
da organizagao daquele evento desportivo, procurando igualmente um impac-
to positivo nos indicadores sociais e econdmicos que pudessem cimentar ainda

mais a crescente presenca do pais na arena internacional.
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Legado do Campeonato do Mundo de 2010

A equipa anfitria nao teve o sucesso desportivo esperado. Apesar de ter sido a
Africa do Sul a marcar o primeiro golo do CM de 2010 num jogo realizado contra
0 México, nao chegaria a passar a fase de grupos, e a competicao viria a ser ganha
pela Espanha na final contra a Holanda. Fora a primeira vez na histdria do fute-
bol que o pais organizador de um CM nao passava a fase de grupos.

Depois de observarmos que a Africa do Sul tinha a intengdo de se servir do
CM de 2010 para projetar poder e reafirmar a sua emergéncia no sistema interna-
cional, cabe agora analisar os trés elementos que Black e Westhuizen definiram
no seu estudo como consequéncias benignas da organizacao de um megaevento
desportivo: a melhoria dos fluxos de turismo, e da captagao de investimento e

estudantes estrangeiros.

Turismo

No que ao turismo diz respeito, o consenso é que o CM de 2010 foi um enorme
sucesso. Num relatorio publicado pelo Ministério do Turismo, em parceria com o
National Department of Tourism e o South African Tourism, a 8 de novembro de 2011,
o turismo foi classificado como “o grande vencedor” do CM de 2010 (Ministry
of Tourism, 2011, p. 1), merecendo por isso ser o primeiro nivel de andlise em
observacao no nosso estudo.

O mesmo relatério afirma que 309.554 pessoas se deslocaram para a Africa do
Sul propositadamente para assistirem ao CM de 2010, sendo a sua maioria pro-
venientes de paises africanos, em especial limitrofes do pais organizador, como
Mocambique, Suazilandia e Botswana. Dos paises europeus, o Reino Unido,
Holanda e Alemanha foram os principais pontos de origem dos visitantes (ibid.,
p. 2). Em termos de receitas turisticas, estas terdo alcangado os 3.600 milhdes de
rands, o que ao cambio de 30 de junho de 2010, significou um encaixe avaliado
em mais de 470 milhdes de dolares™. A maioria das receitas (25%) proveio dos
turistas de origem europeia ( ibid.).

O relatério do Ministério do Turismo dava ainda indicag¢oes claras de que os
elevados niimeros de visitas e receitas turisticas se manteriam nos anos subse-

quentes. O ministro Van Schalkwyk apontava no relatdrio que:

Tourists were highly satisfied with their visits, and 72% rated their experience as extremely
good. More than 90% of tourists said their experience of the country was better than they
had expected before arriving. Very importantly, almost 90% (89%) of tourists said they

15 A 30 de junho de 2010, a taxa de cambio entre o ddlar e o rand era de 1:7,6549 (Exchange Rates, s.d.).
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would consider visiting South Africa again in the future, while 96% said they would rec-
ommend the country to their friends and relatives (ibid., pp. 2-3).

Os numeros apresentados pelos relatdrios oficiais do Departamento de
Estatisticas sul-africano vao ao encontro do que previra o ministro do Turismo
em 2011. Em 2010, o pais recebeu 16,7 milhdes de chegadas, um aumento de mais
de dois milhdes comparativamente a 2009 e 2008, e dos quais 309.554, como re-
ferido, com o proposito tinico de assistir ao CM de 2010 (Statistics South Africa,
2014, p. 66; Ministry of Tourism, 2011, p. 1). A partir dai, o namero das chegadas
apresentou sempre uma tendéncia crescente: quase 18 milhdes em 2011, cerca de
18,7 milhdes em 2012, e mais de 20 milhdes em 2013; a esmagadora maioria com
o propdsito de fazer turismo (Statistics South Africa, 2014, p. 68). Nao obstante a
tendéncia de crescimento verificada desde 2004 no numero de chegadas ao pais,
um dos principais saltos é dado em 2010, quando a subida do niimero de visitas
face ao ano anterior € de cerca de 2,2 milhdes (ibid., p. 66), comprovando assim a
importancia do CM neste capitulo.

Ressalva-se contudo o facto de o incremento do numero de visitantes nao se
ter traduzido em aumento de receitas turisticas. E certo que de 2009 para 2010 as
receitas turfsticas na Africa do Sul subiram perto de dois mil milhdes de délares,
de 8.684 milhdes para 10.308 milhdes (World Bank, 2015a). Mas nos anos subse-
quentes as receitas turisticas mantiveram-se em valores proximos: 10.707 milhdes
de dodlares em 2011, 11.201 milhdes em 2012 e 10.468 milhdes em 2013 (ibid.).
Aparentemente, o esforco empreendido pelo governo sul-africano no aumento
do turismo s6 se traduziu com notdria for¢a no nimero de turistas, dado que as
receitas se mantiveram relativamente constantes desde 2006, oscilando entre os
9.211 milhoes de ddélares em 2006, 8.684 milhdes em 2009, e 11.201 milhdes em
2011 (ibid.).

Investimento Direto Estrangeiro (IDE)

O segundo fator apresentado por Black e Westhuizen e que trazemos para a
nossa investigacao ¢ o impacto de um megaevento desportivo nos nimeros do
IDE. O IDE na Africa do Sul foi condicionado nos tltimos anos pela importancia
das matérias-primas no pais, dimensao da populagao, estabilidade politica, ca-
pacidade reguladora do Estado e condigdes/evolugao das infraestruturas nacio-
nais. Num cenério global, e atendendo exclusivamente ao IDE aplicado na Africa
do Sul', os valores registaram uma subida extraordinaria entre 2006 e 2013, de

mais de 623 milhdes de ddlares para 8.232 milhoes respetivamente (World Bank,

16 Em termos de balanca de pagamentos, a situacdo da Africa do Sul é mais complexa.
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2015c). Os principais pontos de origem desse investimento sdao o Reino Unido
e a Holanda’, seguidos pelos Estados Unidos da América. O grosso desse in-
vestimento é canalizado para os servicos financeiros, e de seguida para o setor
mineiro (Santander, 2015).

Quando estudamos mais meticulosamente estes niimeros, temos acesso ainda
a outras leituras importantes. Os pontos mais fortes da economia sul-africana
sao a potencialidade do seu mercado, uma economia doméstica competitiva, e o
desenvolvimento das suas infraestruturas (ibid.). Observamos ja como o minis-
tro das Financas Trevor Manuel apelara em 2005 ao investimento massivo em
infraestruturas, e como foi este o principal setor destinatario dos investimentos
no contexto de preparagao do CM de 2010 (Republic of South Africa, 2010; The
Washington Times, 2012). Esta podera ter sido uma das razdes que explica o cres-
cimento global do IDE no pais entre 2006 e 2013.

Mas esta questao falha em explicar por que razao a partir de 2010, data da
organizagao do CM, o IDE para a Africa do Sul regista crescimentos mais baixos
de ano para ano: 3.639 milhoes de dolares em 2010, 4.139 milhdes em 2011, 4.626
em 2012, um salto extraordinario em 2013 para os 8.232 milhoes, para voltar em
2014 para os 5.740 milhdes de ddlares (World Bank, 2015c). Desta forma, global-
mente falando, desde a organizacdo do CM de 2010 até 2014, a Africa do Sul viu
o IDE aplicado no seu pais subir perto de dois mil milhdes de doélares, abaixo do
verificado nos anos precedentes ao CM (cerca de trés mil milhdes de ddlares entre
2006 e 2010).

Atracdo de estudantes estrangeiros

A tltima variante de Black e Westhuizen que trazemos para a analise € a capa-
cidade de um megaevento de atrair estudantes estrangeiros para as universidades
do pais organizador. Neste contexto, depois das primeiras elei¢des democraticas
em 1994 e com a eliminacao subsequente de todas as leis discriminatorias é que
a Africa do Sul abre verdadeiramente as portas a entrada de estudantes estran-
geiros, especialmente oriundos de outros paises africanos (Mwaba & Kayitesi,
2014, p. 1128).

Em 1994, existiam no pais apenas 12.557 estudantes estrangeiros (MacGregor,
2007), mas a subida foi de tal forma exponencial que em 2005 ja chegavam aos
52.703 estudantes (Project Atlas South Africa, 2015). A partir desta altura, registar-
-se-a uma constante subida, mas de forma menos acentuada quando comparada
com os primeiros 10 anos de democracia na Africa do Sul. Em 2006 estudavam no
pais 53.733 estudantes estrangeiros (MacGregor, 2007), 60.856 em 2009 (Project

17 Paises com relacdes histérias com a Africa do Sul.
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Atlas South Africa, 2015), mais de 68.000 em 2011 (ICEF Monitor, 2013), uma pe-
quena descida para os 66.119 em 2012 (SARUA, s.d.), para voltar ao crescimento
em 2013 com 73.856 estudantes estrangeiros (Department of Higher Education
and Training, 2015, p. 13), mantendo-se o numero estavel desde entdo (South
African Government, 2015).

Acentua-se por isso, pelos ntimeros oficiais apresentados, o facto de a Africa
do Sul registar uma subida constante do niimero de estudantes estrangeiros.
Contudo, o principal salto € dado nos primeiros 10 anos de democracia, perio-
do em que o numero de estudantes estrangeiros sobe perto de 40.000. Quando
observamos o crescimento do niimero de estudantes de fora do pais em univer-
sidades sul-africanas por altura do CM de 2010, esse crescimento € bastante mais
esbatido, mantendo-se na casa dos 60.000 a partir de 2009 e s6 chegando aos
70.000 em 2013. Se globalmente podemos considerar que o ntimero de estudantes
estrangeiros subiu depois do CM de 2010, como previsto por Black e Westhuizen,
e também pelos discursos dos lideres politicos supracitados, o seu impacto nao
foi tao grande como, por exemplo, fora a abertura politica verificada em 1994.

Discussao

Tendo em conta os niimeros apresentados pela Africa do Sul, a organizagéo
deste megaevento desportivo internacional trouxe efetivamente beneficios para
o pais nas trés areas que Black e Westhuizen previram na sua teoria. No turismo,
o namero de visitas atingiu valores nunca antes vistos, e o principal salto é dado
em 2010 com o CM, que representou um acréscimo final de visitantes de perto de
300.000 dos 16,7 milhoes totais. Apesar do crescente nimero de visitantes nao se
ter traduzido em receita crescente, as previsdes do Ministry of Tourism revelaram-
-se acertadas. Quanto ao IDE, os valores sao também positivos desde o CM de
2010, no qual a subida do investimento foi canalizada para setores essenciais para
o0 pais enquanto ator mundial emergente, como os servigos financeiros, telecomu-
nicagOes e extracao mineira. Para tal, podera inclusive ter contribuido o massivo
investimento publico e privado em infraestruturas no contexto de preparacao
para o CM em curso desde 2004. Por fim, nos tltimos anos tem-se verificado um
aumento do nimero de estudantes estrangeiros em universidades nacionais, em
especial estudantes africanos, provando que a Africa do Sul se tornou um pais
capaz de integrar individuos de varias etnias e nacionalidades, e revelou o poten-
cial gerador de oportunidades académicas e profissionais.

Podemos assim considerar a organizagado como uma experiéncia positiva para

o pais. Todos os indicadores analisados subiram na sequéncia do CM de 2010, e a
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teoria de Black e Westhuizen que trouxemos para a investigacao encaixa no caso
da Africa do Sul e do seu CM de 2010. No continente africano, e em especial no
cone sul de Africa, estes instrumentos de poder foram frutiferos para a Africa
do Sul, que ao ver o nimero de visitas, investimento e frequéncia universitaria
originarios do exterior aumentar, efetivou ainda mais o seu papel de poténcia
regional. Para além do mais, a Africa do Sul teve a habilidade de conjugar o fator
desportivo com outros instrumentos de poder e projecdo internacional, em espe-
cial o investimento militar’® e a participagdo como membro nao-permanente do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas entre 2011 e 2012.

Contudo, outra leitura possivel da nossa investigacdo diz respeito ao verda-
deiro impacto ou eficacia da utilizagdo da vertente desportiva como instrumento
de poder. Nao questionando o argumento de Black e Westhuizen da representa-
¢ao do desporto enquanto ferramenta de softpower, nem o facto de o CM de 2010
ter proporcionado ao pais uma subida dos seus indicadores econdmicos gerais,
¢ possivel questionar porém se representa uma forma viavel de projegao de po-
der. No caso da Africa do Sul, esta questdo tem uma importancia considerével
se olharmos com mais atengdo para os nimeros apresentados na nossa analise
empirica. Das trés variaveis apresentadas, apenas o numero de turistas registou
um crescimento mais acentuado depois de 2010. Se entre 2006 e 2009 o niimero
de visitantes cresceu 1.760 milhdes, a partir do CM até 2013 o acréscimo foi de
2.320 milhoes de visitas. Mas o IDE nao registou um crescimento tao acentuado
como se esperava. Como referido na nossa analise, desde a organizagao do CM de
2010 até 2014, a Africa do Sul viu o IDE aplicado no seu pais subir perto de dois
mil milhdes de ddlares, abaixo do verificado nos anos precedentes ao CM (cerca
de trés mil milhdes de ddlares entre 2006 e 2010). Da mesma forma, a chegada
de estudantes estrangeiros depois do CM de 2010 nao revelou nimeros superio-
res aqueles verificados anteriormente. Neste contexto, a grande porta de entrada
para os estudantes oriundos de outros paises abriu-se com a democratizacao do
pais em 1994, altura em que estudavam no pais pouco mais de 12.000 estrangei-
ros. Em 2005, esse nimero quase que quadruplicara. Em contraste, depois da or-
ganizagao do CM, o namero s6 em 2013 entra na casa dos 70.000, depois de estar
na casa dos 60.000 aquando da organizagao daquele evento desportivo.

Assim sendo, se deixarmos de lado o ntimero de turistas a visitar a Africa do
Sul, observamos que as variaveis que analisamos tiveram um crescimento mais
acentuado antes da organizacao do CM de 2010 do que depois. Remetemos por
isso para outra investigagao o facto de o crescimento do IDE ter sido mais baixo

depois de 2010, bem como o crescimento anual do PIB ter sido inferior depois do

18 O investimento militar na Africa do Sul manteve-se a volta de 1,2% do PIB desde o CM de 2010 (SIPRI, 2015).

Cadernos de Estudos Africanos ® julho-dezembro de 2016 © 32, 123-142

137



138

O Campeonato do Mundo de Futebol de 2010 na Africa do Sul: Uma analise politica e econémica

CM". Razdes como o pouco empenho do governo sul-africano em aproveitar o
legado do CM, o enorme otimismo das projecoes estabelecidas pelos lideres poli-
ticos, ou o impacto maior ou menor da crise econémico-financeira de 2008 pode-
rdo ajudar a compreender este fendmeno. Da mesma forma, no que a atragao de
estudantes estrangeiros diz respeito, remetemos para outra investigagao se o CM
de 2010 teve um impacto assim tao visivel, em especial quando comparamos com
outros fendmenos importantes na histéria da Africa do Sul, como o processo de
democratizagao e abertura ao exterior, ou a inclusao do pais no grupo dos BRIC,
frisando o seu papel como ator regional e mundial emergente, com potencial de
criagdo de novas oportunidades.

A investigacao deixa igualmente de fora outros indicadores que poderao ser
importantes para se perceber o verdadeiro impacto de um megaevento desporti-
vo no cendrio politico e econdmico de um pais. A redugao dos niveis de pobreza,
apresentado por Cornelissen (2008) seria igualmente relevante para uma inves-
tigagdo do tema. Também outra dinamica de Black e Westhuizen (2008), deixa-
da fora da nossa investigacao pela complexidade da sua analise, diz respeito a
atragao de mass media responsaveis pela projecao de videos e imagens das cida-
des, culturas ou gastronomia nacionais. Outra dinamica relevante, em especial se
utilizarmos a Africa do Sul como caso empirico, é o efeito do desporto ao nivel
das consciéncias e no refor¢co da unidao nacional dos individuos (Bairner, 2015;
Iorwerth, Hardman, & Jones, 2014).

Reiteramos também o facto de a nossa investigagdo deixar de fora eventos
realizados recentemente, bem como outros a acontecerem futuramente contri-
buirdo para o estudo desta matéria. Em 2008 realizaram-se os Jogos Olimpicos
em Pequim, uma regido considerada “semiperiferia” pela teoria de Black e
Westhuizen. Tendo passado sete anos desde a sua realizagao, existem ja indica-
dores capazes de comprovar se a organizagao desse megaevento contribuiu, e de
que forma, para a melhoria geral do pais. Também no Brasil se realizaram o CM
de futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Ja4 em 2018 havera outro CM,
desde vez na Russia. A evolugao dos principais indicadores destes paises das
“semiperiferias” aquando e depois da organizagdo desses eventos, bem como
a postura dos lideres politicos e da comunidade internacional serdo essenciais
para se perceber a verdadeira importancia da organizagdo de um megaevento
desportivo na realidade politica e econdmica, e de que forma as expetativas dos

governos se concretizaram.

9 De 2006 a 2009, o crescimento anual médio do PIB sul-africano foi de 3,18%, e de 2011 a 2014 foi de 2,28% (World
Bank, 2015c).
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Conclusoes

Com esta investiga¢ao, concluimos ter respondido a nossa pergunta de par-
tida. O CM de 2010 que a Africa do Sul organizou foi indubitavelmente um ins-
trumento de softpower, e permitiu ao pais melhorar alguns dos seus indicadores
e efetivar o seu papel de ator emergente a nivel regional e mundial. Reforcamos
igualmente o facto de a nossa investigagao ter contribuido para um debate acadé-
mico que, embora com literatura produzida, carece de um debate mais alargado
que relacione a politica, a economia e o desporto.

Reiteramos ainda o facto de a investigacao precisar de uma andlise mais de-
talhada nos préximos anos. Nao obstante a melhoria dos indicadores da Africa
do Sul apds o CM de 2010, a maioria registou subidas mais acentuadas antes do
que depois do evento, e fica por se perceber o real impacto da organizacao de
um megaevento desportivo nas consideradas “semiperiferias” em ascensio. E
necessario compreender se a Africa do Sul é um caso excecional, se a teoria pre-
cisa de ser repensada, ou se outro quadro tedrico precisa de ser adotado quando
relacionamos o desporto com a politica e a economia.

Com a nossa analise do CM de 2010 na Africa do Sul, e com as propostas
de investigagao futuras, esperamos ter contribuido para o aprofundamento de
um campo de investigacdo nas Rela¢des Internacionais introduzido por Black e
Westhuizen. Esse campo de investigacao centra-se na organizacao de um megae-
vento desportivo como forma de melhorar os indicadores econdmicos e sociais
de um pais, e adquirir com isso uma maior capacidade de projecao de poder para
0 exterior. Para um pais emergente como a Africa do Sul, o estudo e analise das
consequeéncias da organiza¢ao de um megaevento desportivo afiguram-se cru-

ciais para o seu futuro planeamento politico.
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