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Os debates da Organizacido das Nagdes Unidas sobre a questao colonial
portuguesa e o desenvolvimento da ideia de autodeterminacao (1961-1975)

Este texto pretende abordar o relacionamento entre a Organizagdo das Nagoes Unidas
e o governo portugués no periodo entre 1961 e 1975, particularmente os debates sobre a
questdo colonial portuguesa. A autodeterminacdo foi inscrita na Carta das Nacoes Unidas
de forma genérica e indeterminada, e desapegada das determinacdes dos territorios de-
pendentes. Num longo processo de institucionalizagdo, a autodeterminacio passou gra-
dualmente a significar o direito de os povos colonizados determinarem livremente o seu
destino. As Nagoes Unidas pretendiam que Portugal implementasse o conceito “onu-
siano” de autodeterminacdo nos seus territérios colonizados. A andlise continuada da
questdo colonial portuguesa influenciou o debate sobre a autodeterminacdo, obrigando a
Organizacdo das Nagoes Unidas a introduzir precisdes no conceito, que nunca perdeu o
seu cardcter controverso.

Palavras-chave: Organizagao das Nagoes Unidas, questao colonial portuguesa,
ideias, autodeterminagao, independéncia, movimentos de

libertacao nacional

The United Nations debate regarding Portuguese colonial issue and the
development of the idea of self-determination (1961-1975)

This text intends to approach the relationship between the United Nations and
Portuguese government in the period between 1961 and 1975, in particular the debates
regarding the Portuguese colonial issue. Self-determination was inscribed in the United
Nations Charter as a generic and undefined concept, detached from the dispositions of
dependent territories. Due to a long process of institutionalization, the idea gradual-
ly became the right of the colonized peoples to freely determine their own destiny. The
United Nations intended that Portugal implement the concept of self-determination
adopted by the organization to its colonized territories. The continuous analysis of the
Portuguese colonial issue influenced the debate regarding self-determination, constrain-
ing the United Nations to introduce precisions in the idea, which nevertheless continued
to have a controversial meaning.
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O estudo do passado colonial europeu tem vindo a ser sujeito a angulos de vi-
sao mutaveis, produzindo perspetivas divergentes'. Um momento fundamental
foi a publicacdo em 1951 do artigo de Georges Balandier intitulado The Colonial
Situation, que propunha que se analisasse a dominacao colonial como uma “tota-
lidade” e enquanto processo histdrico especifico (Cooper, 2005, p. 4). Nas déca-
das de 1950 e 1960, nao obstante o interesse suscitado entre estudiosos e intelec-
tuais, o colonialismo nao foi objeto de estudos que averiguassem as relagdes de
poder que lhe eram subjacentes ou os seus significados sociais, econdmicos, po-
liticos e culturais. As principais preocupagdes dos autores foram as questodes da
modernizagado, urbanizacao e industrializacao das sociedades colonizadas, sendo
que alguns optaram por tratar a colonizacao do ponto de vista psicoldgico ou psi-
canalitico (Cooper, 2005, pp. 41-43). Nos momentos seguintes, designadamente
nos anos 70 e inicios da década de 1980, os estudos sobre a situagdo colonial
centraram-se na historia econdmica, com um enfoque particular nas relagdes dos
territorios colonizados com o capitalismo europeu. Em simultaneo, com a pu-
blicagdo em 1978 por Edward Said da obra Orientalism, que demonstrou como
elementos da sociedade asiatica penetraram na literatura europeia, os estudos
coloniais foram direcionados para as intera¢des entre as metrdpoles e as coldnias,
bem como entre os colonizadores e os colonizados (Rothermund, 2006, p. 31).

A partir da década de 1980, assistiu-se a um alargamento dos estudos colo-
niais, para o que muito contribuiu a influéncia de disciplinas como a Antropologia
(Cooper, 2005, pp. 48-49). Havendo uma grande influéncia de Michel Foucault,
os estudiosos passaram a discutir sobretudo o significado do poder no mundo
colonial. Outro dos temas centrais prendia-se com o que havia de “colonial” nas
sociedades colonizadas, apontando-se para a importancia da reproducao social
(Cooper, 2005, p. 49). Com a influéncia dos Subaltern Studies, a complexidade e
a mutua influéncia entre a implementacao das decisdes metropolitanas e a resis-
téncia dos povos colonizados foram igualmente valorizadas. Tendo em conside-
ragao os debates gerados pelos Subaltern Studies, os estudos coloniais ganharam
uma renovada vitalidade, sendo que o anterior foco na estrutura politica das so-
ciedades colonizadas e nos impérios econdmicos foi desviado para as concegdes
culturais da politica, com a ideia de modernidade a ocupar o centro das atengoes
(Cooper, 2005, p. 50).

As andlises sobre a ascensao dos territorios coloniais a condi¢dao de Estados
soberanos tém de certa forma refletido o percurso associado ao exame dos im-

périos europeus. Quando o termo “descolonizacao” foi elaborado na década de

Este texto baseia-se na tese de doutoramento intitulada A Organizacio das Nagdes Unidas e a Questdo Colonial
Portuguesa (1960-1970), defendida em 2014 na Universidade Nova de Lisboa.

Cadernos de Estudos Africanos ® janeiro-junho de 2018 © 35, 13-32

15



16

Os debates da Organizacao das Nagoes Unidas sobre a questao colonial portuguesa e o desenvolvimento da ideia
de autodeterminagao (1961-1975)

1930 pretendia-se que fosse utilizado como um conceito amplo para caracterizar
a dissolugao dos impérios coloniais (Rothermund, 2006, p. 1). Quer o termo tenha
ou nao sido aplicado segundo o desejado, o processo de descolonizagao ocorrido
apos a Il Guerra Mundial tem suscitado grande atengao, produzindo interpreta-
¢Oes que atravessam as fronteiras disciplinares. De acordo com alguns estudos, a
descolonizagao terd sido uma iniciativa das poténcias coloniais, sendo atribuida
uma menor importancia a agdo dos povos colonizados (Rothermund, 2006, pp.
21-23). Outros equacionam o ponto de vista designado como “excéntrico”, que
consiste na afirmacdo de que as coldnias ndo aceitaram passivamente as deci-
soes das metropoles, mas terdo modelado o impacto imperial e a descolonizagao
(Rothermund, 2006, pp. 23-24). Ao metropolitismo e, de certa forma, ao excentris-
mo tem-se oposto a perspetiva que valoriza os contextos, seja econémico, social
ou de outro tipo, dos territérios colonizados. Os contributos dos Subaltern Studies
e dos estudos pds-coloniais tém igualmente adicionado novas dimensdes a histo-
ria da descolonizacdo, seja através da analise das vozes das classes baixas como
pela procura da identidade submergida pelo impacto colonial (Rothermund,
2006, pp. 30-32).

Todas essas abordagens apresentam limitagdes e, embora a importancia das
forgas estruturais seja amplamente reconhecida, outras explica¢des tém subli-
nhado que a descolonizagao foi promovida pela ascensao de ideias anticoloniais
(Jackson, 1993, p. 114). De acordo com essa abordagem, a descolonizagao euro-
peia ¢ descrita como tendo sido desencadeada nao somente por transformacoes
econdmicas, politicas ou geoestratégicas, mas também por uma mutagao nas
ideias relativas a dominagao colonial (Goldstein & Keohane, 1993, p. 3; Emmerij,
Jolly & Weiss, 2009, p. 7). Gerando uma grande controvérsia, essas interpreta-
¢oes entendem o conceito de ideias enquanto crencas comuns partilhadas por
individuos, governos e organizag¢des, que podem explicar resultados politicos
(Emmerij ef al., 2009, p. 38). As ideias sao consideradas como resultantes de um
processo promovido por grupos, através de pesquisas, debates ou de tentativas
para as transformar em praticas politicas (Emmerij ef al., 2009, p. 38). Sao apre-
sentadas como tendo capacidade para formatar individuos, Estados e institui-
¢Oes, tornando-se numa motivacgao para a mudanga quando assumem a forma de
opinides mundiais. Embora existam diferentes tipos de classificagdes, segundo
esta abordagem as ideias normativas ou principled beliefs, que estabelecem a dis-
tingao entre o certo e o errado, o justo e o injusto, foram responsaveis por uma
mutagdo em que o colonialismo tornou-se objeto de disputa, perdendo a sua jus-
tificacdo moral (Emmerij et al., 2009, p. 9). Neste sentido, tem-se vincado que os
paradigmas usados na legitimacao do colonialismo foram substituidos por uma
outra ideia: a da autodeterminagao (Emmerij et al., 2009, p. 9).
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A ascensdo das ideias anticoloniais nado foi porém imediata nem linear, desen-
volvendo-se por meio da consolidacao de uma tendéncia que vinha de tras e que
segundo alguns autores produziu uma “revolucao na soberania” (Philpott, 2001,
p- 4). Subjacente a essa revolugao terdo estado mudangas ocorridas nas conce-
¢Oes sobre justica e autoridade politica, que desafiaram a legitimidade imperial,
originando protestos, revoltas e guerras. De acordo com esta interpretagao, as
criticas a dominagao colonial surgiram por via da promog¢ao do nacionalismo
anticolonial e da defesa da igualdade racial por parte de intelectuais, ativistas, es-
tudantes ou movimentos anticolonialistas nos territorios colonizados, bem como
por organizagdes internacionais, atores nao estatais ou grupos de cidadaos nas
metrépoles e em paises como os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) (Philpott, 2001, p. 161). Tornando
mais dificil a manutencdo das colénias, a dimensao segundo a qual os decisores
politicos, os partidos ou a opinido publica nas metrdpoles foram influenciados
pelas ideias anticoloniais tem sido utilizada para explicar os diferentes padroes
de descolonizacao (Philpott, 2001, p. 164).

Considerada como uma fonte de ideias e conceitos que influenciaram o discur-
so internacional sobre a dominagao colonial, a Organiza¢dao das Na¢des Unidas
(ONU) desde a sua fundagao esteve envolvida no processo de descolonizagao,
tendo estado sujeita a inimeras pressoes, designadamente dos Estados-membros
e de outros atores (Emmerij et al., 2009, 2005). O significado atribuido a participa-
¢do da ONU na descolonizacdo deriva do facto de lhe ser reconhecido o desem-
penho de um ideational role, que lhe permite compreender e resolver problemas
coletivos através da formulagdo de normas e recomendagdes politicas (Weiss &
Thakur, 2010, p. 28). Com base no seu papel na institucionalizagao de ideias, as
Nagoes Unidas sdao apresentadas como uma arena onde teve lugar a consolida-
¢ao de uma nova compreensao do estatuto dos territorios colonizados, permi-
tindo que as principled beliefs produzissem uma mutagao nos paradigmas que
legitimavam o colonialismo (Philpott, 2001). Tendo tido resultados distintos, as
decisdes das Nagoes Unidas sobre a dominagao colonial tém sido interpretadas
como um contributo para uma mudanca normativa, estabelecendo gradualmente
a associagao entre a ideia de autodeterminagao e o destino dos povos colonizados
(Luard, 1989).

Em particular, alguns estudos tém demonstrado que a controvérsia entre a
ONU e a Africa do Sul sobre o estatuto da Namibia foi decisiva para a mutagéo
nas atitudes e praticas relativas a autodeterminagao (Crawford, 2002, p. 294). A
mesma ligacdo ndo tem no entanto sido estabelecida entre a questdo colonial por-

tuguesa e o ideational role das Nagdes Unidas quanto a ideia de autodeterminagao.
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Dada a existéncia dessa lacuna, este texto pretende demonstrar que as tentativas
da ONU para implementar a ideia de autodeterminagao nas colonias portuguesas
entre 1961 e 1975 devem ser entendidas como uma etapa do processo de mudan-
¢a normativa, promovendo a deslegitimacdo da dominagao colonial. Como os
debates sobre a politica colonial portuguesa constituiram um exemplo das con-
tradi¢des e complexidades relacionadas com o envolvimento da ONU na descolo-
nizagao, é nossa inten¢do argumentar que foram responsaveis por uma evolugao

—longa e bastante controversa — do conceito “onusiano” de autodeterminacao.

A ONU e aideia de autodeterminacao

Assumindo diferentes formas e significados, a ideia de autodeterminagao foi
concebida antes da criagdo da ONU. Tendo estado relacionada com o desenvol-
vimento do liberalismo e do nacionalismo e com acontecimentos como a inde-
pendéncia dos EUA ou a Revolugao Francesa, o conceito de autodeterminacao
foi usado por representantes de diferentes filiagdes ideoldgicas (Cassese, 1995,
p- 26). Lenine foi o primeiro a apresenta-lo a nivel internacional, defendendo a
sua implementagdo nos acordos de paz apds a I Guerra Mundial (Manela, 2007,
p- 37). Recomendando a sua aplicagdo unicamente aos territdrios europeus,
Woodrow Wilson acrescentou um outro significado a ideia de autodeterminagao,
tornando-a num slogan retoérico (Cassese, 1995, pp. 19-23). Com as expectativas
geradas pelo conceito wilsoniano, a autodeterminacao foi considerada de forma
precipitada pelos nacionalistas anticoloniais, nomeadamente no Egito, na China
ou na Coreia, como argumento para a dissolugao dos impérios coloniais (Manela,
2007, pp. 8-9). Tornando-se num dos mais conhecidos principios do periodo en-
tre guerras, a ideia de autodeterminagao foi introduzida na Carta do Atlantico
em 1941 enquanto elemento que deveria orientar as mudancgas territoriais, o esta-
belecimento de governos democraticos e a restauracao dos direitos no final da II
Guerra Mundial (Manela, 2007, p. 39).

Uma vez que as poténcias coloniais tentaram evitar que a autodeterminacao
fosse considerada enquanto obrigacao a ser aplicada aos territorios dependentes,
foi devido as pressdes da URSS que as referéncias ao conceito foram introduzi-
das na Carta das Nagoes Unidas (Cassese, 1995, p. 38). Com a sua presenga nos
artigos 1.° (§ 2.%) e 55.°, as Nagdes Unidas promoveram a ascensao da autodeter-
minacao enquanto conceito legal, embora nado tivesse um significado definido
(Santos, 2014, p. 68). A formulacao presente na Carta pretendia unicamente o
desenvolvimento de relagdes pacificas e amigéaveis entre os paises e o respeito
pela nao interferéncia nos assuntos internos dos Estados (Conforti & Focarelli,
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2010, p. 370). Sem ter sido estabelecida a ligagao entre a autodeterminacdo e a
situacdo dos povos dependentes, a ambiguidade da Carta, ndo obstante o fac-
to de as formas mais violentas de colonialismo terem sido rejeitadas, destinava-
-se a defesa dos interesses das poténcias coloniais (Mazower, 2012, pp. 16-17).
Reconhecendo o paternalismo colonial, a ONU estabeleceu a distin¢ao entre os
territorios nao autéonomos, que deveriam ser preparados para o autogoverno, e
os territdrios sob tutela, que estariam intitulados a independéncia. Pretendendo
que as poténcias coloniais transmitissem informacoes técnicas e estatisticas sobre
as condic¢Oes econdmicas, sociais e educacionais nos territorios nao autonomos,
a Carta somente estabeleceu mecanismos de supervisao internacional das acoes
das poténcias coloniais no caso das possessoes abrangidas pelo sistema de tutela
(Hill & Keller, 2010, pp. xu-xim).

Embora seja aceitavel considerar que algumas disposi¢des da Carta represen-
tavam um compromisso com as prerrogativas das poténcias coloniais, os pedi-
dos para a preparacao dos territdrios ndao auténomos para o autogoverno e dos
territorios sob tutela para a independéncia tiveram um grande alcance (Ziring,
Riggs & Plano, 2005, p. 381). Através de uma evolugao empirica, a solicitagao
de informagdes técnicas e estatisticas e a supervisao do sistema de tutela acaba-
ram por legitimar as aspira¢des dos povos colonizados (Mazower, 2009, p. 25).
Com o desenvolvimento de interpretagdes evolutivas da Carta ocorreu um pro-
cesso de institucionalizacdo, de forma lenta e sujeita a inimeras contradicdes,
da ideia de autodeterminagao (Santos, 2014, p. 66). Devido as disputas entre os
Estados-membros, a autodeterminacgao foi uma das questdes mais controversas
nas Nagoes Unidas, sendo relacionada com os conceitos de soberania e democra-
cia (Burke, 2010, p. 39; Normand & Zaidi, 2008, p. 212). O principal mecanismo
para o desenvolvimento da ideia de autodeterminagdo foi a sua associa¢ao aos
direitos humanos, que gradualmente tornaram-se dominantes na ONU (Burke,
2010, p. 5).

Aquando da admissao de Portugal, que teve lugar em 1955, as Nag¢oes Unidas
estavam a desenvolver tentativas para submeter os territérios nao auténomos,
a semelhanca dos do sistema de tutela, a supervisao internacional. A recusa de
Portugal, juntamente com a da Espanha, em corresponder aos pedidos de infor-
macOes técnicas e estatisticas sobre as colonias obrigou a ONU a clarificar alguns
aspetos da Carta, tornando-se em mais um impulso para a institucionalizacao da
ideia de autodeterminacdo (Santos, 2014, p. 115). Como Portugal afirmava nao
ter colonias, em dezembro de 1960 a Assembleia Geral apresentou, na resolucao
1541 (XV), uma defini¢do do conceito de territorios ndo autébnomos, enfatizando

as diferencas geograficas, étnicas e culturais em relacdo as poténcias coloniais e
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a subordina¢ao administrativa, juridica, econémica ou histérica (United Nations,
1960b). Estabelecendo uma equivaléncia entre territérios nao auténomos e de-
pendéncias coloniais, a resolugao afirmou que todos os povos podiam escolher li-
vremente o autogoverno, que seria alcangado através da independéncia, da asso-
ciagdo ou da integracao num outro Estado (United Nations, 1960b). Para atribuir
uma dimensao mais concreta a essas afirmacoes, a Assembleia Geral também
aprovou, através da resolugao 1542 (XV), uma lista de territérios nao auténo-
mos, na qual todas as colénias portuguesas foram mencionadas (United Nations,
1960c).

A XV Assembleia Geral adotou ainda a resolugao 1514 (XV), que continha a
Declaragao sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais.
Acrescentando uma nova atualidade a relagao entre a ideia de autodeterminagao
e os direitos humanos, a resolucao 1514 (XV) tornou-se num elemento central do
contributo das Nagdes Unidas para o processo normativo de deslegitimacdo do
colonialismo. Com a adogao da Declaragao sobre a Concessao da Independéncia,
que insistiu na dimensao anticolonial e integrou elementos presentes nas resolu-
¢Oes que vinham sendo adotadas pela ONU, todos os povos colonizados passaram
a estar intitulados a autodeterminagao (United Nations, 1960a). Reconhecendo a
legitimidade de os povos colonizados disporem livremente do seu destino, foi
indicado que quaisquer obstaculos a autodeterminagao seriam inaceitaveis e que
as fronteiras herdadas das poténcias coloniais deveriam ser respeitadas (United
Nations, 1960a). Dado que foi estabelecido o direito de os povos gerirem os re-
cursos naturais pertencentes aos seus territorios, a vertente econdémica da auto-
determinacao foi igualmente valorizada. Sendo um exemplo do envolvimento
das Nagdes Unidas na codificagao do direito internacional publico, a ideia de
autodeterminagdo adquiriu um significado mais preciso, embora continuasse a
ser identificada com uma grande variedade de situa¢des (Conforti & Focarelli,
2010, p. 370).

De acordo com a nova formulagao da ideia de autodeterminac¢ao, mesmo que
na resolugao 1514 (XV), como de resto na 1541 (XV), fosse estabelecido que os po-
vos colonizados podiam escolher a associagao ou a integragao num outro Estado,
a independéncia foi claramente assumida como a solugao preferencial. Como
resultado desenvolveu-se o entendimento de que a autodeterminagao era equi-
valente a independéncia, ou seja, que deveria originar a constituicao de Estados
soberanos (Santos, 2014, pp. 96-100). Nao obstante a defini¢do das Nagdes Unidas
ter recebido uma ampla aceitagao, os debates relativos as questdes coloniais evi-
denciaram diferentes abordagens sobre o significado da ideia de autodetermina-

¢ao, que demonstrou ser bastante controversa. Tendo em aten¢do que a manu-
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tencdo das colénias por Portugal ndo estava de acordo com a interpretacdo das
Nagoes Unidas quanto a autodeterminagdo, com o inicio da guerra em Angola,
em 1961, a questao colonial portuguesa foi inscrita na agenda da ONU, tornando-
-se numa prioridade. Os debates sobre a politica colonial portuguesa experimen-
taram mudangas significativas nos temas analisados, com avangos e recuos indi-
cativos de que os esfor¢os das Nag¢des Unidas nao foram lineares (Santos, 2014,
p. 118).

A questao colonial portuguesa e a ideia de autodeterminacao

Dada a complexidade da acdo das Nag¢des Unidas, podem ser definidos di-
ferentes momentos no processo em que os debates sobre a questao colonial por-
tuguesa influenciaram o desenvolvimento de novas interpretagoes sobre a ideia
de autodeterminacao (Barbier, 1974; Beller, 1970; Martins, 1995; Santos, 2014;
Silva, 1995). Numa primeira etapa, entre fevereiro de 1961 e novembro de 1962,
a ONU multiplicou as iniciativas relativamente a questdo colonial portugue-
sa. Inicialmente a situagdo em Angola esteve em evidéncia, sendo debatida no
Conselho de Seguranga e na Assembleia Geral. As restantes coldnias portugue-
sas rapidamente também suscitaram as ateng¢des, sendo que o caso do Estado
Portugués da India, devido a invasao da Unio Indiana, mereceu um estudo par-
ticular. Embora aquando do primeiro debate sobre Angola e posteriormente na
questdo do Estado Portugués da India o Conselho de Seguranca nao tivesse pro-
duzido qualquer decisao, na Assembleia Geral as resoluc¢des quase alcancaram a
unanimidade dos votos (Santos, 2014, p. 177).

Tentando enfatizar a questao colonial portuguesa, acusando Portugal de vio-
lagdes dos direitos humanos e de ameagas a paz e a seguranga internacionais,
os Estados-membros das Nagdes Unidas, entre os quais os africanos e os asiati-
cos, adotaram decisoes destinadas a reforgar a obrigacao de o governo portugués
transmitir as informacdes técnicas e estatisticas solicitadas na Carta (Organisation
des Nations Unies, 1961, p. 76). Aumentando a pressdo para a aplicacdo da
Carta, o pedido de informagdes, que inicialmente destinava-se a promogao do
autogoverno, foi contudo subordinado a um propdsito diferente. O principal ob-
jetivo passou a ser a aplicagdo da resolugao 1514 (XV), ou seja, a implementagao
da autodeterminacao nos territérios coloniais portugueses (Santos, 2014, p. 190).
Para contornar a intransigéncia do governo portugués, que nao reconhecia a com-
peténcia da ONU para abordar questdes que considerava de jurisdigao interna do
Estado, foram estabelecidos o Subcomité de Angola e o Comité Especial para

os Territdrios sob Administracao Portuguesa, que, recorrendo a procedimentos
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semelhantes aos aplicados para as questdes de tutela, procederam a recolha de
informacgdes sobre a situagdo nas colénias portuguesas. Embora o processo de re-
colha de informagdes nao tivesse sido linear, devido a interferéncias portuguesas,
a influéncia de outros Estados ou ao comportamento dos membros de ambos os
orgaos, o resultado foi desfavoravel para Portugal, consistindo numa rejeicao dos
seus argumentos (Santos, 2014, p. 131).

As decisdes respeitantes a questdo colonial portuguesa demonstraram a
tendéncia para, através da constante repeti¢cdo, se confirmar sucessivamente
o conceito de autodeterminacdo presente na Declara¢do sobre a Concessao da
Independéncia aos Paises e Povos Coloniais (Santos, 2014, p. 133). Reforcando
a legitimidade do conceito, os debates revelaram contudo que a mudanga nor-
mativa estabelecendo a ilegitimidade do colonialismo era um processo ainda em
construgao. A maioria dos Estados-membros tentou fazer vingar uma interpre-
tacdo minimalista da ideia de autodeterminacao, indicando que deveria condu-
zir a independéncia e a transmissao do poder para representantes das colonias
livremente eleitos (Santos, 2014, p. 122). Tendo uma grande influéncia no sistema
das Nagdes Unidas, os paises alinhados com o bloco ocidental conseguiram con-
tudo impor em intimeras ocasides uma abordagem maximalista, pretendendo
que a autodeterminagdo nao era necessariamente equivalente a constitui¢ao de
Estados soberanos e que teria de ser precedida por um periodo de preparacao
(Santos, 2014, p. 129). A conce¢ao maximalista, embora nao descartasse a hipd-
tese da independéncia, constituia um certo retrocesso porque aceitava que as
colénias pudessem continuar a ter ligagdes com as metropoles, o que era algo
que os minimalistas consideravam que os povos colonizados muito dificilmente
escolheriam de livre vontade (Organisation des Nations Unies, 1964, pp. 18-19).
Experimentando avangos e recuos nas tentativas para estabelecer a associacao
entre a autodeterminagao e a independéncia, as resolugdes relativas as colonias
portuguesas demonstraram a tendéncia para se legitimar o uso da forga enquanto
meio para a implementagdo da Declaracdo sobre a Concessao da Independéncia
aos Paises e Povos Coloniais (Escarameia, 1993, p. 92, nota 16). Essa legitimacao,
que contrariava o objetivo principal das Na¢des Unidas de preservar a paz e a
segurangca internacionais, esteve em evidéncia nos casos do Estado Portugués da
India e de Sao Joao Baptista de Ajudd, que foram integrados na Unido Indiana e
no Daomé sem que tivesse havido protestos significativos.

Mesmo que os debates e o nimero de participantes tivessem diminuido, as
resolucdes das Nac¢des Unidas entre finais de 1962 e o ano 1964 recorreram a
uma crescente pressao. Novas preocupagdes foram introduzidas na analise da

politica colonial portuguesa, nomeadamente com a criacdo do programa espe-
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cial de formacao para os habitantes das coldnias portuguesas (Santos, 2014, pp.
191-192). Foi concedida uma menor atenc¢do as solicitagdes para a transmissao
de informagdes técnicas e estatisticas, pois a aplicacdo da resolucao 1514 (XV)
tornou-se na preocupagdo dominante com o estabelecimento do Comité de
Descolonizagao, que transformou-se no principal 6rgao dedicado ao estudo das
questdes coloniais (United Nations, 1962, p. 10). Com os debates a serem bastante
agressivos, a maioria entendeu a situacdo nas colonias portuguesas como uma
ameaca a paz e a seguranca internacionais, solicitando a adogao de san¢oes. Mas,
como o Conselho de Seguranga nao aceitou o pedido, evidenciou-se novamente
as dificuldades dos paises afro-asidticos para concretizarem as suas intengdes.
Efetivamente, o apoio as decisdes das Nagoes Unidas contra a politica colonial
portuguesa tornou-se menos obvio, uma vez que Portugal conseguiu os votos de
Estados-membros influentes, como os EUA (ANTT, p. 38). Dado o facto de algu-
mas contradi¢gdes evidenciadas anteriormente terem sido reforcadas, nomeada-
mente no que se refere a influéncia da Guerra Fria na analise da politica colonial
portuguesa, os 6rgaos das Nagoes Unidas aprovaram por vezes decisdes contra-
ditdrias, hesitando entre uma linguagem severa e a moderacao (Santos, 2014, pp.
243-244).

Sendo o periodo em que o significado da autodeterminacao foi amplamente
debatido, as intervenc¢des demonstraram que o conceito podia ser invocado por
todos, independentemente da posicao de cada Estado-membro. Esta situacao es-
teve particularmente em destaque nas conversagdes realizadas entre Portugal e os
paises africanos em 1963 sob o patrocinio do secretdrio-geral, U Thant. Adotando
um conceito ambiguo, Portugal argumentou que a sua politica estava de acordo
com os principios das Nagdes Unidas e que a autodeterminagdo consistia no con-
sentimento das populagdes em relacdo as institui¢oes e a forma de governacao
estabelecidas pelo governo (UNARMS, 1963, pp. 1-9). No seio dos paises africanos
surgiram divergéncias quanto a interpreta¢ao da ideia de autodeterminagao, por
alguns terem considerado que podia conduzir a mais solu¢des que nao somente
a independéncia, com a manutencao da ligacdo as poténcias coloniais, enquan-
to que outros continuaram a defender a abordagem presente na resolucao 1514
(XV). Ignorando os que favoreciam outras perspetivas, o Conselho de Seguranca
confirmou a versao minimalista da ideia de autodeterminagao enquanto sinoni-
mo de independéncia, acrescentando um novo capitulo na ratificagdo do conceito
“onusiano” (United Nations, 1963). Nao obstante o facto de a confirmacao se
destinar a colocar fim as disputas, a reafirmacao de que a autodeterminacao con-
sistia no direito de os povos disporem livremente do seu destino nao impediu a

persisténcia de ambiguidades (Santos, 2014, p. 249).
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Na auséncia de modificagdes na politica colonial portuguesa, as Nagdes
Unidas de 1965 a 1967 demonstraram um redobrado empenho na condenagao
de Portugal. A acdo da ONU representou um aumento da pressao e as suas ini-
ciativas foram alargadas, nomeadamente com a analise de questdes como as ati-
vidades e os interesses econémicos estrangeiros que impediam a aplicacdo da
Declaragao sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais
nas coldénias portuguesas ou a resposta das institui¢des internacionais, incluindo
as agéncias especializadas, as decisdes adotadas quanto a Portugal. A renovacgao
das pressoes podera ser atribuida a inimeros fatores, designadamente ao agra-
vamento da situagao nas coldnias portuguesas em resultado do inicio da guer-
ra em Mocambique, as queixas apresentadas contra o governo portugués pela
violagao da integridade territorial de paises africanos, a declara¢ao unilateral da
independéncia da Rodésia do Sul e ao desencadear da luta armada no Sudoeste
Africano (Santos, 2014, pp. 293-294). Essas circunstancias, e em particular as duas
ultimas, suscitaram o descontentamento dos paises africanos, que conseguiram
que as decisdes da ONU traduzissem a violéncia dos argumentos apresentados
nos debates. Nas resolugdes da Assembleia Geral, o reconhecimento da legiti-
midade da luta armada, os apelos a embargos e sangdes, bem como os pedidos
para o aumento da assisténcia as vitimas do colonialismo portugués tornaram-se
recorrentes’. Dado o alcance de algumas decisdes, o radicalismo alienou parte
dos Estados-membros, pelo que as resolugdes nao foram aprovadas por maiorias
tao expressivas quanto anteriormente.

Refor¢ando os pedidos de independéncia das coldnias portuguesas, as
Nagoes Unidas revelaram a tendéncia para considerar a ideia de autodetermi-
nag¢do como um dos principios predominantes do direito internacional. Como
resultado, a autodeterminagao suplantou a proibi¢do do uso da forca, que era
um dos elementos centrais do sistema das Nagdes Unidas (Escarameia, 1993, p.
92, nota 16). Legitimou-se a acdo armada como forma de implementagao da au-
todeterminagdo e a sua nao aplicagao pelas poténcias coloniais foi equiparada a
um crime contra a humanidade (United Nations, 1966, p. 8). Continuando com
a associacdo aos direitos humanos, foi reconhecida uma identificacao entre a au-
todeterminacao e a no¢ao de liberdade, sendo esta entendida como a cessacdo
de todas as ligagdes com as poténcias coloniais. Representando um alargamento
da interpretacao adotada na resolucao 1514 (XV), a dimensao econémica da au-
todeterminagao continuou a ser definida enquanto soberania sobre os recursos
naturais e foi relacionada com o direito ao desenvolvimento que estava em fase

de estruturagao (Santos, 2014, p. 307). Sendo uma decisdao que teria desenvol-

2 Um dos exemplos encontra-se em: United Nations (1965, December 21). Resolution 2107 (XX).
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vimentos nos anos seguintes, a ONU comecou a estabelecer a conexdo entre a
ideia de autodeterminacdo e a defini¢ao de um estatuto para os movimentos de
libertagao, reconhecidos como intermediarios na rece¢ao da assisténcia para as
populacdes das coldnias portuguesas (Santos, 2014, p. 292).

Com os constantes apelos efetuados pela maioria para a aplicagdo de novos
métodos contra Portugal — como por exemplo a defini¢do de uma data limite
para a independéncia das colénias ou a expulsao do governo portugués da ONU
-, no periodo de 1968-1970 as resolugdes das Nagdes Unidas apresentaram no
entanto um caracter moderado. Os apelos a embargos e sang¢des, bem como
outras afirmacgdes controversas, estiveram ausentes das decisdes (Organisation
des Nations Unies, 1968a, pp. 2-3). Esta situacdo verificou-se sobretudo ao nivel
da Assembleia Geral, pois o Comité de Descolonizacdo manteve no essencial a
posicao de radicalismo outrora assumida, enquanto o Conselho de Segurancga
comegou a demonstrar a predisposi¢ao para adotar medidas mais duras con-
tra Portugal. A moderacao da Assembleia Geral podera ser explicada por diver-
sas razdes, designadamente pelas expectativas suscitadas com a substitui¢ao de
Antonio Oliveira Salazar por Marcelo Caetano enquanto presidente do Conselho
de Ministros, pelo desejo de obter um apoio unanime na condenagao da politica
colonial portuguesa e pela secundarizagao da questao devido a analise conjunta
com os restantes itens da agenda referentes a Africa Austral (Santos, 2014, p. 362).
Demonstrando a flexibilidade da abordagem das Nag¢des Unidas, a diminui¢ao
das pressoes foi parcialmente bem-sucedida na medida em que as resolugoes
foram adotadas novamente quase por unanimidade. Ainda assim, o principal
objetivo, que era persuadir o governo portugués a renunciar a sua politica colo-
nial, nao foi atingido dado que Marcelo Caetano nao efetuou qualquer alteracao
na posi¢ao assumida por Salazar (Castilho, 2012, pp. 432-433).

Embora empregando uma linguagem menos violenta, as decisdes das
Nagodes Unidas introduziram novos desenvolvimentos na ideia de autodetermi-
nagao, tanto mais que em 1970 foram aprovados o Programa de Acao para a
Implementacao da Declaracao sobre a Concessao da Independéncia aos Paises
e Povos Coloniais e a Declaragao de Principios do Direito Internacional sobre
as Relagdes Amigaveis e a Cooperagao entre os Estados. Por intermédio desses
documentos, a ideia de autodeterminacao foi alargada, produzindo-se o amadu-
recimento do conceito’. Avangando-se com a renovacao da legitimidade do uso
da forga, foi reconhecido o direito de os povos colonizados recorrerem “a todos
0s meios necessarios” para a luta contra a dominagao colonial (United Nations,

1970). Reafirmando-se o cardcter universal que se pretendia imprimir a ideia de

3 Mais informagdes sobre esses documentos podem ser encontradas em http://www.un.org.com
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autodeterminagdo, rejeitou-se que a dimensao territorial, o isolamento geogra-
fico ou a limitagdo de recursos pudessem ser considerados como argumentos
para se negar o seu exercicio (United Nations, 1970). Insistindo-se na liberdade
de escolha foi vincado que, além da independéncia, a integragdo, a associagao
ou qualquer outro estatuto politico livremente escolhido pelas populagdes po-
deriam ser considerados como resultados validos da autodeterminagdo, o que
representou uma extensao da resolucao 1514 (XV). Com a ligagao ao Direito
Internacional Humanitério, uma vez que se pretendia a aplicacao aos guerrilhei-
ros da Convencao de Genebra Relativa ao Tratamento de Prisioneiros de Guerra
(1949), a ideia de autodeterminacdo promoveu um novo estatuto internacional
para os movimentos de libertagdo. Anteriormente considerados como interme-
diarios das populagdes, os movimentos de libertagao obtiveram o reconhecimen-
to enquanto uma das partes em conflito e as Nag¢des Unidas legitimaram o apoio
as suas reivindicagoes e a¢des (Organisation des Nations Unies, 1968b, p. 2).
Mais avangos na ideia de autodeterminacdo em resultado da analise da po-
litica colonial portuguesa verificaram-se nos anos de 1971-1974, quando a pres-
sao das Nagdes Unidas sobre Portugal atingiu o nivel mais elevado. O nimero
de sessdes dedicadas a questao colonial portuguesa aumentou, tendo havido o
culminar do processo que vinha-se desenrolando desde 1961. As iniciativas das
Nagdes Unidas multiplicaram-se, com a agravante de o Conselho de Seguranga,
que anteriormente evitara adotar medidas drasticas, ter endurecido as suas de-
cisdes?. As resolugdes introduziram novas medidas, atribuindo aos movimentos
de libertagao o estatuto de observador nas Nag¢des Unidas (United Nations, 1971).
Dada a proliferagao de agrupamentos anticoloniais, somente os reconhecidos
pela Organizagdo de Unidade Africana (OUA), que adotou como critérios a efi-
cacia na luta contra Portugal e o envolvimento em a¢des armadas, receberam no
entanto tal estatuto (Walraven, 1999). Os beneficiados foram a Frente Nacional
de Libertacao de Angola (FNLA), o Movimento Popular de Libertagdo de Angola
(MPLA), o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC)
e a Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO), que tinham um longo his-
torial de participagdo em reunides dos orgaos das Nagoes Unidas. Em resultado,
passaram a estar presentes nos procedimentos da Assembleia Geral, a receber
documentos oficiais e a obter imunidade e assisténcia financeira da ONU. Com o
estatuto de observador a permitir que os movimentos de libertagao expandissem

0s seus contactos internacionais, o PAIGC, ap6s uma missao de visita do Comité

4 A mudanga de posigio do Conselho de Seguranga pode ser explicada em parte pela reagio as agdes portuguesas
contra Estados africanos, nomeadamente a invasao da Reptblica da Guiné em 1970 para derrubar o governo de
Sekou Touré e neutralizar o apoio que o PAIGC recebia desse pais.
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de Descolonizagao ter confirmado a existéncia de areas libertadas na Guiné, foi
reconhecido como o Unico e legitimo representante desse territério e de Cabo
Verde (United Nations, 1972). Talvez por nao ter sido possivel enviar missdes
semelhantes a Angola e Mogambique, a FNLA, o MPLA e a FRELIMO foram con-
siderados unicamente como auténticos representantes das aspira¢oes das popu-
lagoes (Santos, 2014, p. 371). Com a declaragao unilateral de independéncia pelo
PAIGC em 1973, as Nagdes Unidas reconheceram implicitamente a existéncia da
Reptiblica da Guiné-Bissau, dando crédito ao argumento segundo o qual tratava-
-se de um Estado que tinha parte do seu territdrio ocupado por forcas estrangei-
ras (United Nations, 1973a). No mesmo sentido, a ONU rejeitou a legitimidade
do governo portugués para representar as colonias, considerando que enquanto
pais Portugal encontrava-se limitado pelas fronteiras europeias, excluindo as de-
signadas provincias ultramarinas (United Nations, 1973b).

Sublinhando a interpretagdo minimalista da autodeterminacao, os anos finais
do envolvimento das Nagdes Unidas na analise da questdo colonial portuguesa
contribuiram para a consolidacao da tendéncia para se estabelecer o vinculo en-
tre a ideia e o estatuto dos movimentos de libertacdo. Estes converteram-se em
sujeitos de direito internacional, sendo-lhes reconhecida a capacidade para repre-
sentar os povos colonizados, mesmo antes de obtida a independéncia. Revendo
alguns aspetos do conceito, as decisdes adotadas demonstraram a existéncia de
variagOes no entendimento da ideia de autodeterminagao. Assistiu-se ao desen-
volvimento da tendéncia para se afirmar que as negocia¢Oes para a independén-
cia deveriam ser conduzidas unicamente com os movimentos de libertacao en-
volvidos na luta armada (Santos, 2014, p. 371). As resolugdes das Nagdes Unidas
legitimaram que a autodeterminacdo pudesse conduzir a transferéncia direta do
poder para os movimentos, sem a realiza¢do de consultas as populagdes (Santos,
2014, p. 371). A anterior versao segundo a qual o poder deveria ser transmitido
a representantes livremente eleitos deixou desta forma de ser considerada uma
condigdo para a autodeterminacao.

No seguimento dos acontecimentos do 25 de Abril de 1974, com o derrube
do Estado Novo, as Nagdes Unidas continuaram a exercer forte pressao sobre
Portugal, condicionando o processo de descolonizacdo, que ndao podera ser
compreendido sem se ter em considera¢ao a dimensao internacional (Ferreira,
1994, p. 56). Mesmo quando a ONU ndo esteve presente nas negociacoes, a sua
influéncia fez-se sentir por intermédio de declaragdes produzidas sobretudo
por representantes do Comité de Descolonizagao (Santos, 2009, pp. 95-106). As
Nagbes Unidas atribuiram uma grande atenc¢do aos desenvolvimentos nas co-

lénias portuguesas, argumentando que Portugal deveria adotar medidas para
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assegurar a autodeterminagao e a independéncia destes territérios (Organisation
des Nations Unies, 1976, p. 8). De forma a acelerar o processo de descolonizagao,
o secretario-geral empreendeu uma deslocacdo a Portugal, foi igualmente en-
viada uma missao de visita a Cabo Verde e realizou-se uma reunidao do Comité
de Descolonizagao em Lisboa. Além da questao da autodeterminacao, entre as
preocupacgoes das Nagoes Unidas esteve também sempre presente a assisténcia
econdmica e técnica as colonias portuguesas de forma a permitir a reconstrucao
dos territdrios (Organisation des Nations Unies, 1976, p. 8).

Como o governo portugués demonstrou inicialmente uma certa hesitagao no
reconhecimento da aplicabilidade da autodeterminagao as coldnias, as Nagoes
Unidas defenderam a descolonizagao total, com a preservagao da unidade na-
cional e da integridade territorial (United Nations, 1974). No seguimento da atri-
buicao da personalidade juridica internacional aos movimentos de libertagao em
virtude do desenvolvimento da ideia de autodeterminagdo, a ONU indicou que
0s Unicos representantes validos para as negociagdes eram as entidades que tinha
reconhecido anteriormente, mais a Unido Nacional para a Independéncia Total
de Angola (UNITA) e o Movimento para a Libertagao de Sao Tomé e Principe
(MLSTP) (Santos, 2009, pp. 105-106). Esta afirmagao secundarizou as organiza-
¢Oes que nao estiveram envolvidas na luta armada e descartou outras solugdes
como a realizagao de referendos, uma vez que foi entendido que o conflito mili-
tar era, por si s6, demonstrativo do desejo de independéncia (Organisation des
Nations Unies, 1976, p. 14). Neste sentido, as declara¢des das Nagdes Unidas so-
bre a ideia de autodeterminagao legitimaram a independéncia das coldnias por-
tuguesas, com a transferéncia do poder para os movimentos de libertagao reco-
nhecidos pela ONU, sem referendo popular. Com as decisoes das Nag¢des Unidas
a funcionarem como enquadramento normativo, a descolonizagdo portuguesa
foi o resultado nao somente de condicionalismos internos, mas também de uma
interpretagdo da autodeterminagdo associada a uma compreensao da liberda-
de enquanto remogao das interferéncias ou constrangimentos externos (Santos,
2014, p. 372).

Consideragoes finais

Como indicado, a recusa portuguesa em implementar as decisdes das Nagoes
Unidas foi um importante fator na definicdo de um enquadramento mais pre-
ciso para a ideia de autodeterminacao. Esta constatacdo permite-nos relativizar
as afirmagOes segundo as quais a ONU foi ineficaz devido a resisténcia portu-

guesa em implementar as resolucdes. Como a autodetermina¢dao nao teve uma
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definigdo precisa na Carta, os debates relativos a questdo colonial portuguesa
permitiram a maturagdo de uma interpretacdo “onusiana”. A confrontagao com
0 governo portugués resultou numa definicdo minimalista do conceito, com a
associagdo a independéncia e a liberdade. Gradualmente, as decisdes relativas
a politica colonial portuguesa contribuiram para a consolidacao da percecao de
que a ideia de autodeterminagao possuia um caracter prioritario, o que a tornou
quase que num dos principais fundamentos do direito internacional. Essa pre-
sungao levou a que a nao aplicacao da autodeterminacado fosse considerada um
crime contra a humanidade e se legitimasse o uso da forga como meio para a
independéncia. Mesmo que a questao fosse controversa, a ideia de autodetermi-
nacao sancionou a assisténcia aos povos colonizados por intermédio dos movi-
mentos de libertagao, que foram revestidos de uma personalidade juridica inter-
nacional. Deste modo, a questao colonial portuguesa deu um contributo para a
interpretagao da ideia de autodeterminacao e quando esta foi implementada por
Portugal em 1974-1975 a solugao foi bastante diferente da prevista inicialmente
pela Carta e pela Declaragao sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e

Povos Coloniais.
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