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Planos e programas e os servigos de extensdo rural em Mocambique: Solucao
ao hiato existente entre os eixos orientadores e a presta¢ao dos servigos
publicos’

O artigo analisa a reorganizagdo institucional e metodoldgica da extensdo rural cons-
tantes dos planos e programas introduzidos pela Direcdo Nacional de Extensdo Agrdria
no Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar. Nesta andlise identifica-se o hiato
entre as proposicdes e as suas implementagoes, consequéncia das pressuposicoes assumi-
das sobre as capacitacdes institucionais e dos técnicos na apreensio e na implementacdo
daquelas proposicbes. Desta forma, propde-se formas de intervengio e de conteiidos de
capacitagoes visando a superagdo do hiato existente, sugerindo que a reorganizagdo da
extensdo rural pode ocorrer sob os principios de um sistema nacional de extensdo rural.
Para tanto, novas funcoes ocupacionais e papéis organizacionais sio sugeridos, além das
intervengoes estruturadas visando o alcance das mudangas socioecondomicas integradas
aos programas de desenvolvimento agrdrio.

Palavras-chave: extensao rural, sistema de extensao rural, planos, programas,
DNEA, Mogambique

Plans and programs and rural extension services in Mozambique: Solution to
the existing gap between the guidelines and the provision of public services

The article analyzes the institutional and methodological reorganization of agricul-
tural extension introduced by the National Agricultural Extension Directorate in the
Ministry of Agriculture and Food Security. This analysis identifies the gap between pro-
posals and implementations, consequence of the assumptions taken on the institution-
al and technical capacities in the apprehension and implementation of those proposals.
Thus, it is proposed forms of intervention and training content aimed at overcoming the
gap, establishing the reorganization of the extension under the principles of a national
extension system. For this, new occupational functions and organizational roles are sug-
gested, in addition to structured interventions aimed at achieving socioeconomic changes
integrated into the agricultural development programs.
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A trajetéria da extensdo rural em Mogambique, que nao é diferente da dos
paises em desenvolvimento, € direcionada por organismos internacionais de coo-
peracao técnica e/ou financeira. Sem entrar em detalhes sobre a trajetoria em si,
pois nao € o objetivo da presente andlise, esta influéncia abrange a reorganizacao
institucional, propiciando a participacdo de diferentes prestadores de servigos de
extensao rural, a estruturagao das intervengdes por planos e programas e a inser-
¢ao de metodologias participativas, fundamentadas pelos varios propdsitos de
reorganizacao social da producao, conforme pode-se constatar nas proposicoes
sugeridas pela New Partnership for Africa’s Development (NEPAD, 2002).

Evidentemente, os conteidos de cada proposigao, a despeito de interligadas
entre si, se constituem em objetos de andlises e interpretagdes isoladas. Deste
modo, entre essas abordagens, o objetivo deste artigo estd na compreensao da
estruturacao das intervengdes por planos e programas e a prestagao dos servigos
em extensao rural pela Direcao Nacional de Extensao Agraria (DNEA)> A questao
€ que entre os eixos orientadores e a prestagao de servicos ha um hiato opera-
cional que requer solugdo. Se, por um lado, o conceitual, expresso pelos eixos
orientadores dos documentos, requer compreensao, por outro, o pratico requer a
reestruturacao da forma como a intervencao ocorre.

Mais especificamente, a dimensao conceitual é abordada sob o proposito de
criar capacidades individuais e de equipes interdisciplinares em extensao rural
no pais e o pratico se manifesta pelos projetos estruturantes, como alternativa as
formas de intervencao da extensao rural e na construcao de indicadores de mu-
danga socioecondmica, e nao apenas indicadores que revelam como os planos e
programas estdo sendo implementados. Estes contetidos sdo aqui identificados,
mas serdo explicitados ao longo do desenvolvimento do artigo, que é fundamen-
tado em dados secundarios. A conclusao é que o hiato apresentado se constitui
num “vazio” instrumental, o qual pode ser superado pelas novas capacidades
requeridas da extensdo rural em articular e coordenar os eixos orientadores de
desenvolvimento rural® e de implementar intervengdes estruturantes para alcan-
car os objetivos daqueles eixos. Sob esta orientagdo admite-se a necessidade de
se formar um novo profissional para atuar como agente de desenvolvimento ru-
ral, com habilidades além da competéncia técnica, conforme admitem Swanson

e Rajalahti (2010), pois o desenvolvimento de capacidades decorrente apenas da

2 Pelos documentos e pela execucio dos servicos em extensio, destaca-se o emprego dos termos de extensao
rural e extensdo agraria com significados idénticos. Enquanto a denominagao institucional é extensao agraria,
a prestacdo dos servigos é executada em termos de extensao rural, definida pelos planos de atividades dos
extensionistas.

3 Esses eixos constam dos programas de desenvolvimento rural dos documentos a serem analisados, os quais
evidenciam, a0 mesmo tempo, a incorporagao das multiplas fungdes nas atividades a serem executadas pela
extensao rural, como sera demonstrado nos itens seguintes.
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transposigao de modelos coloca em duvidas as estratégias de desenvolvimento
agrario apresentadas nos programas governamentais.

De forma geral, € interessante ressaltar que esta proposta decorre das fala-
cias identificadas nas recorrentes proposi¢des de intervengdes apresentadas, ao
longo dos anos, aos paises em desenvolvimento. Apenas para ilustracdo, dentre
as falacias, este artigo apresenta argumentos para superar as seguintes: a) ha a
transposi¢ao de eixos orientadores para a reorganizacao da extensao rural, mas
a implementacdo dos planos e programas é por atividades isoladas, com a intro-
ducao da monitoria e da avaliagdo, mas centradas na execugao das atividades
e nao no alcance dos objetivos dos eixos orientadores; b) o papel do produtor
rural, seja isolado ou agregado, é superdimensionado, nao havendo articulacdes
e coordenagdes institucionais da extensao rural que permitam que os produtores
rurais assimilem, introduzam e se beneficiem do processo de mudanga; c) o foco
da mudanga € as atividades produtivas e ndo a familia e o contexto socioeco-
nomico e cultural local; por sua vez, as metodologias participativas podem ser
necessarias, mas nao sao suficientes para alcangar os objetivos dos eixos orienta-
dores de mudanga; e d) as institui¢des intervenientes nos processos de mudanca
socioeconOmica e cultural atuam de forma isolada e ndo de forma integrada, ndo
visam o alcance dos propdsitos transdisciplinares dos eixos orientadores de de-
senvolvimento rural que constam dos programas.

Para desenvolver o conjunto das proposi¢des introduzidas, o artigo segue
com a delimitacdo dos procedimentos metodologicos, a apresentagao de planos
e programas como documentos orientadores das proposi¢oes e das intervengoes
da extensdo rural em Mogambique. Posteriormente, ha a identificacdo do hiato
operacional, com a apresentagao das alternativas, o que implicara no tltimo item,

que consiste nas possiveis inferéncias nas conclusoes.

Procedimentos metodologicos

Por procedimentos metodoldgicos subentende-se a descricao das referéncias
empiricas e das formas de coleta de dados e informacgdes que se constituem em
fundamentos para a exposicao e interpretagao das analises sobre o hiato entre os
eixos orientadores dos planos e programas e a prestagdo dos servigos publicos
em extensao rural pela Dire¢ao Nacional de Extensao Agraria (DNEA). Conforme
Babbie (1995), é uma pesquisa descritiva, a qual requer diferentes fontes e estra-
tégias para a coleta de dados.

Deste modo, a referéncia empirica inicial foi estruturada pela pesquisa docu-

mental. Para Bardin (2011), a pesquisa documental se fundamenta na analise de
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contetdos, os quais sdo delineados a partir dos objetivos da investigagao. Como
o objetivo é compreender a vinculagao da prestagao dos servigos publicos em
extensao rural e o quadro de referéncia que estrutura a concepgao e as interven-
¢Oes dos planos e programas, ndao ha o emprego de procedimento amostral na
selecao dos documentos e nem dos seus contetidos. Portanto, os procedimen-
tos para a selegao dos mesmos estdo na sua vinculagdo a concepgao orientadora
existente nos documentos e delimita¢des de suas interveng¢des, conforme sugere
Richardson (2011). Neste sentido, os seguintes documentos foram considerados
para a analise:

o Comprehensive Africa Agriculture Development Programme. New Partnership
for Africa’s Development (NEPAD). November 2002.

¢ Plano Director de Extensao Agraria, 2007-2016. Direccao Nacional de Ex-
tensao Agraria. Ministério da Agricultura. Maputo, 2007.

e Programa Integrado de Transferéncia Tecnoldgica Agraria. Direcgdo Na-
cional de Extensao Agraria. Ministério da Agricultura. Maputo, 2010.

e Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario, 2011-2020. Mi-
nistério da Agricultura. Maputo, 2011.

® Projecto de Apoio ao PRONEA (PSP). Missao de Supervisao. Aide Mémorie.
Direcgao Nacional de Extensao Agraria. Ministério da Agricultura. Maputo, 2012.

e XIX Reunido Anual de Extensdo Agrdria, Seguranca Alimentar e Geragao
de Riqueza. Nampula, de 30 de setembro a 2 de outubro. Direc¢ao Nacional de
Extensao Agraria. Ministério da Agricultura. Maputo, 2013.

¢ Plano Operacional para o Desenvolvimento Agrario (PODA), 2015-2019.
Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar. Maputo, 2015.

e Reunido Periddica de Revisao Tecnoldgica (REPETE), realizada em novem-
bro de 2016, no Instituto Médio Técnico Profissional Sao Francisco de Assis, loca-
lizado em Marracuene, Direcgao Nacional de Extensao Agraria.

Em relacao aos contetidos, os identificados para as analises nos documentos
foram delimitados a partir de sua associagao a extensao rural como institui¢ao
e como prestagao de servigos publicos. Assim, os seguintes termos, com os seus
respectivos significados, foram considerados: planos e programas, extensao ru-
ral, extensao agraria, desenvolvimento rural, desenvolvimento agrario, objetivos
da extensdo rural, pressupostos e fundamentos da extensao, metodologias de
extensao rural, eixos orientadores do desenvolvimento, eixos orientadores da ex-
tensao rural, plano de atividades do extensionista, metas e indicadores e organi-
zacao institucional da extensdo rural.

Além da analise de conteado dos documentos, ocorreu a realizagdo de en-

trevistas com os diretores, supervisores, oficiais de tecnologias e extensionistas,
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considerando as posi¢des funcionais na Dire¢ao Nacional de Extensdo Agraria.
Se, por um lado, houve a orientagdo em entrevistar esses participantes na XIX
Reunidao Anual de Extensao Agraria, Seguranca Alimentar e Geracao de Riqueza
(2013), por outro, as indicagdes dos entrevistados, no total de 22, dependeu da
disponibilidade dos mesmos durante a realizacao do evento. Evidentemente, as-
sociada as entrevistas ocorreu a observagao participante no evento, permitindo
registrar dados e informagdes que poderiam se constituir em fundamentos para
a andlise dos dados.

Esse mesmo procedimento ocorreu na realizagao da Reuniao Nacional deno-
minada de Revisao Periodica de Tecnologia (REPETE), conforme citado anterior-
mente. Essa reunido ocorre uma vez por ano, em diferentes localidades, visando
demostrar as demandas por tecnologias e as valida¢des das inovagdes tecnoldgi-
cas, o que tem motivado as participagdes de investigadores, extensionistas, pro-
dutores rurais, ONGs e os fornecedores de inputs para o setor agricola (Alage
& Nhancale, 2010). A participagdo, como observador, nessa reunido foi funda-
mental para comparar e consolidar os dados coletados na XIX Reunido Anual,

realizada em 2013.

Os planos e programas e as intervencoes em extensao rural

As tendéncias em direcionar a organizacdo institucional, as concepgdes, as
fungdes e os servicos de extensao rural para os paises em desenvolvimento po-
dem ser agregadas em duas abordagens: a primeira, pelas proposi¢des de érgaos
e entidades internacionais estruturadas em planos, programas e estratégias, e a
segunda, pelas questdes praticas decorrentes das consequéncias das trajetorias
do desenvolvimento rural e agrario* instituidas nos paises em desenvolvimento.
Em Mocambique, em especial, essas duas tendéncias ocorrem sob formas expli-
citas.

Para ilustrar essas tendéncias, a referéncia inicial € o conjunto de proposigdes
apresentadas pela NEPAD (2002), onde os servigos de extensao devem passar pe-
los processos de descentralizacdo, de terceiriza¢do e da partilha dos custos na
prestagdo dos servigos de extensao, além da introdugao da monitoria e da ava-
liagdo como critérios de gestao das interven¢des. Como referéncia institucional,
essas proposicoes se fortalecem ao serem introduzidas na elaborac¢do dos novos

planos e programas que estruturam as intervengdes na area rural, visando a in-

4 Pelos documentos analisados, esses dois termos expressam diferentes momentos histéricos no desenvolvi-
mento do setor rural do pais. Um, enfatizando o uso intensivo dos recursos naturais, e o outro, priorizando esses
recursos, além dos condicionantes humanos e ambientais.
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trodugdo de metodologias para alcancar os multiplos objetivos do desenvolvi-
mento agrario, definidos em conformidade com os organismos da Organizacao
das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao (FAO, 2005).

Por exemplo, a Direcao Nacional de Extensao Agraria (DNEA) instituiu o
Plano Diretor de Extensao Agraria® (PDEA), conforme o Ministério da Agricultura
(2007)%, como referéncia inicial para estruturar a instituigao e a prestagao de servi-
¢os de extensao. Consonante com este Plano Diretor, a extensao rural é definida
como um sistema de provisao de multiplos servigos, com a desconcentragao da
prestacao do servigo publico ao nivel distrital. Associadas aos multiplos servigos
ha duas linhas de agao: uma delas esta na introducao da abordagem participativa,
a qual visava a substituicdo da metodologia de Treinamento e Visita (T&V), que
preconizava a transferéncia tecnoldgica de forma linear, e a outra induz a pro-
posta de multiplos prestadores desses servigos, instituindo o sistema pluralistico
de prestacdo de servigos. Sob esta proposi¢cdao, Gemo e Rivera (2001) destacam
0s papéis dos setores ptiblicos e privados na prestagao dos servigos de extensao
rural, os quais sdo ilustrados pelas analises dos produtores rurais emergentes nas
provincias de Nampula e Zambézia’.

Outro componente do Plano Diretor é o redirecionamento da prestagao de
servigos, onde as intervengdes se estruturam por focos, sendo um deles o da ofer-
ta de servigos, outro pela demanda das necessidades dos agricultores, e o tltimo,
intermediando a oferta e a demanda, estd na provisao de servigos de extensao
rural ao nivel provincial e distrital. Mais especificamente, o foco da oferta requer
a reorientagao e o apoio ao setor publico e a promogao e o apoio ao setor privado/
ONGs. Por sua vez, o foco da demanda visa a capacitacao técnica e empresarial
dos agricultores e a organizacdo em grupos, em associagdes e em cooperativas.
Em decorréncia dessas mudancas, o terceiro foco visa o fortalecimento da exten-
sdo agraria nos niveis provinciais e distritais.

Como pode-se notar, as proposi¢des apresentadas no Plano Diretor, como deve
ser a construcao de um Plano, sdo gerais, requerendo, na sua operacionalizagao,

intensas mudancas nas diferentes esferas institucionais do governo. Uma delas,

5 Este Plano ¢é caracterizado pela denominagio de extensdo agraria, consonante com a proposta dos objetivos e
constrangimentos multiplos existentes na proposta dos programas de desenvolvimento agrario instituida pelas
institui¢des internacionais. Isto contrasta com a proposicao de extensao rural, usualmente enfatizada pela di-
mensao tecnologica do desenvolvimento rural.

® Deve-se notar que este Plano foi instituido em 2007 e que os demais documentos a serem aqui analisados estao
diretamente associados aos conteuidos orientadores desse Plano. Portanto, ndo hd procedimento amostral nesta
andlise documental, mas a sele¢ao dos planos e programas por implicacdes de contetidos articulados e comple-
mentares entre si.

7 Deve-se destacar que Gemo e Rivera (2001) identificam as implicagdes desse sistema pluralistico para o setor
publico, sendo uma delas a de possuir um novo papel de coordenador, supervisionando o setor privado de pres-
tagao de servigos em extensao rural.
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por exemplo, estd nos proprios constrangimentos econémicos dos servigos de
extensao publicos em capacitar os técnicos nos diferentes niveis e, em especial,
em capacitar os agricultores. Nesse sentido, Alage e Nhancale (2010) passam a
identificar as necessidades correlatas ao Plano Diretor. Entre elas, esses autores
fazem referéncia as seguintes: mecanismos que integram as interagdes entre pro-
dutores rurais, agentes de extensao, investigadores, empresas fornecedoras de
matérias-primas, empresas que adquirem os produtos agricolas e o sistema fi-
nanceiro para a agricultura. Se, por um lado, ha a identificagdo de mecanismos,
por outro, Alage e Nhancale (2010) também reforcam a necessidade de aquisicao
de habilidades na gestao dos negocios agricolas, em marketing, na identificagao
de problemas prioritarios, na elaboracao do planejamento e na implementagao
da monitoria e avaliagao de projetos e programas.

E interessante destacar que, sob a perspectiva das necessidades de habilida-
des e capacitagdes, Gemo e Chilonda (2013), ao investigarem os fatores criticos
que interferiram na implementagdo do PRONEA, de 2007 a 2010, reforcam que a
ocorréncia da qualificagao dos técnicos nos niveis central, provincial e distrital da
institui¢do permaneceu a mesma durante o periodo de existéncia do Programa.
Comparativamente, se o Plano Diretor, proposto em 2007, revela vulnerabilidade
na implementacao pela formacao dos seus técnicos, conforme analise de Alage e
Nhancale em 2010, essa formacao ainda deixa de ocorrer pela analise realizada
em 2013 por Gemo e Chilonda. Nos termos desses autores, a formacao dos téc-
nicos continua sendo um dos fatores criticos na concepg¢ao e implementacao dos
planos e programas. Portanto, a proposicao de Eicker (2004) de que “policymak-
ers and donors should shift the debate from the general prescription on downsizing and
privatizing public extension to the special case of building a Mozambique model of agri-
cultural extensions”, ao ser retratada em 2004, se evidencia como um fator critico
que ocorre ao longo dos anos na instituigao.

Continuando a analise documental, pode-se destacar o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Setor Agrario (PEDSA), que, apesar de focalizar o desenvol-
vimento do setor, de acordo com o Ministério da Agricultura (2011), ele se mostra
coerente com o Plano Diretor de Extensdao Agraria. Para o PEDSA, o objetivo é
contribuir para a seguranca alimentar e para a geragao de renda dos produtores
rurais, de forma competitiva e sustentavel, além de assegurar a igualdade social e
de género. O alcance desses objetivos, deve-se destacar, ¢ estimulado pela énfase
no mercado e no desenvolvimento de cadeias de valor, além do foco da extensao
agraria sobre a agroecologia.

Por sua vez, o Plano Diretor de Extensao Agraria propde o aumento da capa-

cidade dos servicos de extensao voltados para os produtores rurais emergentes
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e para os pequenos produtores, se estruturando em torno de cinco pilares, quais
sejam: produgao e produtividade, acesso aos mercados, seguranca alimentar e
nutricional, uso sustentavel dos recursos naturais e desenvolvimento institucio-
nal. Sob a dimensao tematica dos cinco pilares, destaca-se a extensao agraria com
proposig¢des direcionadas aos multiplos objetivos do desenvolvimento.

Nao obstante, essas orientagdes, como € o caso da referéncia aos pilares, ndo
sao explicitadas como elas podem ou devem estar relacionadas entre si e nem
como podem ou devem ser operacionalizadas e implementadas. Sob este vacuo
operacional, pode-se inferir que cada pilar pode ser trabalhado isoladamente
pela execugao de determinadas atividades, evidenciando o que ocorre com as
prestacdes de servigos e a elaboragao dos planos de atividades dos extensionistas.

Deste modo, ao prover servicos de extensao de forma isolada, os mesmos po-
dem ndo atingir os objetivos dos préprios planos e programas, como os do PDEA
e 0 PEDSA. Assim, esses planos apresentam orientagOes gerais, mas fundamen-
tando apenas na prestacao de servigos, sob os propositos da oferta e demanda
dos mesmos. Se, por um lado, ha a coeréncia entre as orienta¢oes dos planos, pela
pratica, por outro, essa coeréncia simplifica os propositos dos planos, restritos as
atividades executadas.

Por exemplo, a produgao e a produtividade sao influenciadas por multiplas
variaveis, como as fisicas, as sociais e as econdmicas. Por conseguinte, a énfa-
se dos servicos de extensdo sobre a difusao de inovacOes, a descentralizacao, a
insercao de multiplos atores, etc., ndo sdo suficientes para a insercao dos pro-
dutores rurais no mercado competitivo, apesar de serem necessarias. O que se
propde neste artigo é que o desenvolvimento de capacidades para a adequagao
dos planos e programas aos objetivos da mudanga socioeconémica, utilizando
de intervengdes estruturantes, pode se constituir na alternativa para transformar
a provisao dos servigos de extensao mais efetiva. A justificativa, como sera de-
monstrada, é que o desenvolvimento de capacidades inseridas na transposicao
dos conceitos e de modelos de extensao rural coloca em duivida as estratégias de
desenvolvimento rural e, especificamente, o alcance dos multiplos objetivos do
desenvolvimento agrario.

A principio, torna-se necessario expor esta alternativa, deixando a sua explici-
tagdo para o item seguinte, pois, neste momento, o foco é continuar a apresenta-
¢ao dos documentos que direcionam as intervengoes pelos planos e programas.
Sob esta tendéncia, ha outro documento, conforme o Ministério da Agricultura
(2012), que é o Programa Nacional de Extensao Agraria (PRONEA). Coerente com
os documentos anteriores, o PRONEA, de 2007 a 2014, ocorre dentro do quadro de
referéncia do PROAGRI II, concluido em 2007. A partir de 2012, se estendendo até
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2017, o PRONEA ¢é operacionalizado pelo Pronea Support Project (PSP) (Ministério
da Agricultura, 2012). Esse projeto passa a financiar as atividades de extensao
rural, visando atender as demandas técnicas dos produtores rurais isolados ou
em associagdes e cooperativas. Portanto, apesar de o PRONEA estar associado a
extensdo agraria em sua denominagdo, o PSP financia atividades especificas de
extensao rural nos distritos.

O que se destaca no PRONEA? é que ele incorpora as orientac¢des dos dois pla-
nos anteriores, realcando as orienta¢des para o mercado, priorizando as commodi-
ties, as cadeias de valor agregado, bem como os seus componentes, especialmente
a orientagao para a formacao dos produtores rurais em negdcios agricolas, o for-
talecimento das associagdes e das cooperativas e o suporte aos produtores rurais
emergentes. Entretanto, a despeito dessas orientagdes, é o Programa Integrado
de Transferéncia de Tecnologias Agrarias (PITTA), que se constitui, de acordo
com o Ministério da Agricultura (2010), na referéncia para a introdugao, inte-
grando produtores rurais e investigadores, além dos extensionistas, nos servigos
de extensao agraria.

Teoricamente, este programa propde um modelo de extensdao centrado no
processo de interacdo entre o extensionista, o pesquisador e o produtor rural,
visando adaptar inovagdes para que possam ser transferidas aos produtores
rurais. Nao obstante, empiricamente, o modelo é operacionalizado a partir do
extensionista, o qual recebe uma drea de um hectare, denominada de area mode-
lo, produzindo diretamente pelo emprego de pacotes tecnoldgicos melhorados
pela investigacao, adequado a zona geografica. Assim, o extensionista esta sob a
orientacao do investigador, explorando mais de uma cultura e, quando necessa-
rio, deixando uma drea para o pousio. Para o Corredor de Nacala, os cultivos a
serem trabalhados sao o algodao e o caju, orientados para o mercado, e as oleagi-
nosas, o milho (cultura alimentar) e as madeiras.

Deve-se acrescentar que a area modelo € explorada com recursos provenien-
tes do Fundo do Desenvolvimento Agrario do Ministério da Agricultura, os
quais sao empregados para a aquisi¢do dos pacotes tecnoldgicos. Como forma
de financiar as atividades na area modelo, o técnico que aplicar os recursos nesta
area e nao obtiver a renda suficiente para cobrir o investimento, devera devolver
ao Fundo os recursos inicialmente recebidos. Sob esse condicionante, o objeti-
vo é demonstrar que o extensionista ¢ um produtor modelo, se constituindo em
referéncia de empreendedorismo para os demais produtores rurais da regiao.

Portanto, a pressuposi¢ao é de que os produtores rurais frequentem constante-

Diferente da abordagem de Gemo e Chilonda (2013), que destacam os fatores criticos que interferiram na
implementagao do PRONEA.
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mente a drea modelo, pois, como produtor, o extensionista possui dois dias da
semana para serem dedicados a assisténcia aos demais produtores rurais.

Deste modo, considerando os diversos planos e programas, como o PDEA, o
PEDSA, o PRONEA e o PITTA, este ultimo € o que tem orientado a execugao dos
servigos de extensao agraria sob a Direcao Nacional de Extensao Agraria. Esta
constatacdo ndo é apenas conceitual, mas advém das apresentagdes que cons-
tam dos relatorios de atividades da XIX Reunido Anual de Extensdao Agraria,
Seguranca Alimentar e Geracao de Riqueza, de acordo com o Ministério da
Agricultura (2013).

Pelas referéncias aos documentos e pelas apresentacoes constatadas durante
a reuniado técnica, identificou-se que raramente ocorreram, por parte dos parti-
cipantes nesta reuniao, referéncias ao Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Setor Agrario (PEDSA) e ao Programa Nacional de Extensao Agraria (PRONEA),
pois as apresentagdes dos supervisores e dos técnicos ramais em tecnologia, por
provincias, seguiam, frequentemente, o0 mesmo formato, destacando-se os mes-
mos indicadores de realizacao de atividades, revelando como o PITTA esta sendo
implementado. Para ilustracdo, entre os indicadores de implementagao do PITTA,
pode-se destacar, como assisténcia aos produtores, a realizacdo de campos de
demonstracao de resultados (CDR), o nimero de pintos nos aviarios, vacinagoes
realizadas, a disseminagao dos pacotes tecnologicos, a produgao de material de
comunicacao, os recursos utilizados, os obstaculos encontrados, etc. Sao indica-
dores das agOes realizadas no ambito da implementacao do PITTA, além da refe-
réncia ao plano Estratégico de Desenvolvimento da Provincia. O propdsito das
apresentagOes era evidenciar que essas agoes visavam o aumento da produtivi-
dade e da produgao agraria, que é um dos pilares do Plano Estratégico do Setor
Agrario.

Coerentemente, identifica-se que os objetivos do programa e as agoes rela-
tadas na reunido técnica estdao associados, mas essa coeréncia € apenas apresen-
tada de forma unilateral pelos registros realizados pelos extensionistas, como
o numero de associa¢des assistidas, numero de membros dessas associacoes, a
diferenciagao entre homens e mulheres, o numero de associagdes camponesas
legalizadas, etc. Além dessas constatages, ha aquelas que expressam a produ-
¢ao e a produtividade, bem como os recursos gerados. Sao dados disponibiliza-
dos pelos técnicos das areas modelos, sem referéncia a um coeficiente numérico
que expressa a relagao entre as associa¢Oes assistidas, a forma da assisténcia, as
informagoes transmitidas, as tecnologias adotadas e as implicagdes sobre os re-
sultados da producdo. O que se infere da coeréncia aludida anteriormente é que

ela decorre das praticas dos extensionistas sob a pressuposi¢ao de mudancga que
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a area modelo pode representar, mas que os resultados dessas praticas sdo de-
monstrados de forma isolada do contexto dos objetivos do PITTA.

Portanto, a interpretagao possivel do hiato entre objetivos dos planos e pro-
gramas e as intervengdes realizadas nas comunidades pelos extensionistas nao
permite revelar resultados que expressam as diferentes dimensdes de desenvol-
vimento naqueles planos e programas. Em outros termos, o foco na execucao
das acdes de prestagao de servigos individualizadas delimita a participagao do
extensionista a um escopo limitado, em contraste com o que se espera desse pro-
fissional quando da elaboragao dos planos e programas.

Além disso, ao comparar as proposi¢des do PEDSA e do PRONEA com as do
PITTA para a realiza¢do das atividades dos técnicos provinciais e distritais, se a
énfase esta na producao e na produtividade, elas se referem apenas a drea mode-
lo explorada pelo extensionista. Se, por um lado, ha a valorizagao do extensionis-
ta, por outro, a énfase da extensao rural pelo PITTA esta na difusao de técnicas e
de tecnologias restritas as metodologias empregadas, tais como os campos de de-
monstracao de resultados, as unidades demonstrativas, as experiéncias on farm,
as visitas as escolas na machamba, os veiculos de comunicacdo utilizados e as
producoes de materiais de divulgacao. Se, por um lado, o PITTA é implementado
pelo principio do “ensinar fazendo”, por outro, este ensinar fazendo ocorre pela
interacgdo entre o investigador e o extensionista, principalmente, visando a orga-
nizagao das dreas modelos de exploracao.

Em relacdo aos demais pilares que constam dos planos e programas identifi-
cados anteriormente, por exemplo, houve, nos relatos da XIX Reunido Anual de
Extensao Agraria, apenas referéncias parciais aos pilares relacionados ao merca-
do, as associagdes e as escolas. Quanto ao mercado, a apresentagdo dos técnicos
na XIX Reunido Anual identificou o publico consumidor e os valores de venda,
mas foi um dos produtores participantes do Encontro que fez referéncia ao mer-
cado institucional. Assim, enquanto a produgao na area modelo do extensionista
atinge o consumidor e as feiras, a do produtor isolado atinge o mercado institu-
cional, que € constituido de hospitais, penitencidria, centros de satide e centros
de educacao.

Por sua vez, a referéncia dos extensionistas as associac¢des e as escolas nas ma-
chambas ¢ indicada pelo niimero de visitas realizadas. Identifica-se o nimero de-
las, o nimero de instrutores, de alunos, etc. Um dado interessante é que estes nu-
meros sao os indicadores apresentados na XIX Reuniao pelos extensionistas que
expressam como o PITTA estd sendo implementado. Assim, o PITTA direciona
as formas de intervencéo, via a area modelo, e os indicadores se constituem dos

numeros absolutos que constatam as atividades realizadas pelos extensionistas.
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Dentre os demais pilares que constam dos planos e programas analisados,
o destaque nas apresentagdes foi a nao referéncia a agricultura de conservagao.
Por conseguinte, a sugestdao da direcdo da DNEA para os participantes da XIX
Reuniao, para as proximas atividades, € que este pilar seja objeto de intervengao.
Além da agricultura de conservagao, também constatou-se na Reunido a nao re-
feréncia a seguranca alimentar e nutricional e ao desenvolvimento institucional.
Este desenvolvimento, conforme esta definido pelo PEDSA, fica limitado as asso-
ciagOes e cooperativas, e nao a propria extensao rural como instituicao.

Dos documentos analisados, pode-se constatar que a extensao rural impli-
cita no PEDA, PEDSA e PRONEA apresenta conceitos, proposi¢oes e pilares do
desenvolvimento, mas nem todos foram implementados, conforme se constata
no relatdrio da XIX Reunido para o item denominado de desenvolvimento ins-
titucional. Além disso, constatou-se que as intervengdes e mudangas propostas
nos trés documentos analisados sdo relatadas como atividades isoladas, reali-
zadas pelos extensionistas, nao se constituindo em projetos estruturados pelas
mudancas propostas no PEDA, PEDSA e PRONEA. Assim, os relatos apresentados
no relatorio da XIX Reunido seguem, principalmente, as orientagdes do PITTA,
como programa de integragdo. Como consequéncia, ao orientar as intervencoes
por resultados, os mesmos passam a se constituir em indicadores de avaliacao
dos servigos da extensao rural publica em Mocambique. O que se constata no
PEDA, PEDSA e PRONEA, comparado com o PITTA, é a existéncia do hiato entre a
referéncia conceitual da extensao e a sua pratica em niveis dos servigos distritais
de extensao rural. Enquanto esse item constata a existéncia desse hiato, a sua
analise se estende no item seguinte, aprofundando a compreensao do mesmo,

bem como as suas implicagoes.

O hiato operacional e as alternativas

O termo hiato, inferéncia correspondente a analise dos documentos, significa
que os planos e programas que sao referéncias para a institucionalizagao da ex-
tensdo agraria na DNEA nao sdo transformados em media¢des operacionais. Por
exemplo, o Plano Diretor de Extensao Agraria admite a participagao de multiplos
atores na prestacao dos servicos de extensao rural no pais, devido, fundamental-
mente, a complexidade do sistema agrario produtivo e as varias dimensdes que
afetam o desenvolvimento agrario.

Como referéncia conceitual, a primeira mediacao operacional esta na institu-
cionalizacdo das rela¢des de articulagdes que venham demonstrar a organizacao
do sistema de extensdo rural como Sistema Nacional de Extensao Rural (SISNE),
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conforme apresentado no PDEA’. Para tanto, a articulagao se constitui de agdes na
estrutura da DNEA para inserir a extensao rural no conjunto das institui¢des, or-
ganizagOes e empresas envolvidas com o processo de mudanga socioecondmica e
cultural da populagado envolvida com o sistema produtivo agrario. Teoricamente,
essas agdes podem ser implementadas sob os principios das ag¢des institucionais
coletivas, visando o alcance de objetivos comuns e complementares no processo
de mudanga. Nao obstante, de acordo com Scharpf (1999), “social phenomena are
to be explained as the outcome of interactions among actors — individual, collective, or
corporate actors, that is — but these interactions are structured, and the outcome shaped,
by the characteristics of the institutional settings within which they occur” (p. 1).

Em outros termos, ao identificar a ocorréncia dos planos, dos programas e
dos projetos de ONGs e de empresas constata-se que a provisao dos multiplos
servigos associados aos processos de descentralizacao, de terceirizagao e da par-
tilha dos custos na prestagao dos servigos de extensao rural é preconizada apenas
institucionalmente. Entretanto, pelo que se infere das entrevistas realizadas com
os técnicos em extensdo rural, esta pluralidade de intervengdes ocorre sob cada
estrutura institucional, mas ndo de forma interativa e articulada, evidenciando
apenas as intervengdes pelas ofertas de servigos e nao pelas demandas. Assim,
em conformidade com o Plano Diretor de Extensao Agraria, contempla-se mais o
Sistema Unificado em Extensao (SUE) do que, propriamente, o SISNE, conforme
¢ usualmente evidenciado pelas investigacdes sobre a extensao rural publica’.

Mais especificamente, os contetidos das ag¢des de articulagdes podem ser po-
litico, administrativo e técnico. Elas adquirem significados especificos em fun-
¢do da insergao da extensao rural no sistema de conhecimento agricola, entre os
prestadores de servigos de extensdo e as empresas privadas do setor rural. Esta
identificagdo expressa, consequentemente, a decisao de instituir a pluralidade
dos atores para prover os servicos de extensao rural. Nao obstante, em termos de
desenvolvimento agrario, elas podem nao ser suficientes para tanto, em fungao
dos fatores criticos internos e externos a institui¢cao, como pode ser identificado
na andlise do PRONEA por Gemo e Chilonda (2013).

O que se apresenta € que sob os propositos do desenvolvimento agrario,
especialmente como delimitado pelos planos e programas aqui analisados, a

pluralidade de atores prestadores de servigos requer revisao se os propdsitos das

E interessante destacar que o SISNE se refere & concepcio da extensdo rural como sistema, enquanto o Plano
Diretor se estrutura pela nogao de extensao agraria. A principio, pode parecer contraditério, mas ndo €, uma vez
que o SISNE se apresenta como um componente do sistema de extensao agraria com multiplos provedores de
servigos.

10 Por exemplo, Tomo (2010) investiga as atividades da extensio rural em reduzir a vulnerabilidade da regido
semiarida em Mocambique a escassez de dgua.
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intervengdes visam alcangar aqueles objetivos. Isto €, outros atores institucionais
diretamente envolvidos nao apenas com a redugao da pobreza, mas com os de-
mais indicadores do desenvolvimento agrario, que sao a educagdo, a nutrigao,
a saude humana, a moradia, o transporte e o lazer. Portanto, a pluralidade dos
atores institucionais identificada nas orientagdes dos planos e programas se es-
tende para além da tradicional pluralidade definida apenas pelos prestadores de
servigos para a produgao, transformacao e comercializagdo dos produtos, como
sao incorporados no PDEA, PEDSA e PRONEA.

Se ha esta complexidade institucional, torna-se necessario institucionalizar
esta nova funcao para a extensao rural, aqui designada como de articulagdo. Nao
obstante, ela ndo ocorre de forma isolada, a ela outra funcao é identificada, que
¢ a da coordenacdo na concepgao e na implementa¢ao do conjunto dos servi-
¢os prestados entre os atores pluralisticos, componentes do SISNE, por exemplo.
Coordenar nao € exercer poder de controle sobre as intervengdes. Pelo contrario,
€ possuir conhecimento e dados suficientes para avaliar a sua necessidade, a na-
tureza da intervencdo, a sua abrangéncia, a sua extensao ao longo do tempo e,
principalmente, a complementaridade em relacdo as demais intervengdes e as
implicagdes possiveis, tanto positivas quanto negativas, considerando-se, princi-
palmente, a sua sustentabilidade apds a conclusao da intervencao'.

Deve-se destacar que, ao institucionalizar a articulacdo e a coordenacao
como novas fungdes da extensao rural publica em Mog¢ambique, e nao apenas
identificar a sua necessidade, ha a consolidac¢do de dois objetivos especificos do
Plano Diretor de Extensao Agraria, quais sejam: a) aumentar a capacidade de
implementagao dos programas de extensao sob a orientacao pluralistica e parti-
cipativa, e b) aumentar a capacidade técnica e de gestao dos projetos. Sob estas
novas fungoes, a extensao rural ptblica estende as suas atividades horizontais,
com os multiplos provedores e com os multiplos planos e programas do governo,
expandindo o quadro de referéncias para as suas intervengdes sob o contexto do
desenvolvimento agrario'.

Além dessas atividades horizontais, ha também as atividades verticais, as
quais envolvem as interagdes da Direcao Nacional de Extensdao Agraria com os
Servicos Provinciais de Extensdao Rural (SPERs) e com os Servicos Distritais de

Extensao Rural (SIDAEs). Ea interacao classica da extensao rural, caracterizada

' Para fundamentar a coordenagio e o processo de tomada de decisdes, a Cooperagio Técnica Brasil-Mogambique
esta construindo um banco de dados denominado de Plataforma SIRADE (Sistema de Recolha e Analise de Dados
em Extensao), conforme denominado pelos proprios técnicos da DNEA.

12.0 objetivo dessa proposigio é evitar as intervengdes isoladas, como pode-se constatar pelo projeto SUSTENTA
do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural. Enquanto visa a gestao integrada da agricultura com
os recursos naturais, ela nao se encontra articulada com o PITTA/MASA. Disponivel em: www.mitader.gov.mz/
projecto/projecto-sustenta/
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como a de implementagdo dos servigos, a qual é prevista pela desconcentracao
da gestao e da prestacao dos servigos nas provincias e nos distritos. Conforme
os documentos analisados, esta interacao operacionaliza tanto a oferta dos ser-
vigos quanto o atendimento das demandas apresentadas pelos diferentes seg-
mentos sociais envolvidos com a produgao agricola. Como consta dos planos de
atividades propostos e executados pelos técnicos da DNEA nos diferentes niveis
hierarquicos, as intervengdes técnicas ocorreram por produtos, conforme orien-
tacdo derivada das reunides nacionais denominadas de Revisdao Periddica de
Tecnologia (REPETE)".

Como consequéncia destas constatagdes, hd a continua sugestao de desenvol-
vimento institucional, reforcada por duas das recomendagdes constantes do re-
latorio de avaliacdo do PRONEA Support Project, conforme o International Fund for
Agricultural Development (2012), as quais sao as seguintes: a) melhoria da capaci-
dade da DNEA em envolver-se com programas complexos de mudanga, especial-
mente o planejamento, orgamento, monitoramento e avaliacao, e b) harmonizar
os planos e programas entre si. Entretanto, considerando que essa missao de su-
pervisao ocorreu em 2012, o Plano Quinquenal do Governo — PQG (2015-2019) e o
Plano Operacional para o Desenvolvimento Agrario — PODA (2015-2019), apesar
de enquadrados nos planos e programas anteriores, nao introduzem as sugestoes
apresentadas pelos avaliadores do PSP. Por exemplo, em relagao a extensao rural,
o PODA enfatiza, entre outras proposicoes, a realizagao de demonstragdes e de
cinco réplicas através das metodologias do PITTA e das escolas na machamba do
produtor.

Ha, em funcao das andlises dos referidos planos e programas ao longo dos
anos, a constatacdo de duas tendéncias: o enquadramento das orientagdes e
concepgoes sobre a extensao rural e o desenvolvimento rural integrado e a sua
operacionalizagao pelas realiza¢des das atividades, as quais se distanciam dos
objetivos de mudanca apresentados pelas proposi¢des de desenvolvimento agra-
rio.

O que se destaca é que decorrente dessa dualidade, constata-se a manuten-
¢ao de sugestdes de procedimentos classicos sobre a extensao rural, visando, de
forma geral, reduzir a pobreza e, de forma especifica, produzir alimentos. A re-
feréncia ao desenvolvimento institucional, conforme identificado anteriormente,
apesar de constatada no PRONEA, ndo é operacionalizada.

13 Participando como observador da REPETE de novembro de 2016, no Instituto Médio Técnico Profissional Sao
Francisco de Assis, localizado em Marracuene, identificou-se que as orientagdes técnicas eram sobre o arroz, a
batata reno, o tomate e o frango. Para o ano de 2018, a REPETE deve focalizar a ocorréncia da lagarta do funil na
plantagao do milho.
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Portanto, o desafio esta ndo apenas em operacionalizar as proposicdes classicas
apresentadas nos planos e programas, mas em introduzir esta operacionaliza¢ao
sob novas perspectivas conceituais. Caso contrario, proposi¢des classicas sao in-
troduzidas pelas perspectivas classicas, como a formacao de jovens empreende-
dores, a incubagao de jovens no agronegoécio, as informacgoes tecnoldgicas para
a produgao agricola, etc., conforme pode ser identificado pelo Ministério da
Agricultura e Seguranga Alimentar (2015). Mais especificamente, as capacitagoes
classicas sdo sobre a formacao técnica dos extensionistas e dos produtores rurais,
as quais ocorrem sob as orientagdes classicas do “ensinar fazendo” ou de alter-
nativas participativas receptoras de informagoes'. Se, por um lado, hd mudangas
gradativas nas metodologias de extensao rural, por outro, as capacitagdes nao
sao trabalhadas para introduzir formas estruturadas de intervengoes, visando a
area total explorada, a familia, a comunidade e a organizagao social da produgcao.

Deve-se destacar que, em relagdo a organizacao social da producao, o enfoque
tradicional na formacao de capacidades em extensao rural é sobre a criagdo de
grupos de produtores, associagdes e cooperativas, etc., como alternativas neces-
sarias e suficientes para a inser¢ao dos produtores rurais no mercado competiti-
vo'. Nao obstante essa organizagao social da producao, deve-se considerar que
ela também agrega valores solidarios a exploracao econémica e nao somente os
valores competitivos. Isto é, a criagao de associagdes e cooperativas, por exemplo,
se fundamenta em valores de solidariedade, de confianga e de responsabilidade
coletiva. Assim estruturados, os ambientes econdmicos solidarios asseguram a
sobrevivéncia, a qualidade de vida e o0 acesso ao mercado competitivo dos seus
atores (Singer, 2002). Em ambos os ambientes, se solidario ou competitivo, a me-
todologia participativa é usualmente empregada, visando a organizagao da pro-
ducao, o armazenamento, a distribui¢do e a comercializa¢do por atores coletivos.
Mais especificamente, se no ambiente competitivo ha a proposi¢ao de construgao
de cadeias de valor agregado, o mesmo pode ser aplicado na construcao de ca-
deias solidarias em ambientes de trocas solidarias.

Apesar da relevancia desses novos conceitos para a formagao das capacidades
do extensionista rural na organizagao social da producao, eles, isoladamente, ndo
sao suficientes para intensificar a exploragao dos sistemas agrarios. Para tanto, ha
a necessidade de introduzir outros valores, como os que caracterizam a pluriati-

vidade e a multifuncionalidade da agricultura, para que extensionistas e produ-

4 Sem entrar na polémica da participagio como estratégia da extensio rural, a proposicao é que ela ndo tem se
constituido em estratégia individual ou coletiva de mudangas socioecondmicas e culturais, conforme admitem
Swanson e Rajalahti (2010).

15 A esse mercado, o Programa Operacional para o Desenvolvimento Rural identifica-o pela cadeia de valor,
como alternativa para a superagao da economia de subsisténcia.
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tores rurais possam explorar esses ambientes econdmicos sob os pressupostos so-
lidarios e competitivos. Portanto, a formacao das capacidades dos extensionistas
rurais passa a requerer a apreensao transdisciplinar das dimensoes sociocultural,
econdmica e ambiental dos sistemas produtivos agrarios, e nao somente a do
setor rural.

Por conseguinte, enquanto a formacao de capacidades dos técnicos extensio-
nistas provinciais e distritais, além dos produtores rurais isolados e integrados
na organizagao social da produgao, é concebida sob novas perspectivas concei-
tuais, os contetidos das formacgdes para os técnicos gestores requerem aborda-
gens alternativas, como a introducdo da articulagao e a coordenagao das inter-
vengdes em extensao rural sob procedimentos diferenciados dos tradicionais.
Apenas para ilustragao, um dos contetidos sob a nova perspectiva é a insercao da
transdisciplinaridade em processos de desenvolvimento rural.

A questao a ser abordada nao esta apenas na identificacdo da integracao ins-
titucional como necessaria, ocorrendo por meio de parcerias, convénios, normas
instituidas ou estatutos, mas, como sugerem Gemo e Rivera (2001), pela capaci-
dade do setor publico em gerenciar a prestagao dos servicos de extensado rural,
adicionando a esta gestao a formacao de capacidades para coordenar as interven-
¢Oes das institui¢des pelos seus objetivos comuns, a despeito dos objetivos espe-
cificos. Assim, a integracao ocorre pela identificagao desses objetivos comuns e as
formas de coordenar as intervengdes, implementando-as pelas ac¢oes institucio-
nais coletivas e nao por iniciativas isoladas.

Pelos argumentos e inferéncias logicas apresentadas, as exigéncias de novas
capacidades sao varias'® e nao é possivel, considerando os objetivos deste artigo,
a sua enumeragao. Entretanto, para fortalecer o propdsito deste item, ha a neces-
sidade de destacar a formacao de capacidades em articulagao institucional da
extensdo rural com o sistema de conhecimento nacional, com as politicas publi-
cas, com os planos, programas e estratégias de desenvolvimento rural e com os
provedores dos servicos de extensao rural.

A extensao rural deve assumir novas formas de coordenagao, e, para tanto,
Leeuwis (2004) sugere “fo manage communication in processes that are somehow
aimed to bring about new patterns of co-ordination. We will think of such processes main-
ly in terms of network building, learning and negotiation” (p. 18). O desafio passa a
ser, portanto, o de conceber os projetos de formacao de capacidades e planejar
a sua execugao ao longo do tempo, permitindo recuperar, como admite Edgren
(2003), a relevancia do conhecimento no processo de desenvolvimento rural in-

tegrado. Apenas para ilustragao, a Cooperacao Técnica da Agéncia Brasileira de

16O conjunto das capacitagdes estio apresentadas em Soub, Muniz e Menezes (2013).
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Comunicacdo (ABC) com a Direcao Nacional de Extensao Agraria (Ministério da
Agricultura e Seguranca Alimentar) visa a formacao de capacidades dos técnicos
sob o modelo sistémico, com dados provenientes dos diferentes niveis hierar-
quicos da instituicao, registrando as inovagdes introduzidas pela agricultura de
conservagao e transferidas e adotadas pelos produtores rurais, com os impactos
sobre o desenvolvimento sustentavel. Esses dados e informacdes sao armazena-
dos no Sistema de Recolha e Analise de Dados em Extensao (Plataforma SIRADE),
se constituindo em referéncia para fundamentar os processos de decisao sobre a
gestdo e coordenacao do SISNE e da prestacao dos servicos unificados de exten-
sdo, o SUE (Agéncia Brasileira de Cooperagao, 2014)".

Conclusao

A formacao de capacidades emerge como alternativa para suprir um obstacu-
lo na implementacao dos planos e programas na prestagao dos servigos publicos
em extensao rural em Mogambique. Diferentemente das formas vagas como o
termo é apresentado no ambiente institucional e histérico da extensdo rural em
Mogambique, ele passa a se referir as capacidades de coordenar, conceber, im-
plementar, monitorar e avaliar planos e programas complexos, que devem ser
apreendidos em um aparato institucional em mudanga.

Em outros termos, a proposta € que a extensao rural comece a executar novas
fungdes, adicionando atividades além das restritas a producdo agricola, execu-
tando apenas a¢Oes imediatistas derivadas dos planos e programas. Enquanto
agOes necessarias a implementacao das intervengdes, elas nao sao suficientes para
o fortalecimento da extensao rural como indutora do desenvolvimento agrario,
pois este desenvolvimento enfatiza objetivos e indicadores diferentes daqueles
que visam apenas a producao e a produtividade restritas das 4reas exploradas.

Se os planos e programas propdem mudangas de reorganizagao institucional
da extensdo rural, as implementag¢des ndo podem estar apenas restritas a conti-
nua realizacao de atividades que visam reducao de despesas, especialmente pela
desconcentracado das atividades de gestdo, e nem pela introduc¢do de metodolo-
gias alternativas de extensao rural. Alteragdes do sistema de T&V para o “ensinar
fazendo” e realizagdes de campos de demonstragao de resultados nao sao sufi-
cientes, em fung¢ao do complexo padrao sociocultural e organizacional das areas

exploradas, para a difusdo de tecnologias. Além disso, as metodologias alterna-

17 Deve-se acrescentar que essa cooperagdo ocorre no ambito do Programa ProSavana-PEM. Neste contexto,
ocorreu a concepcao do Programa Formacao de Capacidades, fundamentado pelos planos e programas aqui
analisados, além das sugestdes dos técnicos da DNEA, os quais também participam da implementacdo do
mesmo.
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tivas em extensao rural, se ndo inseridas nos contextos socioculturais complexos,
nao sao suficientes para alcangar os objetivos de melhoria de qualidade de vida e
de seguranca alimentar, como sdo os planos e programas como referéncias insti-
tucionais dos 6rgaos governamentais.

Como sugestao, ha a proposigao da implementagao estruturada em projetos,
que, sob os fundamentos da mudanca socioeconémica dos sistemas agrarios,
passam a requerer, por exemplo, articulagdes politicas, administrativas e técni-
cas. Assumindo a integracdo das fungdes entre a articulacdo e a implementacao
ha a de coordenacao, que consiste em ordenar as interven¢des dos diferentes pro-
vedores dos servigos de extensdo rural e administrar a desconcentragao dos ser-
vigos de extensao rural nas provincias e nos distritos. Portanto, nas diferentes di-
mensdes em que ocorrem os servigos de extensao rural publica ha a necessidade
de formacao de novas capacidades, o que recupera a relevancia do conhecimento
no processo de desenvolvimento agrario, transformando o extensionista rural

em agente de desenvolvimento rural.
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