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A cooperacao bilateral Brasil-Mocambique, com enfoque especial na area da
defesa

Esteartigo pretende compreender a evolucio das relagoes bilaterais Brasil-Mogambique,
sobretudo na drea da defesa. As relacoes entre os dois paises entraram numa fase nova com
o0 advento de Lula e do lado mogambicano com a presidéncia de Guebuza. Tais relagdes se
focalizaram em sectores tais como satide e educagdo, mas na drea da defesa houve também
muitos avangos. A pesquisa, baseada numa metodologia qualitativa, conclui que as rela-
coes bilaterais no sector da defesa foram caracterizadas por uma “convergéncia ambigua”,
em que por um lado Brasil se comprometia com programas de apoio ao desenvolvimento,
mas ao mesmo tempo formava militares e vendia equipamentos necessirios que o governo
de Mogambique usou para reabrir uma frente de guerra com a Renamo.

Palavras-chave: defesa, Lula, Guebuza, seguranca, rela¢des bilaterais,

convergéncia ambigua

Brazil-Mozambique bilateral cooperation, with a special focus on the field of
defence

This article aims at understanding the evolution of bilateral relationships Brazil-
Mozambique, especially in the field of defence. The relationships between these two coun-
tries entered a new phase with the advent of Lula and, from the Mozambican side, of
Guebuza. These relationships had as their focus sectors health and education, but also in
the area of defence many advances were registered. The research, based on a qualitative
methodology, concludes that the bilateral relationships in the field of defence were charac-
terized by an “ambiguous convergence”, in which Brazil was committed to support pro-
grams of development, but at the same time trained Mozambican soldiers and sold equip-
ment which Mozambican government used to reopen a front of war against Renamo.

Keywords: defence, Lula, Guebuza, security, bilateral relationships, ambiguous

convergence
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O crescimento do sector da defesa em Mocambique deve ser enquadrado no
seio da estratégia geral que Guebuza quis dar a sua governacao (2004-2014), prin-
cipalmente ao longo do seu segundo e ultimo mandato (2009-2014), cuja tendén-
cia foi um restringimento da esfera publica e do debate politico, e uma aposta
cada vez maior em mecanismos de controlo e, quando necessario (ver os factos
do dia 5 de fevereiro de 2008 e 1 e 2 de setembro de 2010), repressdao dos movi-
mentos sociais e das oposicoes politicas (Bussotti, 2010)!. Quando comegaram
os confrontos militares com a Renamo, concentrados no centro do pais, a defesa
(com as relativas formas de cooperacdo internacional) assumiu uma centralida-
de que ha muito tempo tinha perdido. O maior escandalo do pais, o da divi-
da publica oculta (cerca de dois mil milhdes de ddlares) tem as suas raizes na
pretensao de adquirir navios para patrulhar as costas mogambicanas, medida
necessaria devido a varios episddios de pirataria, que estavam ameagando os
grandes investimentos ao longo do Canal de Mocambique e que protagonizaram
sequestros de varios navios, entre os quais o Veja 5, de propriedade da Efripel
Lda., e o americano MV Panamd (Combate a pirataria, 2011). Foi neste contexto
que houve novas necessidades de desenvolver o sector da defesa nos seus varios
ambitos, tais como formagao de quadros e capacitagao de pessoal especializado,
além de fornecimento de material bélico. E foi neste periodo que o Brasil foi es-
colhido como um dos parceiros fundamentais para capacitar quadros militares
mogambicanos. A politica africana do presidente brasileiro Inacio Lula da Silva
(2003-2010) favoreceu esta opgao estratégica do governo mogambicano mediante
medidas concretas.

E possivel notar uma diversificagao estratégica no que diz respeito a escolha
dos parceiros de Mocambique no sector da defesa, consoante, por assim dizer,
o grau de democraticidade dos mesmos. O Brasil de Lula era considerado como
pais progressista, pelo que ficava dificil identifica-lo como fornecedor de armas
ou de outro equipamento militar; os parceiros preferidos neste sentido sempre

foram paises do antigo bloco comunista: a antiga Unido Soviética anteriormente,

! Uma das maiores provas da limitagdo dos espagos de debate publico - iniciada com a presidéncia de Guebuza

e continuada com a de Nyusi - é dada dos varios rankings internacionais sobre liberdade de expressao. Segundo
o Indice Ibrahim de Boa Governagao Africana, em 2017 Mocambique continuou a sua descida comegada nos anos
anteriores, colocando-se no lugar 23%, somando apenas 52,2 pontos de um total de 100. Mocambique faz parte
de oito paises que, nos ultimos cinco anos, tiveram uma deterioragao acelerada deste indice, principalmente
na categoria de Participagao e Direitos Humanos. A mesma tendéncia tem sido observada pela Freedom House
que, no seu relatério de 2017, aponta como prova da deterioracdo do clima de liberdade de expressao o conflito
armado entre Renamo e Governo, o assassinato supostamente “politico” de individualidades tais como Jeremias
Pondeca, expoente de ponta da Renamo, assim como ataques e ameagas graves a jornalistas, como demonstram
os exemplos de José Jaime Macuane, ferido a tiro nas pernas, e a invasao abusiva na casa do jornalista de uma
radio comunitaria da Provincia de Manica, John Chekwa, por parte de desconhecidos. Na mesma senda pode ser
enquadrado o assassinato, a 3 de margo de 2015, do jurista franco-mogambicano Gilles Cistac, executado em pleno
centro de Maputo depois de ter expressado opinides favoraveis a proposta de provincias auténomas apresentada
pela Renamo.
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China, Coreia do Norte e Roménia no periodo mais recente. A China tem ven-
dido ou doado equipamento militar, essencialmente de tipo informatico, farda-
mento e viaturas a Angola e Mogcambique (Carrigo, 2007), ao passo que a Coreia
do Norte é, muito provavelmente, o pais onde o governo de Maputo adquiriu ar-
mas por um valor aproximado de 500.000 USD da famosa divida oculta, operacao
pela qual Mocambique esta sob investigagao das Nagdes Unidas por ter fechado
negdcios com uma empresa sob embargo desde 2012, a Green Pine Corporation
(Mogambique investigado, 2017). Finalmente, a Roménia tem acordos de coope-
ragao bilateral com Mogambique para formacao de pilotos militares, assim como
representa a primeira fornecedora de armas a Mogambique no periodo 2012-
2016, segundo dados oficiais (Fleurant, P. D Wezeman, S. T. Wazeman, & Tian
Nan, 2017). Diante deste quadro, o foco da parceria bilateral Brasil-Mogambique
no ambito da defesa concentrou-se na drea da formacgao de quadros militares.

Do lado brasileiro, a linha de cooperacao no sector da defesa, iniciada com
Lula, continua em parte até hoje, embora a mudanga de Lula para Dilma Rousseff
e, sobretudo, Temer, tenha influenciado consideravelmente os compromissos do
Brasil para com a cooperagao com Mogambique neste sector.

Esta analise foi desenvolvida mediante uma metodologia qualitativa, que as-
sumiu como suas principais abordagens a analise das politicas ptiblicas (neste
caso de defesa) do lado mogcambicano, e da politica externa do lado brasileiro, na
altura da presidéncia Lula, a partir dum quadro introdutério de cunho histori-
co destinado a perceber as raizes econdmicas e ideoldgicas da viragem de Lula.
Em termos metodoldgicos, a andlise das supramencionadas politicas foi levada
a cabo essencialmente mediante uma dificil pesquisa documental, baseada na
interpretagdo dos acordos bilaterais entre os dois paises, com énfase especial nas
parcerias relativas ao sector da defesa. A dificuldade residiu no facto de a par-
te mogcambicana ter mostrado uma enorme resisténcia em providenciar a docu-
mentagao necessaria para levar a cabo esta pesquisa, apesar da aprovacao, em
2014, da Lei do Direito a Informacgao (AR, 2014). Com efeito, os acordos bilaterais
que o governo de Maputo assina com os seus varios parceiros internacionais sao
geralmente objeto de comunicagao publica por parte das autoridades, mas sem
que estas disponibilizem os textos de tais acordos. Esta situagao faz com que a
opinido publica mogambicana saiba que o acordo existe, ignorando porém os
seus termos exatos, ainda mais quando se trata de parcerias de natureza mili-
tar. Sendo praticamente impossivel ter acesso aos documentos necessarios do
lado mogambicano, tais acordos foram adquiridos gragas a colaboragao da par-
te brasileira: um certo nimero de tais acordos pode ser livremente encontrado

nos sites institucionais do governo federal brasileiro, ao passo que os poucos
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que ndo estavam disponiveis online foram adquiridos através da embaixada
brasileira em Maputo. O material conseguido foi enriquecido mediante algumas
entrevistas a testemunhas-chave para perceber melhor a natureza da coopera-
¢ao bilateral entre esses dois paises na area da defesa. Devido ao sigilo que ca-
racteriza grande parte da matéria aqui abordada, as testemunhas entrevistadas
nado quiseram assumir a sua identidade, pelo que mantivemos o seu anonima-
to. E apenas possivel adiantar que foram entrevistadas quatro testemunhas, das
quais trés pertencentes ao quadro da defesa (um coronel e dois militares ainda
em atividade), e uma ao Ministério dos Negocios Estrangeiros. As primeiras trés
constituiram uma ajuda preciosa em perceber melhor o tipo de relacionamento
no ambito da defesa entre os dois paises, com énfase especial para as atividades
de formagao realizadas no Brasil; a tltima confirmou-nos as linhas gerais da coo-
peracao Brasil-Mogambique, principalmente na altura das presidéncias paralelas
Lula-Guebuza.

O artigo apresenta trés partes, além desta introducado e das conclusdes: na
primeira apresentar-se-4 o quadro historico das relagdes bilaterais Brasil-
Mogambique, com enfoque nos anos da presidéncia paralela Guebuza-Lula; na
segunda far-se-a um resumo da estratégia geral relativa as politicas de defesa
nesta mesma altura; finalmente, na tiltima, o foco sera direcionado para as rela-
¢Oes bilaterais Brasil-Mog¢ambique no sector da defesa nos anos de governagao de
Guebuza e de Lula, com pequenas e esporadicas “incursdes” nos seus respetivos

sucessores, Nyusi para Mocambique, Rousseff e depois Temer para Brasil.

As relagoes bilaterais Brasil-Mocambique antes do advento
de Lula: um breve historial

A politica africana de Brasil foi tradicionalmente caracterizada por alinhar-
-se a politica portuguesa, principalmente a respeito dos paises lus6fonos deste
continente. Em 1953 o Tratado de Amizade e Consulta, assinado entre Brasil e
Portugal, obrigava o primeiro a nao apoiar as lutas de libertagao nacional dos
paises africanos que ainda se encontravam sob dominio colonial portugués. Este
tratado condicionou o comportamento brasileiro junto as Nagdes Unidas: por
ocasido das votagdes de condenacao do anacronico regime de Lisboa, em 1960, o
Brasil absteve-se, criando um precedente negativo no seu relacionamento com os
futuros Estados africanos de lingua oficial portuguesa (Santos, 2011). Além deste
acordo, a forte influéncia americana nos governos que se sucederam no Brasil fez
com que este pais mantivesse um posicionamento constantemente ambiguo para

com a questao das coldnias africanas lusofonas: apesar de declaragdes genéricas
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de apoio a tais lutas, na pratica o alinhamento com as indica¢des americanas,
assim como portuguesas, nunca foi posto em causa (Pinheiro, 2007).

Uma primeira tentativa de aproximacao politica e cultural do Brasil ao conti-
nente africano foi feita entre 1961 e 1964, com o langcamento da Politica Externa
Independente, por parte de Janio Quadros e Afonso Arinos. Contudo, quando a
ditadura militar assumiu o poder, em 1964, o pouco que tinha sido feito foi pra-
ticamente cancelado (Visentini & Pereira, s.d.).

Internamente, apenas ao longo do governo guiado por Artur da Costa e Silva,
na segunda fase da ditadura militar (1967-1969), Itamaraty® viu o surgimento de
uma Secretaria Geral Adjunta para Africa e Médio Oriente, territérios anterior-
mente englobados na Divisao da Europa Ocidental (Visentini & Pereira, s.d.).
Poucos anos depois, em 1972, registou-se a primeira visita por parte do ministro
brasileiro dos Negdcios Estrangeiros, Gibson, de cerca de um més, ao continente
africano (Selcher, 1976). Esta atitude fez com que Lisboa comegasse a suspeitar
fortemente da tentativa, por parte de Brasilia, de substituir Portugal no relacio-
namento preferencial com as coldnias lusoéfonas africanas, sobretudo pelo facto
de o governo presidido por Médici ter iniciado varias pressdes junto ao governo
portugués, no sentido de mudar a sua politica colonial (Selcher, 1976).

O posicionamento do Brasil para com a questao colonial africana, nomeada-
mente de matriz portuguesa, comecou a mudar significativamente com a subida
ao poder de Geisel, em 1974. Ainda antes da Revolugao dos Cravos em Portugal,
Geisel tinha produzido e difundido uma circular, assinada pelo ministro dos
Negdcios Estrangeiros, Azeredo da Silveira, a que “todos os ministros civis e al-
guns ministros militares responderam de modo positivo” (Selcher, 1976, p. 93). Ao
nivel das relagdes luso-afro-brasileiras, o seu contetdo era inovador: o interesse
nacional devia ser privilegiado, e isso significava a necessidade de o Brasil se des-
vincular da algada portuguesa na definicio da politica externa para com Africa,
que lhe permitia o acesso a matérias-primas e mercados de varios paises africa-
nos. Dezassete paises africanos votaram, em 1973, uma declaracao que identifica-
va seis Estados (entre os quais Brasil) a serem submetidos a san¢des econdmicas
e diplomaticas, caso estes nao tivessem retirado o apoio ao regime sul-africano
do apartheid (Selcher, 1976). Além disso, o presidente Geisel, sob solicitagao de
Marcelo Caetano, teve de adiar o investimento da Petrobras na exploragao do
petroleo de Angola, que ele proprio, na qualidade de presidente daquela em-
presa publica, tinha decidido levar a cabo em 1968 (Selcher, 1976). Entretanto, o

“corte” com Portugal, devido a uma série de interesses e visdes politicas comuns

2 Itamaraty é a denominagdo com que ¢ conhecido o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.
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e dificilmente separdveis, nunca ocorreu de forma definitiva, pelo menos antes
da queda de Marcelo Caetano.

Imediatamente apds a Revolugao dos Cravos, o governo de Geisel teve
“um momento de ousadia inédita” relativamente a politica africana, apoiando
Angola, aliado de Cuba e da URSS, e condenando finalmente o apartheid sul-
-africano (Oliveira & Pieri, 2016, p. 167), que porém continuou a ser o primeiro
parceiro comercial do Brasil em Africa (Schlickman, 2017). O Brasil foi também
o primeiro pais a reconhecer o governo do general Spinola, procurando, embora
de forma mais uma vez ambigua, espacos diplomaticos para adquirir um papel
de mediador entre Portugal e as coldnias, ainda em conflito militar. Contudo,
Mario Soares, o novo ministro dos Negocios Estrangeiros, resolveu negociar di-
retamente com os movimentos de libertagao o processo de independéncia com
as ex-colonias. Esse desenlace deveu-se a proximidade politica de Mério Soares
para com tais movimentos, a falta de confianca dos varios lideres africanos para
com o novo e tardio posicionamento anticolonialista brasileiro, tal como indi-
vidualidades como Agostinho Neto, Pedro Pires e o préprio Joaquim Chissano
claramente afirmaram na altura (Selcher, 1976).

A estratégia do “pragmatismo responsavel” levou ao imediato reconheci-
mento dos novos Estados africanos luso6fonos por parte do Brasil, com grande
decegao de Spinola, que esperava um posicionamento de Brasil coerente com a
histdria das relagdes diplomaticas com Lisboa.

Assim sendo, Guiné-Bissau foi reconhecida como Estado independente, e
mesma coisa aconteceu com Angola, cujo reconhecimento ocorreu no mesmo dia
da declaracdo da independéncia (Selcher, 1976). A decisao de criar embaixadas
em todos os PALOP foi tomada pelo presidente brasileiro com um decreto de 31
de dezembro de 1975.

O relacionamento mais complicado que o Brasil teve que enfrentar foi com
Mogambique, onde a Frelimo tinha o dominio do pais e onde, diferentemente
da situagdo angolana, nao havia fagdes a lutarem abertamente para assumir o
governo do novo Estado.

Os tinicos dois brasileiros presentes na cerimonia de proclamagao da indepen-
déncia de Mocambique eram Luis Carlos Prestes e Miguel Arraes, dois membros
exilados do Partido Comunista Brasileiro, convidados pessoalmente por Samora
Machel (Santos, 2014).

Apesar de ter havido uma tentativa de aproximacgao por parte do governo
brasileiro liderado pelo general Geisel pouco antes da declaragao da independén-
cia (em dezembro de 1974, em Dar-es-Salam, se encontraram [talo Zappa, Frank

Mesquita e Sérgio Weguelin Vieira do lado brasileiro; Samora Machel, Jorge
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Rebelo e Marcelino dos Santos do lado mo¢ambicano), Samora Machel manteve-
-se irremovivel em recusar a presenga institucional brasileira no dia 25 de junho
de 1975 (Santos, 2014).

Com efeito, apenas a 6 de novembro de 1975 é que o Brasil conseguiu estabe-
lecer relagdes diplomaticas com Mogambique, apesar das muitas pressoes neste
sentido feitas junto do governo de transi¢ao, em 1974; e apenas a 1 de marco de
1976 é que abriu a sua embaixada em Maputo. Mogambique sé fara o mesmo em
Brasilia em 1998.

Assim, a diplomacia que mais funcionou nas relagdes bilaterais entre os dois
paises, nos primeiros anos da independéncia mogambicana, foi a de tipo poli-
tico, muito mais do que a institucional. Os “camaradas” brasileiros, profissio-
nalmente qualificados, entre os quais os dois acima citados, presentes na ceri-
monia para celebragdo da independéncia, foram atraidos pelo projeto marxista
de Samora Machel e, gracas essencialmente ao comunista Miguel Arraes, que
tinha convivido com membros da Frelimo em Argel, foi tomada a iniciativa de
chamar varios refugiados politicos para Mocambique, entre os quais Luis Carlos
Prestes, Leonel Brizola e o grupo dos Cadernos do Terceiro Mundo® (Cabago, 2011).
Entretanto, Sakamoto, que se juntou a Frelimo em 1973 na Tanzania, viria a ser o
primeiro e o abre-pista para que varios outros compatriotas seus se deslocassem
a Mogambique apds a independéncia (Azevedo, 2012). Seria depois de 1975 que
os contactos entre a Frelimo e o Partido Comunista Brasileiro (que geria muitos
dos seus membros no exilio) sofreram uma intensificagao, por intermédio essen-
cialmente de Luis Carlos Prestes, que estava a residir em Moscovo, o que ira levar
a uma entrada significativa de brasileiros “cooperantes da revolugao” (Azevedo,
2012, p. 468).

Com Figueiredo, o altimo expoente do regime militar, que governou de 1979
a 1985, as embaixadas brasileiras em Africa passaram de 17 (em 1974) para 21 (em
1984): foi ele o primeiro presidente brasileiro a visitar o continente, reconhecendo
a SWAPO como legitima for¢a nacional da Namibia (Oliveira & Pieri, 2016). E foi
na altura da presidéncia Figueiredo que Mogcambique assinou o primeiro acordo
de cooperagao com Brasil, a 15 de setembro de 1981, promulgado a 9 de junho
de 1984.

Este acordo, conhecido como Acordo Geral de Cooperagao, pretende fomen-

tar a cooperagao bilateral nos sectores econdmico, cientifico, técnico e cultural,

3 Tratava-se de uma revista de renome internacional, originada pela necessidade, surgida no seio dos Paises Nao
Alinhados, e nomeadamente na Conferéncia de Argel em 1973, de uma Nova Ordem Informativa Internacional,
alternativa a de tipo capitalista. A revista foi fundada em 1974 pelos jornalistas Neiva Moreira (brasileiro), Pablo
Piacentini (diretor, argentino), Julia Constenla (também argentina, diretora da editora) e Beatriz Bissio (uruguaia).
Apenas em 1980 a revista se instalara de forma estavel no Rio de Janeiro.
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incluindo, nas agdes praticas, a formagao do pessoal. Uma comissao mista per-
manente terd de acompanhar e dinamizar o acordo. Trata-se de um documento
bastante genérico, mas que constitui o instrumento fundamental em termos de
identificagdo dos eixos que irdo orientar as relagdes bilaterais entre os dois paises.
Nos anos que se seguiram a assinatura do acordo, a atividade de cooperacao
nao foi muito intensa. Do lado mogambicano a guerra estava a devastar grande
parte do pais, ao passo que, com a redemocratizacdo (a partir de 1985) e perante
a prioridade de resolver os prementes problemas internos, o presidente Sarney
nao investiu nas relagdes diplomaticas com o continente africano. Foi com o go-
verno de Cardoso, presidente de 1995 até 2003, que o interesse para com Africa
adquiriu novo dinamismo. Embora privilegiando os aliados ocidentais (Estados
Unidos e Europa) e a estratégia na Ameérica Latina (o Mercosul tinha sido cons-
tituido ha poucos anos, em 1991), Cardoso distinguiu-se como moderador de
conflitos, por exemplo em Angola, onde enviou o maior contingente militar da
histdria brasileira para fora do pais (cerca de 1200 soldados na missao UNAMEV),
e em Mocambique, onde militares brasileiros compuseram a missao ONUMOZ
para acompanhar o processo de paz entre Renamo e Frelimo (Seibert, 2011).
Com Cardoso, as relagdes bilaterais Brasil-Mogambique tornaram-se mais
profundas. A primeira visita de Estado a Mocambique feita por um presidente
brasileiro foi a de Fernando Henrique Cardoso a Maputo em 2000, por ocasido
da III Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP. No ano seguinte
Chissano retribuiu a visita. Foi nesta circunstancia que as duas partes assinaram
importantes protocolos bilaterais no ambito da satide, educagao, politicas sociais
e seguranga publica. Dois tipos de acordos foram rubricados: programas especi-
ficos e memorandos de entendimento, chamados de “protocolos de intengdes”.
Pertencem ao primeiro tipo, o mais operacional, o Ajuste Complementar ao
Acordo Geral de Cooperacao no sector educacional, com a implementacao do
programa “Alfabetizacao Solidaria em Mogambique”. Tal programa visava di-
fundir a alfabetizagdo em Mogambique, quer nos jovens, quer nos adultos, no
interior do Plano Estratégico da Educagao de Mogambique, tendo como objetivo
alfabetizar um milhao de jovens e adultos até 2003. Também nos acordos opera-
cionais deve ser incluido o Ajuste Complementar no ambito educacional, com o
programa “Bolsa-Escola”, que visava colocar todas as criangas em idade escolar
a estudar em escolas publicas até 2005, com a disponibilizagao de 100 bolsas, ao
longo do primeiro ano, para que as familias mantivessem seus filhos na escola.
O terceiro Ajuste Complementar refere-se ao “Apoio ao Programa Nacional de
Controle as DTS/SIDA”, cuja finalidade era apoiar o esfor¢o de Mogambique na

luta contra SIDA e outras doengas sexualmente transmissiveis. Brasil tinha, como
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sua tarefa fundamental, enviar especialistas a Mogambique, formar quadros mo-
cambicanos e garantir a transferéncia tecnologica.

Pertencem ao segundo tipo o Protocolo de Inteng¢des relativo a cooperagao
técnica na area da mulher e agao social, da educagao, da satde (com enfoque
especial na sailde da mulher, da crianga e do adolescente), na formagao de qua-
dros superiores do sector, na implementagao do ensino a distancia para formagao
continua dos profissionais da satide, HIV/SIDA, com transferéncias tecnolégicas
na producao de antirretrovirais. Pela primeira vez, é assinado um Protocolo de
Intengbes também na drea da seguranca publica, envolvendo o Ministério do
Interior dos dois paises. O objetivo primdrio era a troca de informagdes entre as
partes na prevencao e combate ao crime, formagao do pessoal, pesquisa, desen-
volvimento cientifico e estudos organizacionais.

Entretanto, apesar da importancia assinalavel dos acordos acima recorda-
dos, a verdadeira viragem nas relagdes bilaterais Brasil-Mocambique registou-
-se com a presidéncia Lula, a partir de 2003. No ponto a seguir procurar-se-a
descrever sucintamente os ambitos fundamentais das rela¢des bilaterais Brasil-
Mogambique de 2003 até 2010.

As relacoes bilaterais Brasil-Mocambique: 2003-2010

“A Africa é uma prioridade na nossa politica externa e é importante que reto-
memos esse contacto”, realcou o embaixador Pedro Motta, diretor da Divisao da
Africa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Brasil, em jeito de apresenta-
cao da primeira visita do presidente Lula a Africa (Bacoccina, 2003). A visita foi
uma verdadeira peregrinagio de Lula pela Africa subsariana: primeiro Sao Tomé
e Principe, a seguir Angola, Namibia, Mocambique e, por fim, Africa do Sul. Um
verdadeiro périplo, através do qual é possivel perceber as inten¢des de Lula re-
lativamente ao relacionamento com Africa, desde o inicio da sua presidéncia.
Trata-se de uma mistura de ideologia politica, interesses econdémicos, solidarie-
dade social, fortalecimento de lagos histdricos e culturais, bem representados
desde a primeira visita africana de Lula.

Em Sdo Tomé inaugura a embaixada brasileira, levando um projeto da
Agéncia Nacional de Petrdleo para ajudar esta antiga colénia portuguesa na me-
lhor gestao do petréleo recém-descoberto. Em Angola o foco é nos negocios e no
petroleo; ali, o Banco do Brasil segue Lula para inaugurar o seu primeiro escrito-
rio em Luanda, ao passo que o programa PROEX € reforcado: tal programa — ini-
ciado nos anos oitenta e que Lula relanca no inicio da sua presidéncia — permite a

Angola pagar parte das importagdes de produtos brasileiros com as suas reservas
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de petrdleo. Entretanto, o presidente brasileiro vai além das questdes economi-
cas: em Luanda, nomeadamente na Assembleia Nacional, Lula pronuncia um
discurso muito ideoldgico, centrado na “divida moral” de Brasil a Angola, que
forneceu grande parte dos antigos escravos africanos as fazendas brasileiras, vi-
sando despertar a simpatia do mundo politico e da sociedade daquele pais atlan-
tico. Em Mogambique, Lula entrega medicamentos antirretrovirais para tratar
100 doentes de SIDA ao longo de um ano. Com a Namibia, Brasil ja tinha um pro-
jeto de cooperagao bilateral na area da defesa do mar, sendo o Brasil responsavel
pela formacao da marinha namibiana. Finalmente, na Africa do Sul, o assunto
mais abordado foi de cunho politico: juntamente com a India e Africa do Sul for-
mam o G-3, uma organizacao fundamental para implementar uma estratégia de
cooperagao Sul-Sul e um polo de desenvolvimento centrado nas novas poténcias
do hemisfério meridional.

S6 no primeiro mandato, Lula realizou quatro desloca¢des ao continente
africano, visitando um total de 15 paises. Foram abertas 10 novas embaixadas,
perdoando parte da divida a muitos paises (entre os quais Mogambique, como
se vera mais a frente). A “redescoberta” africana do Brasil por intermédio da
politica de Lula despertou uma simpatia enorme por parte de observadores e
académicos, sobretudo esquerdistas. A abordagem de Lula era vista como algo
de diferente e melhor em rela¢ao a usual forma de cooperacao chinesa ou ameri-

cana (e, no geral, ocidental):

Se a penetracao chinesa e, mais recentemente, indiana visa a objectivos econémicos
[...] e a recente presencga norte-americana se preocupa com questdes geopoliticas e
de seguranga, a cooperagao com o Brasil, ao lado de inegaveis interesses materiais,

traz elementos novos (Visentini & Pereira, s.d., p. 5).

Tais novidades consistiriam no combate a pobreza e as epidemias, na difusao
de tecnologias no Terceiro Mundo, na edificacdo dum sistema geopolitico multi-
lateral e centrado numa politica de paz, tal como demonstra a iniciativa G-3 e a
primeira cipula Africa-América do Sul, realizada em 2006 em Abuja (Nigéria),
com grande projecao internacional. Quanto a Mogambique, Lula visitou este pais
por trés vezes, em 2003, em 2008 e em 2010.

Fatores internos também teriam impelido a que Lula se comprometesse com
uma politica africana engajada e abrangente: o primeiro seria a pressao dos 76
milhdes (cerca de 40%) de afrodescendentes presentes no Brasil (Seibert, 2011);
o segundo diz respeito as consideraveis necessidades de internacionalizagao do
capital brasileiro, nomeadamente de empresas mineradoras e de construgao, pos-

sibilitando acesso a matérias-primas, acima de tudo gas e petréleo. O resultado
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mais visivel, ao nivel diplomatico, seria a abertura de 34 novas embaixadas e
seis novos centros culturais em paises africanos (estes ultimos concentrados nos
PALOP) (Seibert, 2011).

Outros observadores repararam, desde a primeira viagem africana de Lula,
que nada de significativamente novo teria sido abordado, tornando patente a
contradigao entre os principios éticos proclamados aquando da elei¢ao de Lula
a presidéncia brasileira e a pratica do seu compromisso para com o continente
africano.

Por exemplo, se sublinha que ainda persiste a opcao “seletiva” que tinha ca-
racterizado a politica africana do Brasil ao longo da década de 1990, privilegiando
0s PALOP e a Africa Austral, e nomeadamente a Africa do Sul, com o acréscimo
da Nigéria; mas sobretudo a politica africana de Lula continua privilegiando as
trocas comerciais e a penetragao do capital brasileiro naqueles paises, chegando-
-se a falar de uma “estratégia ofensiva de promogcao dos interesses das empresas
brasileiras em paises do Sul” (Ddpcke, 2011, p. 29). Houve quem acentuasse a
for¢a muito mais “gestual” da diplomacia africana de Lula, com “abuso do prota-
gonismo e o excesso da glorificacao personalista” e ndo tanto a respetiva eficacia
(Ricupero, 2010, p. 36), cuja finalidade principal seria levar o Brasil a conseguir
um posto permanente no Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas.

Entretanto, os nimeros quer dos IDE, quer das trocas comerciais entre os dois
paises falam claro: em termos gerais, o Banco de Desenvolvimento (BNDES) tem
aprovado, desde 2007, 29 projetos em Africa, correspondentes a um valor de USD
742 milhoes, sendo que 6 das 20 top-companies brasileiras tém investido, ao longo
da presidéncia Lula, neste continente. Em Mogambique, os IDE brasileiros cres-
cem de forma exponencial até aproximadamente 2014: de acordo com dados do
Banco de Mogambique, em 2014 o volume de IDE era de cerca de USD 5 mil mi-
Ihdes, com um crescimento de cerca de 1000% relativamente a 2002. Entretanto,
entre 2013 e 2014 houve um abrandamento, causado essencialmente pela dimi-
nuigao do prego do carvao no mercado internacional e consequente retragao da
mineradora Vale, na provincia de Tete.

O mesmo se verifica com as trocas comerciais bilaterais entre os dois paises.
Entre 2008 e 2014, estas aumentaram em 129%, chegando a um valor de 74 mi-
Ihdes de ddlares. Em 2014, o volume destas trocas alcangou os 146,4 milhoes de
dolares (USD), mas com o Brasil a exportar para Mogambique USD 112,3 milhdes,
e Mogambique a exportar para o Brasil bens correspondentes a USD 24,1 milhdes,
a larga maioria dos quais em matérias-primas, tais como tabaco, algodao, madei-
ra, peixe e aluminio. Nos anos mais recentes, o volume das trocas comerciais tem

aumentado progressiva e constantemente.
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Restam poucas duvidas acerca dos resultados, pelo menos materiais, do com-
promisso de Lula para com Mogambique. O relacionamento com Mogambique
na altura de Lula nao foi isento de criticas, como demonstrado pela agao da mi-
neradora Vale em Moatize; ou pelas resisténcias de camponeses potencialmente
afetados pelo programa ProSavana. Assim, € possivel concluir que a estratégia
de Lula se centrou na evocagao da solidariedade para com o “Sul global”, no
paternalismo, em fortes interesses comerciais e empresariais brasileiros, assim
como no escasso conhecimento do “terreno” e num certo populismo de cunho
personalistico e retorico. O perdao de quase toda a divida bilateral mocambicana
resume eficazmente esta nova concecdo: 315 milhdes de ddlares de um total de
330 milhdes foram cancelados por parte do Brasil, aliviando a situagao financeira
de Mogambique.

Mogambique tem sido o primeiro pais, em termos de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) brasileira, entre os cerca de 80 abrangidos pela a¢ao da
Agéncia Brasileira de Cooperagao. Durante a presidéncia Lula foram assinados
os seguintes acordos: Acordos para o Desenvolvimento do Sector Agropecuario;
Acordo de Cooperagao Técnica no ambito sanitario e fitossanitario (em 2003);
Acordo para o Refor¢o das Ag¢oes para Alimentagao e Nutri¢do, com o objetivo
de formar técnicos mogambicanos para melhorar geneticamente arvores de
fruta e produtos horticolas (cerca de USD 200.000) (em 2007); Projeto ProSavana
(com a Cooperacao Japonesa); Acordo para o Projeto de Suporte Técnico da
Plataforma de Inovagao Agropecudria de Mogambique (USD 12.188.802) (em
2009). Finalmente, ao longo da presidéncia de Dilma Rousseff foi assinado, em
Maputo, um acordo bilateral para intensificar as relagdes comerciais entre os dois
paises, criando um grupo de trabalho bilateral para identificar as melhores opor-
tunidades de negdcio.

Os dois sectores em que a cooperagao bilateral Brasil-Mocambique tem sido
mais desenvolvida sdo a saude e a agricultura. No primeiro caso, o Itamaraty
apoiou-se ao Ministério da Satide para levar a cabo a¢des que visassem a trans-
feréncia de politicas publicas que no Brasil tinham registado grandes sucessos
e, acima de tudo, a luta contra o HIV/SIDA (Milani & Lopes, 2014). Assim, foi
envolvida a fundacdo brasileira Fiocruz para preparar o plano estratégico do
Instituto Nacional de Satide (INS) e abrir um mestrado em Ciéncias da Satde em
Mogambique.

A construcdo da fabrica de antirretrovirais tem sido, todavia, o elemento mais
destacado da cooperagdao no ambito da satide entre os dois paises, quer devido ao
valor desembolsado, quer sobretudo a filosofia de fundo que animou a iniciativa:

farmacos gratuitos para todos os doentes de SIDA, num pais onde esta doenga
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€ a primeira causa de morte entre os adultos e onde mais de 13% da populagado
total resulta infetada por esta pandemia (CNCS, 2015); quer, finalmente, aos pro-
prios resultados. O Brasil contribuiu com 23 milhdes de doélares, ao passo que os
4,5 remanescentes foram desembolsados pela Vale, no quadro das ag¢oes de res-
ponsabilidade social corporativa (Silva, 2012). O entao vice-presidente do Brasil,
Michel Temer, esteve presente na altura da inauguragao da fabrica. O programa
foi o maior sucesso da cooperagao brasileira com Mogambique ao longo da pre-
sidéncia Lula: a Sociedade Mogambicana de Medicamentos ¢ a tinica empresa
(publica) africana que consegue produzir antirretrovirais de forma auténoma no
continente, uma vez que a Fiocruz fez apenas um trabalho de supervisao e de
transferéncia técnica (Rossi, 2013). Além disso, foram implementados programas
para o controlo e a prevenc¢ao do cancro (intervenc¢do de cerca de USD 400.000),
para promover a satde oral (com or¢amento de cerca de USD 330.000), e para o
fortalecimento do organismo de controlo do sector farmacéutico mogambicano,
0 ANVISA, orcamentado em cerca de USD 500.000 (Rossi, 2013).

No ambito agricola, o projeto ProSavana destacou-se quer pelos valores fi-
nanceiros envolvidos, quer pelo potencial impacto social. A filosofia do projeto
assentava na exportagao, para Mocambique, dos alegados sucessos da agricultu-
ra tropical brasileira, e consequente transferéncia tecnoldgica para um territorio
de cerca de 14 milhdes de hectares ao longo do Corredor de Nacala (norte de
Mogambique). O programa inspirou-se no Proceder, um programa de coopera-
¢ao Japao-Brasil no Cerrado brasileiro, que durou cerca de 30 anos. O ProSavana
recebeu muitas criticas, essencialmente por parte da Unido Nacional dos
Camponeses (UNAC), da ONG Justica Ambiental, do Férum Mulher, que vieram
a compor o Movimento Nao ao ProSavana, reunindo varias associa¢des locais. O
programa foi criticado pela abordagem top-down, pela falta de envolvimento dos
supostos beneficidrios, pelo receio de usurpagao de terras e pelo risco de danos
ambientais que poderia provocar (Duran & Chichava, 2013). O facto também de
incentivar a monocultura e o agronegocio tem sido um dos principais alvos das
criticas das organizagoes da sociedade civil (Almeida, 2016). As enormes criticas
da sociedade civil e a retirada do investimento japonés estiveram na origem da
suspensao do ProSavana, pelo menos nos moldes como foi inicialmente apresen-
tado.

Se a transferéncia tecnoldgica representa provavelmente o eixo central da po-
litica de cooperagao brasileira na altura da presidéncia Lula, o sector da defesa
também esteve envolvido nesta estratégia, embora com caracteristicas peculia-

res, que aqui iremos tentar elucidar.
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Cooperacao Brasil-Mocambique na area da defesa

Com uma longa tradicao colonial, Mogambique celebrou, em 2015, o 40° ani-
versario da sua independéncia, pelo que constitui um pais com um passado re-
cente no sector da defesa. Apds a independéncia e envolvido no processo de luta
contra o apartheid da Africa do Sul e da Rodésia, Mogambique obteve apoio mi-
litar de paises de Leste, com maior enfoque para a URSS (Chongo & Joao, 2015).

A URSS foi um grande parceiro de Mogambique, pois no periodo pés-indepen-
déncia a escolha pelas politicas marxistas-leninistas empurraram Mogambique
para um lugar no quadro internacional que o distanciava do polo ocidental.

Um novo cenario mundial levou ao abrandamento da relagdo de coopera-
¢ao entre Mocambique e os antigos paises socialistas do bloco soviético. Ainda
antes da queda oficial do bloco soviético, Samora Machel encontrou, em 1985, o
presidente americano, Ronald Reagan, a procura de uma alternativa viavel ao
modelo marxista aplicado a Mogambique que ja estava a dar evidentes sinais de
crise. O novo cendrio mundial que se deu depois de 1989 obrigou paises como
Mogambique a diversificar parcerias ou cooperagdes com base ja nao na ideolo-
gia, mas sim no pragmatismo.

Com a China a assumir um lugar preponderante na cooperagao militar com
Mogambique ja desde os anos noventa, era necessario para a formagao técnica e
capacitagdo de quadros que outros parceiros surgissem e que tivessem um perfil
adequado. Ja no fim do mandato de Chissano, o Brasil representa um parceiro
que responde a estes requisitos. Os lagos de cooperagao foram desenvolvidos
ainda mais sob a presidéncia Guebuza, quase que paralela a de Lula no Brasil:
reciprocos interesses e afinidades conseguiram fazer com que esta cooperacao
bilateral se tornasse cada vez mais viavel e estratégica.

No caso especifico, as figuras proeminentes desses dois paises, Lula e
Guebuza, ainda mantinham referéncias ideologicas de cunho esquerdista, mais
explicitas do lado brasileiro, e muito “instrumentais” do lado mogambicano,
essencialmente relacionadas com a exaltacao da figura de Samora Machel e da
sua postura ética (Samora é um lider, 2014). O relacionamento bilateral levou
a algumas agoes diplomaticas invulgares, tais como a doagao de trés aeronaves
Embraer Tucano-T27 ao Estado mocambicano, sem a aprovagao do Senado brasi-
leiro e sem nenhuma contrapartida oficial.

Um dos temas colocados no ato da assinatura do AGP foi a questao do efetivo
das novas Forcas Armadas (FADM), que resultavam da jungao dos combatentes
das forcas governamentais e das forcas da Renamo, que deviam atingir os 30.000

homens (AR, 1992). Estas novas exigéncias impostas pelos acordos acarretavam
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que fosse assumida uma postura bastante flexivel no ambito da formagao e mo-
dernizagdo deste novo exército, e foi com intuito de formacao e capacitagao de
quadros que surge — embora nao com natureza de exclusividade — a cooperacao
na area da defesa entre Mogambique e Brasil (Seabra, 2014).

Mogambique surge como um dos paises de Africa que, entre 2003-2010, as-
sinou acordos de cooperacao no sector da defesa com o Brasil, nomeadamen-
te: marco de 2009 - primeiro acordo de cooperacao bilateral na defesa entre os
dois paises; 2014 - encontro em Maputo do ministro da Defesa brasileiro, Celso
Amorim, com Agostinho Mondlane, ministro da Defesa de Mogambique, com
acordo especifico sobre formagao com vista a manutencao da paz, exercitagoes
militares conjuntas, formacao de pilotos militares no Brasil, participacao de
instrutores brasileiros junto do Instituto Superior de Defesa “Tenente-General
Armando Guebuza”. O acordo foi estendido a gestao dos recursos humanos,
ao apoio ao agrupamento de escolas da marinha de guerra mogambicana, com
a supracitada oferta de trés aeronaves Tucano destinadas as Forgas Aéreas de
Mogambique e com a acreditagao do adido militar mogambicano no Brasil e vice-
-versa (Area da defesa, 2014).

Na palestra proferida no Instituto Superior de Estudos de Defesa em 2014 em
Maputo, o entao ministro da Defesa do Brasil Celso Amorim avaliou a coopera-
¢ao entre Mogambique e Brasil como fruto de lagos histdricos, da localizagao de
ambos os paises no Hemisfério Sul, destacando as comuns aspiragdes rumo ao
desenvolvimento e a uma paz efetiva ao nivel mundial, com acesso a energia,
alimentacao e luta contra a pobreza como elementos de reciproco interesse, jun-
tamente com as demais questdes mais remotas, tais como os recursos naturais.

Entretanto Mogambique e Brasil sio membros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), que tem numa das areas de cooperacao entre os pai-
ses integrantes a drea da defesa, com vista a salvaguarda da soberania de cada
pais membro (principalmente de conflitos internos para os paises da Africa). No
quadro desta organizac¢ao sao realizados, constantemente, intercambios a nivel
do sector da defesa, como € o caso do Exercicio Felino, que consiste na prepa-
ragao de uma for¢a conjunta militar no ambito da CPLP, para missdes de paz e
segurangca internacionais; da solugao de conflitos regionais; do desenvolvimen-
to de capacidades em pessoal (capacitacao de militares) e material de defesa
(Fernandes, 2012).
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Instrucado e capacitacao de militares

Diferentemente das cooperagoes historicas ao nivel da defesa que Mogambique
manteve, principalmente com os paises de cunho socialista, com o Brasil a coope-
racao militar é especificamente direcionada para a formagao e capacitacdo técnica
de quadros. Embora se tenha intensificado desde 2009, Mogambique e Brasil ja ti-
nham assinado acordos de cooperacdo nesta area antes dos AGP (1992). Segundo
a ABC (2010) no ambito do acordo técnico entre Brasil e Mogcambique, firmado
em 15 de setembro de 1981 e promulgado em 9 de julho de 1984, os dois paises
tinham um acordo de “capacitagdo em técnicas militares de oficiais mogambica-
nos no exército brasileiro”, que visava estimular o conhecimento militar entre
o governo do Brasil e de Mogambique, pela capacitacao técnica de oficiais. Esta
formacao tinha como local de execugao a Academia Militar de Agulhas Negras,
com o custeio dos cursos oferecidos pela mesma instituigao, e existiam oito cade-
tes sendo formados.

Em 2008, o Ministério da Defesa de Mogambique, chefiado pelo atual presi-
dente Filipe Nyusi, solicitou um pedido de coopera¢ao das FADM com os trés
ramos do Exército brasileiro (Marinha, Exército e For¢a Aérea) em que a maior
prioridade e linearidade era a formagao em diversos niveis de quadros dos varios
ramos.

Este pedido foi respondido em 2009 com a assinatura de acordos de coope-
ragao na area da defesa entre Brasil e Mogambique. Conforme o Senado Federal
(2011), em 2009 os ministros da Defesa de ambos paises (Filipe Nyusi e Nelson
Jobin) aprovaram o texto do acordo entre os dois governos no dominio da defesa
que tinha como pontos principais:

Artigo 1: A cooperacdo nas areas de pesquisa e desenvolvimento, apoio lo-
gistico, aquisicao de produtos e servicos de defesa, partilha de experiéncia no
manuseio e uso de equipamento militar, bem como no cumprimento de missoes
internacionais, promog¢ado de a¢des conjuntas de treinamento e instruc¢do militar,
exercicios militares combinados bem como correspondente troca de informagao,
colaboragao em assuntos relacionados a equipamentos e sistemas militares assim
como cooperar em outras dreas da defesa.

Artigo 2: Visitas mutuas de delegacdes de alto nivel de ambos paises a en-
tidades civis e militares; reunides entre as instituicdes de defesa equivalentes;
intercambio de instrutores e estudantes de institui¢des militares; participacao em
cursos, debates, estagios, seminarios, conferéncias e simpdsios em entidades mi-
litares bem como civis de interesse da defesa e de comum acordo entre as partes;
assim como cooperar em outras areas no dominio da defesa que possam ser de
interesse comum.
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Investimento e formacao

Ademais, dos investimentos feitos pelo Brasil em Africa principalmente na
area da defesa, Mocambique surge numa posigao bastante privilegiada, pois en-
tre 2003 e 2013, foi o pais para o qual se direcionou maior apoio, conforme indi-
cam os dados abaixo.

No ramo da Forca Aérea, Mogcambique teve o maior nimero de formandos
no Brasil, correspondente a 24 militares, seguido de Angola com 23 militares.
No concernente a instrugao de militares em instituicGes da Marinha entre 2003 e
2013, Mogambique teve 18 militares (Seabra, 2014).

Numa abordagem financeira, desde 2009 o Ministério da Defesa e a ABC co-
laboraram em uma nova supervisao dos programas de treinamento militar es-
trangeiro, eventualmente formalizada em 2010 entre a ABC e o Departamento de
Administracao Interna do Ministério da Defesa. Mais de USD 1,5 milhoes foram
desembolsados entre 2009 e 2014, sendo Mogambique o maior destinatario des-
ses programas com gastos em torno dos USD 803.010,65, seguido por Angola.

Por outro lado, olhando para as despesas militares mogambicanas, € possivel
reparar que elas tocam o seu topo em meados da década de 1980, quando atin-
gem cerca de 13% do PIB do pais. Trata-se de uma altura em que Mogambique
estava mergulhado numa guerra civil, pelo que o armamento absorvia grande
parte do Or¢amento de Estado. Esta percentagem tende a descer, para encontrar
outro pico em 1994 (incidéncia de cerca de 9% relativamente ao PIB nacional), e
dai descer de forma repentina e definitiva nos anos seguintes (Briich, Fitzgerald
& Grigsby, 2000).

Entretanto, com a governagao de Guebuza, as despesas com o sector da defesa
sofreram uma acelera¢ao notavel, espelho duma estratégia baseada no reforgo da
ala militar do pais, em resultado do ressurgimento do conflito com a Renamo.
Por exemplo, no periodo 2008-2011, o Centro de Integridade Publica (CIP) as-
sinala como “As extensas altera¢des orcamentais que o executivo realiza no de-
curso do exercicio tendem a favorecer os 6rgaos de soberania, nomeadamente a
Presidéncia da Republica, o Ministério da Defesa Nacional e o Exército e a Policia
em relagdo aos restantes organismos”, em detrimento das despesas prioritarias
(satde e educagao) (CIP, 2012, p. 2). Traduzido em termos praticos, este cenario
se traduziu, para o biénio 2010-2011, numa atualizagao da despesa inicial previs-
ta para a Policia da Republica de Mogambique (PRM) de 24,4%, para o Ministério
do Interior no seu todo (de que a PRM também depende) de 17,2% e para a Casa
Militar (com or¢amento auténomo) de 16,4% (CIP, 2012, p. 21).

A tendéncia de reforcar a parte da defesa no Orcamento Geral do Estado tem

continuado com o novo governo, presidido por Filipe Nyusi, sinal inequivoco de
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que tais despesas foram julgadas necessarias, considerado o clima de guerra que
ainda se vivia no pais. Uma tal propensao manifesta-se também no Orgamento
Geral do Estado de 2017, em que, apesar de contar com o retorno da paz, aumen-
taram os gastos com o sector militar, com o crescimento de mais de 200 milhoes
de meticais para as FADM (Caldeira, 2016).

Tal estratégia de médio prazo elaborada ao longo da governacao de Guebuza
e que continua até hoje com a presidéncia de Nyusi impeliu Mocambique a rubri-
car acordos e procurar parceiros cada vez mais crediveis e solidos na drea militar.

Apos a entrada de Guebuza no poder, um dado bastante significativo na
corrida pela formagao e modernizagao das FADM foi a abertura de institui¢oes
de formagao militar a diversos niveis de conhecimentos técnicos e cientificos. A
Academia Militar “Marechal Samora Machel” comegou o seu processo de instala-
¢do mediante o Decreto n.? 62/2003 de 24 de dezembro e iniciou o funcionamento
em 2005, tendo como sua principal vocagao a formagao de oficiais com nivel téc-
nico superior. Em 2008, abriu a Escola de Sargentos das For¢as Armadas “Alberto
Chipande”. Em 2012 assistiu-se a abertura do Instituto Superior de Estudos de
Defesa “Tenente-General Armando Emilio Guebuza”, cuja fase preparatéria teve
inicio em 2008 com o Despacho n.® 418/MDN/2008. Este Instituto — que teve a as-
sessoria da cooperacgao portuguesa — forma oficiais ao mais alto nivel, mediante
cursos de poés-graduacao. Os trés cursos principais sao os de Altos Comandos, de
Estado-Maior Conjunto e de Promogao a Oficial Superior.

As institui¢des acima mencionadas representam indicios da procura de ape-
trechar as fileiras do exército mogambicano de quadros altamente qualificados e

com conhecimentos profundos da realidade do sistema de defesa nacional.

Equipamentos e material

Durante o periodo anterior ao AGP e, principalmente, antes da queda do muro
de Berlim, Mogambique tinha a URSS como principal fornecedor de equipamento
e material militar, assim como outros paises do bloco de Leste (UNESCO, 2010).
Mogambique dispunha de vasto material bélico e em quantidades significativas
(basicamente nos ramos do Exército e da Forca Aérea).

Apos a assinatura do AGP esse material ficou obsoleto, devido ao desuso ou
a questoes de mau armazenamento e conservacao, conduzindo a grandes perdas
da maquinaria militar de que o exército mocambicano dispunha. Esta situacao
lesou de forma drastica o ramo da Forca Aérea, que viu a sua frota de aeronaves
(caga, transporte e helicopteros) parqueada e entrando em corrosao e degrada-
¢do.
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Com a entrada de Guebuza no poder, um novo cendrio comegou a se verificar
no seio da defesa mogambicana, com exemplo para a recupera¢ao de material ob-
soleto acima referenciado que pudesse ainda ser util. Porém, pelo periodo longo
que este material ficou sem ter manutencao, ficava dificil trazé-lo a operacionali-
dade de outrora.

E com o intuito de reaver o potencial bélico do exército mogambicano para o
cumprimento dos desafios do sector da defesa no cenario atual, que foram ati-
vados esfor¢os no intuito de reapetrechar os ramos das FADM (Exército e Forga
Aérea), e também abranger o ramo da Marinha, que na altura da guerra civil nao
dispunha de investimentos, mas que hoje representa um ramo vital devido a sua
influéncia nao sé na questao de soberania e integridade territorial, mas também
na esfera econdmica. A protecao da costa contra as incursdes dos piratas sobretu-
do somalis constitui, hoje, uma das prioridades na defesa estratégica do territério
nacional, considerada a importancia dos investimentos no sector do gas, sobretu-
do offshore no norte do pais.

Foi no interior desta politica de revitalizagao das FADM que o Brasil se tornou
parceiro privilegiado também na area do fornecimento de novo equipamento.

Por exemplo, no periodo da presidéncia Rousseff houve vontade quase consu-
mada de doacao de trés aeronaves militares de treinamento Embraer Tucano-T2
para o Estado mogcambicano (Seabra, 2014). Entretanto este processo teve o seu
impasse na ilegitimidade do mesmo, agravado pelo afastamento da presidente
Dilma Rousseff em 2016 e consequente subida ao cargo presidencial de Michel
Temer, que tratou de anular o processo tendente a estas doagdes (Caram, 2017).

Esta tentativa de doagOes poderia ter representado um passo significativo na
aproximagao entre Brasil e Mocambique na aquisi¢do de material da Aviagado e
formacao de pessoal aeronautico, visto que seria necessario um intercambio con-

tinuo no que concerne a atualizacdo e manutencao.

Conclusoes

O sector da defesa representa um dos mais sensiveis e menos conhecidos em
qualquer pais do mundo. Nos Estados onde a democracia é incipiente, como na
maioria dos africanos, incluindo Mogambique, esta regra é ainda mais valida,
sobretudo se o risco de um retorno a guerra civil for significativo. Entretanto, este
risco ndo ¢ o unico que faz com que um investimento na defesa e uma cada vez
mais profunda aproximagao com os parceiros que dizem respeito a este sector
constituam elementos estratégicos da politica nacional. No caso mogambicano,

além da ameaca constante representada pela Renamo, existem outros fatores, tais
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como as manifestagdes populares violentas — particularmente em 2008 e 2010 —e
sobretudo a nova ameaga representada pelo terrorismo islamico no norte do pais,
que empurram para o fortalecimento do ambito militar.

Partindo dessas bases, o presente artigo quis procurar responder a algumas
questdes de fundo, orientadas, por um lado, para um aprofundamento inerente
as politicas de defesa de Mogambique e, por outro, para o tipo de cooperagao
que neste nevralgico sector Maputo tem desenvolvido com um parceiro novo: o
Brasil.

Mediante um pequeno historial da cooperagio brasileira com Africa ficou cla-
ro que o advento de Lula a presidéncia brasileira constituiu um marco importan-
te da politica externa e de cooperacao brasileira, incluindo o continente africano
nas suas prioridades, sobretudo os PALOP. Entre eles, Mocambique recebeu uma
atencdo especial, devido também a conjuntura politica favoravel: com efeito, a
quase paralela presidéncia de Guebuza face a de Lula facilitou sobremaneira o
relacionamento de cooperagao Sul-Sul entre os dois paises, concentrando-se em
trés areas fulcrais: satde, agricultura e defesa. Um tal relacionamento nao se limi-
tou a cooperacao em termos de APD, mas trouxe também investimentos diretos
do grande capital brasileiro no territério mogambicano, como por exemplo a Vale
ou a Odebrecht.

A acao brasileira na area da defesa em Mocambique concentrou-se essencial-
mente na formacao de quadros e, em pequena parte, no fornecimento de equi-
pamento militar. Em termos politicos, a conclusdao que pode ser tirada — e que
constitui uma hipoétese final deste trabalho que mereceria estudos ulteriores —
assenta no conceito de “convergéncia ambigua” de cunho politico. Por um lado,
Guebuza precisava de incrementar a capacidade militar dos seus quadros, uma
vez que a sua governacao foi centrada no controlo cada vez maior dos “oposi-
tores” e, nos ultimos anos, numa nova tensao politico-militar com a Renamo;
por outro, Lula considerava Guebuza (e a Frelimo) como amigos histdricos, que
deviam ser ajudados no seu esforco de limitar as tentativas de desestabilizacao
levadas a cabo pela Renamo.

A possivel ambiguidade reside na seguinte inquietagao: sera que Lula tinha
plena consciéncia do desenho que visava restringir a esfera puiblica mocambi-
cana e as liberdades fundamentais por parte de Guebuza, a que a cooperagao
brasileira no ambito da defesa contribuia, e que contrariava o discurso de eman-
cipacdo democratica global que o préprio Lula queria promover no cenario in-

ternacional?
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Ou néo ser4 que o desenho global de Lula a respeito das relagdes com Africa
e Mogambique procurava tornar coerentes os ideais solidarios pelos quais o seu
eleitorado de afrodescendentes se pautava e os interesses econdmicos nacionais?
Qualquer que seja a resposta a esta questao, uma tal “convergéncia ambigua”
deu, como resultado, o novo protagonismo brasileiro no seio da cooperagao no
sector da defesa com Mocambique, reforcando consideravelmente os lagos entre

os dois paises.
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