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Politicas agricolas e usurpacgdo de terras em Mocambique independente.
Resisténcias, movimentos sociais, papel do Estado

Depois de ter analisado a esséncia das politicas agricolas adotadas em Mogambique
desde a sua independéncia (1975), esta pesquisa trata de como novas formas de resistén-
cia por parte das comunidades rurais se desenvolveram a partir dos meados da década
de 2000. Tais formas de resisténcia levaram frequentemente ao sucesso dos incipientes
movimentos sociais rurais mocambicanos, inclusivamente gracas a agdo de associagoes
de cunho nacional que tém vindo apoiando as comunidades locais nas suas lutas contra
a usurpagdo de terras. Desta forma, o papel do governo, quer a nivel central, quer a nivel
descentralizado, incluindo as autoridades tradicionais, revelou todos os seus limites, pas-
sando a ser mero executor e mediador das vontades dos grandes grupos estrangeiros que
queriam apoderar-se das terras férteis mocambicanas.

Palavras-chave: comunidades locais, governo, investidores estrangeiros, lutas

Agricultural policies and land grabbing in independent Mozambique.
Resistances, social movements, role of the state

After having analysed the essence of agricultural policies adopted in Mozambique
since independence (1975), this research tries to understand how new forms of resistance
by rural communities developed from the mid-2000s. Such forms of resistance often led to
the success of the incipient Mozambican rural social movements, also thanks to the action
of national associations that have been supporting local communities in their struggles
against land grabbing. The role of the government, both at the central and at the decen-
tralized level, including the traditional authorities, revealed all its limits, becoming a
mere executor and mediator of the willing of great foreign groups which aimed at catching
hold of Mozambican fertile lands.
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Esta pesquisa desenvolve uma analise sobre as politicas agricolas levadas a
cabo em Mogambique, realcando em particular o papel da autoridade publica,
central e local, assim como as recentes formas de resisténcia das comunidades
rurais diante de projetos de grande vulto por parte de varias empresas estrangei-
ras (Mosca, 2011).

A ideia central é que em nenhum momento o Estado soube interpretar as
carateristicas sociais e culturais do mundo rural, nem na altura socialista, nem
ao longo da abertura liberal, nem nos tltimos anos, com a “crise alimentar” de
2007-2008, quando os investidores estrangeiros mostraram um inédito interesse
pelas terras férteis mogambicanas.

A implementacao de politicas inadequadas, geralmente dependentes de op-
¢Oes externas, fez com que o Estado mogambicano se transformasse em algo
parecido a um executor de estratégias externas, sobretudo depois do inicio da
“corrida para a terra”!, com mediac¢Oes sempre feitas em detrimento das comu-
nidades locais abrangidas pelos investimentos externos. Tal processo envolveu
as proprias autoridades locais e as formas extrajudiciais de media¢ao dos con-
flitos, tornando os chefes tradicionais (“régulos”) em larga medida executores,
cumplices ou meros espetadores das vontades governamentais. Muito signifi-
cativo € o exemplo reportado por Mandamule, segundo o qual um dos régulos
por ela entrevistados admitiu ter assinado as atas de atribuigao de terras a inves-
tidores estrangeiros sem nunca ter sido envolvido neste processo, juntamente
com a comunidade que administra, principalmente para evitar o “barulho” que
poderia decorrer duma sua rejei¢ao, respeitando assim a autoridade constituida
(Mandamule, 2017a).

Numa primeira fase, as terras foram entregues aos investidores estrangeiros
devido a varios fatores, um dos quais foi a fraca capacidade de resisténcia e or-
ganizacao coletiva por parte das comunidades locais diante deste processo de
usurpacao de terras; em seguida, aproximadamente ao longo dos ultimos cinco
anos, as comunidades comegaram a ser mais conscientes, inclusivamente gragas
ao apoio de associagdes de cunho nacional comprometidas em criar redes de re-
sisténcia abertamente anticapitalistas, difundindo uma nova mentalidade junto
ao mundo rural, ou pelo menos as regides abrangidas pelos ditos investimentos.

A pesquisa usou uma abordagem qualitativa, assente na andlise histdrica

das politicas de desenvolvimento rural em Mogambique e nas formas de pro-

1 “Corrida para a terra” ¢ a tradugio da expresso inglesa “race for land”, que foi utilizada sobretudo a partir das

politicas da China e, em parte, da India e de outros paises asiaticos em relagio as terras africanas. Tal propensdo
se deu essencialmente a partir dos anos de 2007-2008, quando o conjunto do aumento populacional e incremento
dos precos das commodities originou um inédito interesse de muitos investidores estrangeiros pelas terras sobre-
tudo africanas (Demissie, 2015; Van Dijk, 2016).
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testo mais recentes, com a ajuda de entrevistas semiestruturadas junto a alguns
informantes-chave que protagonizaram tais lutas, em diversos cantos do pais.
Tais informantes sao membros ativos de associa¢des que lideraram as lutas de
resisténcia contra os processos de privatizacao da terra em Mogambique, no sul
e no centro do pais. O quadro que tais fontes ofereceram, juntamente com as
dinamicas socioecondmicas atuais, tornaram esta pesquisa uma primeira etapa
para uma compreensao mais apurada dos fendémenos em estudo, que futuras

investigagdes poderao esclarecer e aprofundar.

Breve enquadramento histodrico e tedrico

A questao agraria sempre constituiu um elemento fundamental da economia
e das sociedades africanas. A partir do inicio do século xx as poténcias coloniais
europeias ocuparam de forma mais estavel o territério deste continente, usando
a agricultura como um dos meios privilegiados de enriquecimento da metrépole.
Entretanto, a agricultura e suas praticas serviram nao apenas como base do siste-
ma produtivo colonial, mas também como pano de fundo para inculcar crengas e
habitos julgados mais adequados num contexto de inser¢ao da economia africana
num mercado mundial (Hippert, 2018). Embora com diferencas consideraveis
consoante o Estado colonizador, o tipo de organizacao prevalecente foi a grande
propriedade fundiaria virada para a exportacao de commodities, mesmo depois
de 1945, quando o impulso para politicas “desenvolvimentistas” se fez mais evi-
dente. Neste ambito, os Estados coloniais — com a exce¢do de um Portugal em
larga medida dependente da mao de obra formalmente livre que assinava con-
tratos de emprego, mas na realidade se encontrava numa condigao semiescrava,
como demonstra o trabalho for¢cado nas rogas de S. Tomé (Bussotti & Martins,
2019; Jerénimo, 2010) ou nas concessdes de companhias agricolas locais — reali-
zaram significativos investimentos no setor estratégico da agricultura, chegando
a cobrir 45% do total gasto no meio rural, ao passo que os privados preferiram
direcionar seus recursos para o mais rentavel campo minerario (Austin, 2015).

As respostas das comunidades locais foram relativamente homogéneas ao
longo da ocupagao colonial europeia, contestando, tanto quanto possivel, um
modelo de desenvolvimento rural que as excluia, condenando-as a um papel de
meros produtores para mercados externos mediante o trabalho forgado ou algo
de muito parecido. S6 para trazer dois exemplos emblematicos em momentos
diferentes da trajetdria colonial, em 1905-1907 na Africa Oriental Alema os Maji
Maji protagonizaram uma revolta com base numa agenda definida pelos campo-

neses locais, aquando do inicio das grandes plantagdes de algodao por parte do
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colono (lliffe, 1967). Em 1952, desta vez no Quénia britanico, os Mau Mau organi-
zaram uma enorme rebelido, em larga medida levada a cabo pela etnia Kikuyu,
em que a questao agraria teve um papel decisivo (Kariuki, 1975).

No Médio Congo Francés (hoje conhecido como Congo Brazzaville) uma li-
nha de relativa continuidade da exploragao da mao de obra basicamente rural ou
destinada a construir grandes infraestruturas ferroviarias caraterizou a sua histo-
ria, desde 1918 até 1968, ou seja, até apos a independéncia, conseguida em 1960.
Juntamente com o “equilibrio do terror”, formas abertas de rebelido alternaram
com mais comuns fugas para os territdrios vizinhos (Keese, 2017).

Nas colénias portuguesas, e principalmente em Mogambique, o poder de
controlo e exploracao da terra era confiado a grandes companhias, tais como a
Companhia de Mocambique (no centro do pais, nomeadamente Manica e Sofala),
a Companhia do Niassa e a Companhia da Zambézia, pelo menos até 1942
(Dibben & Wood, 2016). Entretanto, o regime de trabalho agricola continuou a
configurar-se como trabalho for¢ado, quer em Mogambique quer, como acima as-
sinalado, mediante o “desterro” para S. Tomé, praticamente até a independéncia.

De forma geral, portanto, a organizacao largamente prevalecente da econo-
mia rural africana continuou até aos anos 1960 (1980 na Africa Ocidental) como
“commercialization via cash cropping” (Delgado, 1995, p. 4) ou, usando termos da
teoria da dependéncia, consoante um modelo econémico “extravertido” (Amin,
1973).

Foi este o modelo contra o qual os maiores lideres africanos, com uma elevada
dose de idealismo e otimismo, procuraram alternativas, que foram encontradas
em formas diferenciadas de socialismo rural. Individualidades como Senghor ou
Nyerere implementaram politicas agricolas de cunho socialista, mas tendo como
pano de fundo a sociedade africana tradicional (Ujamaa na Tanzania), enquan-
to Nkrumah, Sekou Touré e Keita tentaram aplicar formas mais ortodoxas de
marxismo-leninismo (Kofi, 1981). De qualquer maneira, as duas tendéncias con-
fluiram em opgdes praticas comuns, a saber terra coletiva e igualitarismo.

Na Africa luséfona o mais coerente idelogo anticolonialista que enfatizou a
importancia da questao agraria foi Amilcar Cabral, ajudado nisso pela sua forma-
¢do, assim como pela sua experiéncia profissional (Galli, 1986). As monoculturas
nao sd pressupunham a explora¢do da mao de obra local, como deterioravam os
terrenos; a questao rural foi portanto identificada, em larga medida, com a proé-
pria questao do desenvolvimento por parte de Cabral (lliffe, 1967).

Cabral representa uma excegao, no panorama africano luséfono e, em certa
medida, africano tout court. Os outros lideres das lutas de libertacio na Africa lu-

sofona faziam parte da elite urbanizada daqueles paises, com — em muitos casos
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— mais experiéncia no estrangeiro do que no proprio territério que pretendiam
libertar. Foi assim no caso do médico Agostinho Neto, em Angola, do socidlo-
go e antropologo Eduardo Mondlane em Mogambique, do cabo-verdiano Pedro
Pires, que passou a sua juventude a estudar Ciéncias na Universidade de Lisboa,
e de muitos outros. Esta falta de conhecimento da questao agraria por parte dos
“libertadores” levou a adotar modelos desatualizados e inapropriados para as
realidades nacionais de recente independéncia, geralmente importados da ideo-
logia socialista. Em Angola, por exemplo, a terra foi considerada como bem pu-
blico, com o resultado de inibir a iniciativa privada ou familiar, aumentando as
terras vagas e as migracoes internas, sobretudo para Luanda (Souza Pain, 2007).
E na propria Guiné-Bissau independente os maiores esfor¢os se concentraram
na implementacao de politicas para o desenvolvimento industrial, nao conse-
guindo a elite que tinha levado a independéncia ir além “da sua alienagdo a um
poder politico exclusivista, embora da aparéncia popular, portanto populista”
(Cardoso, 2004, p. 2).

Em todos os PALOP, depois do falhango de politicas de desenvolvimento rural
centradas na coletivizacao da terra, procedeu-se a uma viragem bastante radical,
que passou pela adesao ao ajustamento estrutural, seguida pelo desenvolvimen-
to sustentavel (“revolucao verde”) (Delgado, 1995) e, na tiltima década, a ocupa-
¢ao das terras melhores por parte de novos investidores estrangeiros.

No contexto mogambicano também a elite que desencadeou a luta de liberta-
¢ao tinha um evidente marco urbano e modernizante. Eduardo Mondlane tinha
absorvido os principios liberais e democraticos da sociedade americana, ao pas-
so que os idedlogos mesticos ou originarios de Goa que influenciaram Samora
Machel, tais como Marcelino dos Santos e Sérgio Vieira, Oscar Monteiro e Aquino
de Braganga, convencidamente filo-soviéticos, partilhavam uma visao moderni-
zante e mais centrada na industria (e nos operarios) do que na agricultura (e
nos camponeses) e, dentro desta tltima, na agricultura de tipo comunitario, em
detrimento dos pequenos e médios camponeses. Foi por isso que houve — como
se procurara demonstrar no ponto seguinte — uma constante falta de priorizacao
do setor rural no Mogambique socialista, que levou a um agravamento das con-
di¢des de vida daquelas populacdes (Mosca, 2017).

Mocambique atravessou as varias fases de politicas agricolas acima descritas
para o contexto africano no geral, mantendo a ambiguidade da terra como bem
publico, mas constituindo um dos alvos privilegiados, a nivel africano, dos inves-
timentos externos no meio rural, dando assim origem a formas de resisténcia em

larga medida inéditas no seu meio rural.
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O quadro tedrico que sustenta este estudo deve ser procurado nas andlises da
teoria da dependéncia, acima citadas (Amin, 1973), complementadas por leituras
mais modernas, relativas ao tltimo periodo em questao, que inicia com a “crise”
de 2007-2008 e que traz o aprofundamento de politicas neocoloniais de apropria-
¢ao de terras. Entretanto, esta nova forma de neocolonialismo ligado a questao
agraria africana pde em estreita conexao interesses de investidores estrangeiros
(ndo so ocidentais, mas também asiaticos) com os de sujeitos locais, principal-
mente institucionais. Tal leitura é proposta, por exemplo, por Batterbury e Anum
Ndi (2018). Na opinido destes autores, o continente africano se tornou alvo de
politicas de apropriagao de terras a partir da década de 2000. Entretanto, eles
enfatizam o facto de ndo apenas as grandes multinacionais estrangeiras, mas
também os governos locais terem protagonizado tais processos, em detrimen-
to dos pequenos camponeses (sobretudo de sexo feminino) e das comunidades
rurais locais, sem mecanismos transparentes e justos de compensacao. Este posi-
cionamento se enquadra perfeitamente na realidade mogambicana, muito mais
do que outros de autores que continuam a destacar o papel das multinacionais
ocidentais, negligenciando ou ndo atribuindo tamanha importancia as forgas
locais (Tai Babatola, 2014). Pelo contrario, com referéncia a realidade mogambi-
cana, varios pesquisadores tém enfatizado a importancia do Estado na questao
da apropriagao da terra, apesar de esta ser formalmente publica (Bussotti, 2019;
Monjane, 2020); assim como a maximizacao da entrada de capitais estrangeiros
sem condicionalismos politicos, com evidente ligacdo entre eles e o processo de
acumulagao do capital nacional, em detrimento da forca de trabalho que, sobre-
tudo no meio rural, continua sendo paga abaixo dos seus efetivos custos sociais
(Castel-Branco, 2014).

O quadro tedrico baseado em abordagens neocoloniais, com atores estran-
geiros diversificados, aliados a institui¢des locais com controlo direto nas terras
do pais € o que foi utilizado neste artigo para compreender os mecanismos de
apropriagao fundidria ocorridos ao longo da tltima década em Mogambique,
procurando mostrar como a posse da terra por parte do Estado nao significa ne-

cessariamente uma defesa dos interesses ptiblicos em volta da questao agraria.

O periodo socialista: um inicio dificil

Mocambique sempre teve uma grande disponibilidade em terra fértil, ge-
ralmente pouco aproveitada. De um total de 80 milhdes de hectares, cerca de
36 sao considerados ardveis. Na altura socialista, logo apds a independéncia, a

questdao do “campesinato” foi abordada de forma muito ideoldgica, com base
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nas doutrinas de Mao e de Lenine, com uma insuficiente analise do contexto
econdmico e sobretudo cultural local (O’Laughlin, 1995). Assim, as politicas agri-
colas se orientaram para a promogao de cooperativas de producao e sobretudo
“the establishment of a large state farm sector” (“o estabelecimento de um grande
setor de propriedades estatais”) (Kloeck-Jenson, 1998, p. 239), mediante o sistema
das aldeias comunais e machambas estatais. Os pequenos e sobretudo médios
produtores foram hostilizados, temendo uma sua transformagao em capitalistas
(Mosca, 2011). “Os camponeses eram considerados individualistas em sistemas
politicos assentes no paradigma colectivista” (Mosca, 2017, p. 72).

Este programa de coletivizacdo e estatizacdo da terra foi delineado no III
Congresso da Frelimo em 1977 (e depois na Lei da Terra de 1979), abrindo de
imediato uma ambiguidade de fundo que depois acompanhara todas as politicas
agrarias do pais, até hoje. Por um lado, deu-se prioridade as culturas viradas
para a satisfacao das necessidades alimentares familiares, mas por outro nao se
quis descurar as produgdes de exportagao, tais como caju, chd, algodao e cana-
-de-acticar (Vunjahne & Adriano, 2015).

O Programa de 77 constituiu a logica consequéncia das premissas ideologi-
cas e normativas assentes na Constituicao de 1975, onde o art.® 39 rezava que a
agricultura era a base do desenvolvimento nacional, e que o Estado ia incentivar
as formas mais avancadas (ou seja, coletivas) de producdo. A partir dessas pre-
missas, o processo de coletivizagao, na altura celebrado por muitos observadores,
nacionais e internacionais, como uma das pontas mais progressivas do socialis-
mo africano, tornou-se o instrumento mais brutal de ataque ao campesinato, ig-
norando “as caracteristicas tinicas dos sistemas produtivos camponeses e seus
saberes” (Vunjahne & Adriano, 2015, p. 11). A confirmagio disso vale a pena re-
cordar que 90% do investimento na agricultura entre 1978 e 1983 foi destinado ao
setor estatal, demonstrando assim a adesao praticamente nula dos camponeses
ao programa de cooperativas implementado pelo governo (Mackintosh & Wuyts,
1988), bloqueando as possibilidades de transformacao da agricultura mogambi-
cana (Wuyts, 1985). S6 a partir de 1983, com o alastramento da guerra para todo
0 pais, o governo iniciou a distribui¢do de terras férteis aos camponeses, como
no caso do vale do rio Limpopo (Gaza, sul de Mocambique), quer para procurar
ultrapassar o falhanco financeiro e produtivo das empresas estatais, quer para ter
aliados num mundo rural cada vez mais hostil a Frelimo (Mosca, 2017).

Politicas agricolas falhadas, associadas a guerra civil de 16 anos, levaram a
destrui¢des consideraveis no meio rural. Foi calculado que quer o sistema de
irrigacao, quer a produgao alimentar registaram decrementos na ordem dos dois

tercos nos primeiros 15 anos de independéncia (Vunjanhe & Adriano, 2015).
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Fora das destruigdes provocadas pela guerra, porém, uma ambiguidade de
fundo nunca foi resolvida por parte do governo socialista: optar por incentivar a
agricultura de subsisténcia, mas ao mesmo tempo grandes extensodes de culturas
de exportagao (como a de algodao de 400.000 hectares no centro do pais). Este
modelo, em palavras muito simples, “does not work” (Smart & Hanlon, 2014, p.
1). Consoante suas pesquisas, levadas a cabo nao apenas em Mogambique, mas
também em Zimbabué, Smart e Hanlon concluem que apoiar a agricultura de
subsisténcia (ou seja, camponeses e camponesas que gerem menos de 1 hectare)
vai continuar a resultar na difusdo da pobreza rural, ao passo que os grandes
cultivos de commodities para exportagao apresentam outros problemas, acima de
tudo o empobrecimento dos solos e a proletarizagao dos camponeses. O desafio,
portanto, de acordo com os casos de sucesso de médios agricultores no centro do
pais (cerca de 68.000), seria apostar nesta dimensao para, por um lado, ter empre-
sas minimamente solidas e, por outro, criar emprego para os mais jovens (o que
uma machamba de 1 hectare ndo consegue fazer).

Os pontos a seguir irdo desenvolver este aspeto, realgando que a ambiguidade
de fundo que “does not work” nao esta necessariamente relacionada com o modelo
politico adotado. Como Smart e Hanlon sublinham, mesmo na altura socialista,
e mesmo antes da grave crise derivada da guerra assim como da seca de 1981,
“a few of the state farms were becoming productive” (“algumas das fazendas estatais
estavam a tornar-se produtivas”), comprovando que a grande dimensao resulta
de dificil gestao (Smart & Hanlon, 2014, p. 5).

As politicas agricolas da viragem liberal

Antes da viragem constitucional de 1990 e a assinatura dos acordos de paz
em Roma em 1992, as medidas de ajustamento estrutural abrangeram também o
setor rural. A partir desta época, o marco de politicas cada vez mais orientadas
por vontades externas (Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, paises
ocidentais) se tornou mais evidente. Além do fecho e consequente privatizacao
das empresas estatais, o que mais mudou foi a logica da intervencao: se as politi-
cas socialistas tinham procurado um equilibrio entre satisfacao das necessidades
alimentares internas com producdes de tipo comercial e medidas de ajustamento
estrutural, o que se quis privilegiar foi o cultivo destinado a exportagao, a se-
melhanca daquilo que acontecia na altura colonial. Nao faltaram criticas a tais
politicas que levaram a um empobrecimento generalizado dos camponeses e do
proprio meio rural, como as continuas acusag¢des do jornalista Carlos Cardoso
repetidamente denunciaram (Fauvet & Mosse, 2003).
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Entretanto, foi apenas depois do evidente fracasso de tais politicas que o go-
verno mogambicano procurou corrigir e implementar formas diferentes de pen-
sar o desenvolvimento rural.

Tais formas, porém, resultaram em novos fracassos, devido a falta de uma vi-
sdo organica do desenvolvimento rural e a uma politica que ndo passou de meras
palavras de ordem, a maioria de tipo eleitoral. Associado a isso deve ser conside-
rado o facto de o investimento direto estrangeiro (IDE) ter sido direcionado, de
1990 até 2005, em larga medida (1,7 mil milhdes de ddlares) para a industria (a
partir da Mozal, o primeiro megaprojeto a ser implementado depois dos acordos
de paz), em detrimento da agricultura (322 milhdes de ddlares) (Matos, 2005).

Os programas implementados a partir da década de 2000 refletiram a am-
biguidade acima assinalada, procurando responder a contingéncia da crise ali-
mentar mediante a salvaguarda de pequenos produtores, destinados a pobreza
e a inseguranca alimentar; e ao “desenvolvimento” mediante grandes planta-
¢Oes de exportagao. Foi justamente neste periodo que comegou a concretizar-se
o novo modelo neocolonial de relagdes fundiarias, em Mocambique assim como
em muitos outros paises africanos, e que se acentuou ainda mais ao longo da
ultima década.

Uma série de programas (por vezes com sobreposi¢oes) foram assim lanca-
dos, todos eles com éxito negativo. PROAGRI, Revolucao Verde, biocombustiveis,
finalmente grandes investimentos virados para a exportacao de commodities, tais
como ProSavana, silvicultura e Sustenta. Todos eles, porém, sem enfrentar a
questdo de fundo: as politicas publicas deviam privilegiar as produgdes locais,
ajudando-as a se fortalecerem, garantindo no minimo a seguranga alimentar, ou
a terra devia ser um veiculo para incrementar os rendimentos mediante exporta-
¢des? O governo mogambicano nunca mostrou capacidade politica nem técnica
para efetuar uma opgao clara. Assim, o xadrez da propriedade da terra no pais
mudou radicalmente. Leis e procedimentos de atribui¢ao da terra foram constan-
temente violados ou contornados, contando com uma ambiguidade de fundo:
por um lado, o discurso politico enaltecia o facto de a terra ser publica, perten-
cendo ainda ao Estado, mas por outro um tal discurso “esquerdista” foi usado
para que o Estado — por exemplo mediante simulacros de envolvimento das co-
munidades na tomada de decisdes, com consultas comunitarias de fachada — se
apoderasse de tais terrenos, entregando-os a investidores estrangeiros e transfor-
mando a maioria dos pequenos camponeses locais em assalariados das compa-
nhias parceiras do governo. Em suma, a mobilidade social que o Estado promo-
veu em relagdo aos pequenos camponeses foi no sentido contrario ao desejado:

nao os ajudou a se transformarem em agricultores médios, capazes de dar vazao
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quer as necessidades de seguranca alimentar, quer a exportacao de produtos de
rendimento alimentares, mas os proletarizou, retirando-lhes a pouca seguranga
alimentar que possuiam gragas aos seus pequenos cultivos.

Um tal processo foi levado a cabo contando com a passividade de larga parte
das populagdes rurais, assim como com o monopolio do uso da forca por par-
te das autoridades governamentais, exercido quer de forma preventiva, quer a
posteriori (como no caso das planta¢des de agticar no distrito da Manbhiga, sul de
Mogambique, de que se dira mais a frente). Um estudo de terreno levado a cabo
pela ONG Justiga Ambiental (JA!) e pela Unido Nacional de Camponeses (UNAC)

revelou que:

as comunidades nao foram ouvidas nem respeitadas em matéria de resolugao de
conflitos. Em alguns casos os investidores nao chegaram a ter contacto directo com
as comunidades, utilizaram o régulo como vinculo intermediario entre os investi-
dores e as comunidades. (JA! & UNAC, 2011, p. 36)

Assim, mesmo os canais extrajudiciais, informais ou tradicionais de resolucao
de conflitos, previstos pela lei mogambicana (art.° 24 de Lei da Terra n.® 19/97 e
Lei 4/92 relativa aos tribunais comunitdrios) foram em larga medida usados para
satisfazer as necessidades do governo central e periférico, que se tornou, por seu
turno, instrumento privilegiado de implementagao do apoderamento da terra
por parte dos investidores estrangeiros, muito mais do que instancia de media-
¢ao de conflitos (JA! & UNAC, 2011).

O dilema com que o governo mogambicano, assim como muitos outros gover-
nos africanos, se deparou desde o inicio da década de 2000 e ainda mais a partir

da “crise alimentar” de 2007-2008, foi muito bem resumido por um economista:

por um lado, o desejo e a necessidade imperiosa de aumentar a produtividade e
os rendimentos agricolas em Africa de forma muito substancial e rapidamente; e,
por outro lado, a necessidade de encontrar as formas sociais, culturais, econdmicas
e tecnologicamente mais adequadas e sustentaveis para o fazer. (Castel-Branco,
2008, p. 1).

De forma geral, Mocambique optou por uma tentativa de aceleragao brusca
da produgao agricola, tendéncia que se acentuou a partir de 2007-2008.

O programa PROAGRI, implementado ainda na época do presidente Chissano
(que governou até 2004) consistiu de trés fases: na primeira, que vai de 1994 até
1999, foram desenhados o Pré-programa e o PROAGRI L, com foco no “desenvol-
vimento institucional” e na privatizagdo do setor agucareiro (RM/MA, 2011). Na

segunda (1999-2006) se procurou definir melhor o quadro legislativo e sobre-
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tudo a sua regulamentagdo, com reestruturacdo do Ministério da Agricultura,
e na ultima foi implementado o PROAGRI II, com projetos de desenvolvimento
local e programas de diversificagdo agricola, em consonancia com o Programa de
Reducao da Pobreza Absoluta (PARPA I, 2000-2004) (RM/MA, 2011). Entretanto,
“os diversos programas de incentivo a modernizacao agricola da década de 2000
a 2010, como o PROAGRI (Programa Nacional de Desenvolvimento Agrario) e
0 PARPA (Plano de Acao para a Redugao da Pobreza Absoluta), nao foram ca-
pazes de promover aumentos significativos de produtividade” (Guarinzoli &
Guarinzoli, 2015, p. 121). Mesmo se analisadas do ponto de vista meramente
quantitativo e econdmico, tais politicas resultaram num falhango. A produtivi-
dade — que se pretendia incentivar — continuou baixa (entre um quinto e metade
da produtividade mundial) (Guarinzoli & Guarinzoli, 2015, p. 121), ao passo que
ndo foram levadas avante politicas de crédito especificas para o setor rural, de
maneira que Mogambique ficou, no fim da experiéncia do PROAGRI, extrema-
mente atrasado deste ponto de vista. Em 2010 a percentagem de crédito para
atividades agricolas era de 24%, diante de paises como Brasil com 97,81%, Africa
do Sul com 182%, Namibia com 48,43% e por ai fora (World Bank, 2011), repre-
sentando isso um dos maiores entraves para o desenvolvimento sustentavel do
setor em Mogambique.

A Revolugio Verde procurou replicar um modelo em voga na India e na
América Latina entre os anos 60 e 70. Mocambique adotou os principios da
Revolugao Verde em 2007, e em 2008 estes foram complementados pelo PAPA
2008-2001 (Plano de Acgao para Producao de Alimentos). O PAPA foi centrado na
distribuicao de sementes melhoradas aos pequenos agricultores, mas negligen-
ciando a distribuigao de insumos e fertilizantes (RM/MA, 2011). Entretanto, esta
linha politica se inscreve numa convic¢ao mais geral, baseada no credo neoliberal
e neocolonial de falta de intervengao por parte do Estado, segundo as indica¢des
do Banco Mundial e dos doadores ocidentais. Estudos sélidos demonstram que
uma tal opgao — diferente daquilo que foi feito (com sucesso) no Zimbabué e no
Malawi — levou ao resultado de que um ntimero muito reduzido de agricultores
mog¢ambicanos conseguiu sair da linha da pobreza e entrar numa agricultura co-
mercial, abandonando a de subsisténcia (Hanlon & Smart, 2008).

Nesta vasta gama de programas e projetos, que é impossivel aqui enumerar
por completo, o facto de o governo ter tido “quatro ou cinco dezenas de estra-
tégias de dimensao nacional”, influenciadas pelas varias politicas, também dife-
renciadas e por vezes divergentes entre os varios doadores, constituiu uma das
razdes do falhango da Revolucao Verde em Mocambique (Hanlon & Smart, 2008,

p- 20). Depois de trés anos (portanto em 2010), segundo um relatério produzido
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pela Inspecao Geral das Finangas e a sociedade Eurosis, a Revolugao Verde nao
tinha trazido resultados significativos, com uma agricultura de subsisténcia a
representar ainda 97% dos cinco milhoes de terra cultivada no pais, uma produ-
tividade muito baixa, devido a fatores como uma rede comercial extremamente
fraca, falta de servigos basicos, dificil acesso ao crédito e praticas nocivas como
queimadas descontroladas (Revolugao Verde, 2010).

Biocombustiveis, silvicultura e “corrida para a terra” diante
dos protestos sociais

A partir da ascensao do Guebuza, em 2004, que coincidiu com um renova-
do interesse por parte dos investidores internacionais no solo mogambicano, a
questdo agricola sofreu uma repentina transformacao: a terra tornou-se apeteci-
vel devido a varios fatores, todos eles convergentes com a necessidade de uma
exploragao mais intensiva da mesma. Deixando de lado os interesses no ambito
da energia (carvao, gas, petrdleo) e das pedras preciosas (diamantes, mas sobre-
tudo ouro e rubis), foram trés os momentos e os fatores que impulsionaram a
“corrida para a terra” a partir dos meados da década de 2000: biocombustiveis,
silvicultura e megaprojetos, acima de tudo o ProSavana. Este conjunto de interes-
ses levou Mogambique a ser o quinto pais no mundo em concessao de terra para
investimentos estrangeiros, com 99 projetos concluidos e 2,2 milhdes de hectares
ocupados (Wise, 2015). Desta vez, a ambiguidade estava a ser dissolvida. Tendo
consciéncia de que o setor familiar que se pretendeu apoiar nao deu os resultados
esperados, o governo mogambicano respondeu positivamente as pressdes dos
investidores internacionais, apostando nas grandes extensdes de terra destina-
das a exportacgao. Depois de um periodo entre incredulidade e passividade, em
que muita terra foi concessionada, as comunidades locais comegaram a reagir,
desenvolvendo formas avangadas de resisténcia e protesto. Foi em larga medidas
gragas a tais protestos que o ProSavana foi declarado oficialmente fechado ao
longo de 2020 (Silva, 2020).

Foi também gragas a este desfecho que o0 momento marcante para a abertura
desta nova fase de engajamento e protesto contra as politicas neocoloniais acima
recordadas foi o ProSavana, que é demasiado conhecido para que tenha de ser
tratado aqui (ver, entre outros, Catsossa, 2017; Sudrez & Borras, 2010). O que
vale a pena realgar é que o ProSavana foi um “batismo de fogo” para algumas
associagOes nacionais emergentes (como a ADECRU), compactando uma frente
anticapitalista formada por mais de 40 organizacdes, com aliangas internacionais
com movimentos como La Via Campesina, que deram um cunho inédito aos mo-
vimentos sociais rurais de Mogambique.
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Se a escolha politica do governo desta vez foi clara, a pauta que impulsionou
a formagao de ligagOes e redes de resisténcia também foi clara: a ameaga comum
que os novos investimentos estavam trazendo era constituida do risco de os cam-
poneses e as comunidades tiverem de ceder a terra para o cultivo de commodities
para exportagao, perdendo o pouco de seguranga alimentar que tinham e tornan-
do-se assalariados das grandes companhias estrangeiras.

Os biocombustiveis constituiram a primeira iniciativa no ambito agricola em
que o neo-eleito presidente Guebuza se envolveu diretamente. J4 na campanha
eleitoral de 2004 o tema dos biocombustiveis representou uma das marcas da
proposta de Guebuza. O trabalho de procura de investidores comegou a concre-
tizar-se por volta de 2007, quando Guebuza fechou um acordo com o governo
brasileiro, nomeadamente com o presidente Lula, em Brasilia, destinado a in-
centivar investimentos brasileiros neste especifico setor, em especial etanol e bio-
diesel (Brasil e Mogambique, 2007). Segundo refere o entdo ministro da Energia,
Salvador Namburete, em 2007 o governo mogambicano recebeu pedidos para
ocupar mais de cinco milhdes de hectares de terra para o cultivo de biocombus-
tiveis. As iniciativas mais significativas levadas a termo foram as da portuguesa
Galp Energia, que assinou um acordo com o governo mog¢ambicano para pro-
dugao de dleo vegetal e biocombustiveis em Buzi (Sofala), e sobretudo o projeto
Pro-Cana, no distrito da Manhica (provincia de Maputo), por um valor de 345
milhdes de euros, ocupando 30 mil hectares. Ao mesmo tempo, o governo mo-
¢ambicano assinou, ainda em 2007, um contrato de 360 milhdes de euros para o
cultivo de plantas de uso energético com a Companhia de Industria Mineira da
Africa Central, com sede em Londres, comprometendo-se a produzir 120 milhdes
de litros de etanol e de fertilizantes por ano (Mogambique: Guebuza defende,
2008). Em 2007-2008 o cultivo de plantas para uso energético alcangou quase 7%
da terra aravel de todo o pais, com vastas areas de monoculturas de exportagao e
acelerados processos de expropriagao de terras aos camponeses locais.

Quem mais participou nesta primeira “corrida para a terra” foram os paises
europeus, além de Brasil e Estados Unidos, devido a uma diretiva da UE de 2009,
em que — até 2020 — os Estados membros deviam usar pelo menos 10% de carbu-
rante com baixo nivel de CO,, limitando a dependéncia do petréleo (UE, 2009).
A jatrofa (purgueira, Jatropha curcas) foi de imediato identificada como a planta
que melhor respondia a tais exigéncias, tanto que, dos 4 milhdes de terra culti-
vados para biocombustiveis em Africa até 2011, 2,8 eram de jatrofa (Koffi, 2012).
Entretanto quando, poucos anos depois, devido essencialmente aos conflitos de
terra que a jatrofa estava trazendo em Africa, esta planta foi desclassificada e

excluida das energias renovaveis, o investimento nela caiu repentinamente, dei-
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xando solos empobrecidos, camponeses outrora independentes na condicao de
desempregados, tendo perdido o emprego como assalariados, além do desperdi-
cio de investimentos milionarios que podiam ser direcionados para o cultivo de
plantas de uso alimentar.

Os resultados foram coerentes com um modelo de desenvolvimento agrario
totalmente extravertido e ndo autocentrado (Amin, 1973), de tipo neocolonial. Ja
em 2011, a apenas cinco anos do inicio da implementagao da campanha, a jatrofa,
que devia resolver muitos dos problemas de abastecimento energético do pais,
“secou antes mesmo que pudesse florescer” (Beck, 2011). Dos 438.000 hectares
que deviam ser destinados a plantacao desta oleaginosa, apenas 10.000 foram
cultivados (equivalente a 3%), para serem rapidamente abandonados.

Assim como, com grande pompa, os biocombustiveis — e sobretudo a jatrofa —
tinham sido anunciados por Guebuza, rapidamente desapareceram das noticias
da imprensa mogambicana. Neste caso, os protestos nem chegaram a se fazer
sentir na opinido publica, pois o fracasso da jatrofa em Mogambique foi tao re-
pentino que a decegao ultrapassou a raiva.

Quase que ao mesmo tempo, porém, um novo capitulo se abriu: a silvicultura,
em especial os eucaliptos. E a partir deste tipo de cultivo que — em paralelo com
o ProSavana — reagoes significativas de resisténcia se desencadearam.

A opgao do governo liderado por Guebuza foi muito clara: se, na altura colo-
nial, s6 tinham sido concessionados cerca de 20.000 hectares para plantacao de
eucaliptos, entre 2004 e 2009 as concessoes chegaram a 1 milhado de hectares, dos
quais 73% de territorio florestal (Hanlon, 2011). Manica, Zambézia, Nampula e
Niassa foram as provincias de maior concentracao de investimentos estrangeiros
em eucalipto, com o envolvimento sobretudo de empresas portuguesas, suecas e
norueguesas (Hanlon, 2011).

No sul do pais, os investimentos nos biocombustiveis concentraram-se par-
ticularmente na cana sacarina para produgao de agucar e etanol. O projeto Pro-
Cana, concentrado na vila de Thiovene (distrito de Massingir) resultou de um
investimento relativo a 30.000 hectares. Porém, a empresa inglesa Sable Mining,
controlada pela CAME, desistiu, a licenga foi retirada e entregue a sul-africana
TSB Sugar em finais de 2011 (Bambo, 2011). Na Manhica a empresa Maragra
transformou o territorio outrora destinado a producao de horticolas e outros gé-
neros alimenticios numa monocultura de agticar, despertando os protestos das
comunidades locais (Mandamule, 2017b).
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Resisténcias contemporaneas no meio rural em
Mocambique

A andlise dos movimentos de protesto contra os eucaliptos e contra a cana
sacarina revela resultados em parte diferentes, configurando quadros diversifi-
cados de resisténcia, por parte das comunidades abrangidas, diante das pressoes
a volta da terra. No caso dos eucaliptos, as lutas de resisténcia quase sempre
conseguiram alcangar resultados significativos, bloqueando o investimento ou
obrigando o investidor (e o governo, sempre do lado deste) a negociar condi-
¢Oes melhores para as comunidades. No caso da cana-de-agticar, por exemplo
na Manhiga, o resultado é que grande parte daquele territdrio vive hoje refém da
Maragra, que desenvolveu uma monocultura, tornando os antigos camponeses
dependentes por inteiro da industria do agticar. E provavel que fatores tais como
o tipo de investimento, o poder do Estado (mais do que o seu posicionamento,
muito parecido nos dois casos) entre sul (muito forte) e centro (relativamente
fraco), a cultura politica das comunidades interessadas (filo-governamental no
sul, com mais propensao para a oposi¢ao no centro) e o periodo em que os in-
vestimentos foram levados a cabo tenham tido uma influéncia consideravel no
desfecho diferente das lutas protagonizadas pelas comunidades rurais nos dois

casos aqui abordados.

O caso da Portucel

Entre os varios grupos locais e informais que procuraram resistir aos investi-
mentos no setor agricola e na silvicultura ao longo dos tltimos anos, o movimen-
to social que se desenvolveu na provincia da Manica é um dos mais significativos.

Aqui, a Portucel Mogambique implementou um dos maiores investimentos
no setor. A Portucel é uma empresa registada em Mogambique e pertence hoje a
The Navigator Company (ex-grupo Portucel/Soporcel), de capitais maioritaria-
mente portugueses. Entre 2009 e 2011 foram concedidos dois DUAT a Portucel,
um na Zambézia (173 mil ha), outro em Manica (183 mil ha). O programa to-
tal de plantagao de eucaliptos pela Portucel é de 356.000 hectares até 2026, com
um investimento total de 2,3 mil milhdes de ddlares, com financiamento da
International Finance Corporation, membro do Banco Mundial. Tais concessoes,
com os relativos investimentos previstos, chamaram a atencao das comunidades
locais, uma vez que se tratava de areas “with significant population and agricultural
potential” (“com uma populacao e um potencial agricola significativos”) (Hanlon,
2011, p. 29).
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O DUAT, consoante fontes locais, confirmadas pela ADECRU?, foi concedido
antes de completar a consulta comunitaria, demonstrando o total alinhamento
do governo (neste caso distrital) com as vontades da Portucel. Os distritos en-
volvidos no investimento da Portucel sdao Gondola, Manica, Mussorize, Barue
e Sussundenga, na provincia de Manica, e Mulevala, I1é e Namarroi, na provin-
cia da Zambézia. A Portucel - segundo alguns autores (Machoco, Cabanelas &
Overbeek, 2016) — protagonizou uma série de evidentes violagdes dos direitos
humanos mais bésicos para adquirir a terra dos camponeses. Isso foi feito com
base na lei da terra e contornando grosseiramente os procedimentos de consul-
ta comunitaria ali previstos. Em suma, o importante foi produzir uma “acta”,
entregue ao governo provincial e depois ao governo central, assim como a pro-
pria Portucel, demonstrando que os procedimentos tinham sido respeitados.
Diferentemente da época socialista, em que o governo — embora com a influéncia
dos paises que aquela ideologia faziam referéncia — procurou implementar poli-
ticas proprias, nesta fase neoliberal e neocolonial as institui¢des ptiblicas foram
reduzidas a meras executoras de projetos alheios, desinteressando-se por com-
pleto das consequéncias dos mesmos junto as populagoes.

Outra modalidade com que desta vez a Portucel adquiriu os terrenos em
Manica foi mediante negociacgao direta com as familias (cerca de 1779), para que
estas lhe cedessem os respetivos DUAT (Acordos celebrados, 2017).

Entretanto, na provincia da Manica, sobretudo em Gondola e Sussundenga,
a resisténcia das comunidades contra o investimento de eucaliptos foi bem orga-
nizada e deu resultados significativos. Juntamente com as comunidades locais,
a ADECRU levou a cabo um trabalho muito profundo de formagao e informacao
sobre direitos da terra, direitos humanos e direitos das comunidades rurais junto
as institui¢oes, tanto que o proprio governo provincial teve de mudar em parte
de postura para com a Portucel, e esta foi obrigada a acionar mecanismos de dia-
logo com a sociedade civil local para procurar ultrapassar os constrangimentos
que estavam bloqueando o investimento.

A Portucel sempre atuou no sentido de evitar o confronto com organizagdes
complexas e bem estruturadas: primeiro, como ja recordado, negociando a ce-
déncia dos DUAT familia por familia, depois constituindo um conselho consulti-
vo — liderado pela ONG Action Aid — “para fomentar o didlogo e a participagao
das partes interessadas no desenvolvimento do projecto da empresa” (Conselho
consultivo, 2018, p. 1), com o tinico objetivo de reduzir o conflito social.

A situagao em que hoje o investimento da Portucel em Manica se encontra nao

esta completamente clara, mas o que é evidente € a grande dificuldade em levar

2 Entrevista com Jeremias Vunjahne, Maputo, junho e julho de 2018.
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avante o projeto programado, gragas a crescente consciéncia social das comuni-
dades locais. Assim como sao patentes as sequelas deixadas junto a populagao
local de um investimento que previa a proletarizagao de pequenos agricultores,
mas que nem nesta perspetiva deu certo. Com efeito, um grupo de credores,
constituido pelas empresas SMOPS, FAAN e EMC anunciou recentemente que ia
apresentar uma queixa por processo-crime em Portugal contra The Navigator
Company, que teria amadurecido um débito de mais de 50 milhdes de ddlares
(Carta de Mogambique, 2019). Izak Hotzhausen, presidente da SMOPS, assim
descreve a situagao atual das popula¢des abrangidas em Manica e Zambézia
pelo investimento da Portucel: foram feitas “falsas promessas as comunidades”,
prometendo “as pessoas cerca de 7000 oportunidades de emprego que nunca se
concretizaram”, estimando que os camponeses locais envolvidos sao cerca de
40.000 (Carta de Mogcambique, 2019). As comunidades locais decidiram juntar-se
ao processo-crime contra a Portucel, associando-se as trés empresas fornecedoras

de servicos com os avultados créditos recordados acima.?

O caso da Maragra

Diferentemente daquilo que pode ser considerado — embora com todo o cui-
dado possivel — como um caso de sucesso resultante das lutas conscientes das
comunidades locais, em alianga com associa¢des de dimensao nacional, o exem-
plo do agticar na Manhiga constitui, provavelmente, uma referéncia contraria, em
que os investidores conseguiram apoderar-se da terra e, com a decisiva ajuda das
institui¢oes locais, levaram a bom termo o seu projeto.

A tradigao do cultivo de agticar no sul de Mogambique, e nomeadamente no
vale do Incomati, é antiga. Depois dos primeiros passos em 1913 por parte de
um escocés, que fundou a Incomati Estates, um cultivo de uma certa intensidade
deu-se apenas a partir dos anos 1950 do século passado, com um grupo de em-
presarios portugueses que comprou a Incomati Estates, levando a sua capacida-
de de produgao horaria a 100 toneladas (Sutton, 2014). A Maragra (Marracuene
Agricola Agucareira) foi fundada em finais dos anos 1960 pela familia Petiz, ini-
ciando a produ¢ao em1970 (Sutton, 2014). Em 1972 o agticar representava 11%
das exportagdes de Mogambique, depois da castanha de caju e do algodao, e a
fabrica produzia 321.000 toneladas por ano. Em 1992 a produgao era de apenas
13.000 toneladas, ao passo que hoje o setor agucareiro é composto por quatro em-

presas: Maragra, pertencente a Illovo Actcar, a primeira produtora africana des-

3 A Portucel desmentiu esta noticia, como se pode ver lendo A Carta de Mogambique de 21 de marco de 2019:
https://cartamz.com/index.php/economia-e-negocios/item/1383-navigator-rejeita-existencia-de-dividas-da-
portucel-mocambique-e-admite-avancar-para-tribunal
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ta matéria-prima; Agucareira de Xinavane e Acucareira de Mocambique, perten-
centes a Tongaat Hulett Agticar; e a Companhia de Sena, controlada pela francesa
Tereos International, mediante a brasileira A¢ticar Guarani (Sutton, 2014). Dados
de 2011 indicam que quase 50.000 hectares sao cultivados, em Mogcambique, com
cana-de-agtcar, para uma producao de 400.000 toneladas, das quais 238.000 ex-
portadas, empregando quase 40.000 trabalhadores (Sutton, 2014).

A Maragra produz cerca de 100.000 toneladas por ano, um pouco mais de
20% da producao total do setor. Das quase 5.000 pessoas empregadas, a larga
maioria (quase 4.000) tem contratos sazonais. O volume de vendas ¢ de cerca de
20 milhoes de dolares (Sutton, 2014). Na tentativa de aumentar sua produgao,
a Maragra procurou estabelecer um acordo com os produtores locais, transfor-
mando cerca de 40.000 hectares numa enorme monocultura de ag¢tcar. Foi nesta
altura, em anos muito recentes, a partir de 2008, que se registaram protestos e
manifestacdes de rua.

Segundo conta Rebeca, uma das coordenadoras do Férum das Mulheres
Rurais, que vive na vila da Manhica, onde decorreu a entrevista com ela para
efeitos desta pesquisa, em setembro de 2018, um dos problemas que os abran-
gidos tiveram com a Maragra foi a falta de informacdo, que nao chegou com-
pleta: os panfletos que “convidavam” os camponeses a mudarem a sua cultura
alimentar para o aglicar estavam escritos em lingua inglesa, e isso dificultou os
seus calculos, uma vez que ninguém sabia dar-lhes o preco certo de venda de
uma tonelada de agticar a Maragra. Uma vez que as autoridades locais também
nao ajudaram de nenhuma forma, o Férum das Mulheres Rurais apoiou a luta
das camponesas e camponeses contra esta forma de exploragao, ocupando a EN1,
a principal artéria de comunicagdo norte-sul do pais. Rebeca conta que a Forga
de Intervencao Réapida (FIR) interveio para retirar as pessoas da EN1, que leva-
ram chambocadas (incluindo a prépria Rebeca). O mesmo cenario repetiu-se em
2017, quando, em agosto, os manifestantes se queixaram da disparidade salarial
entre os que trabalham diretamente para a agucareira (como visto, muito pou-
cos) e os que apenas fornecem a matéria-prima e sdo pagos consoante a quanti-
dade de produto que conseguem entregar a Maragra. Apesar de tais agdes “de
resisténcia”, Rebeca admitiu que, de 2008 até hoje, a capacidade de mobilizacao
reduziu-se, identificando a causa desta dificuldade no facto de o governo nunca
ter apoiado os interesses das comunidades rurais, trabalhando sempre em prol
da empresa, mesmo com o uso da forga publica.

Outro ponto que Rebeca questiona reside nas consultas comunitarias: mais
uma vez, elas constituem um calcanhar de Aquiles, uma vez que sao meramente

formais e que muitas vezes as autoridades locais evitam envolver (ou até impe-
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dem de assistir a) sujeitos coletivos constituidos e presentes no territério, tais
como o Férum das Mulheres Rurais.

No sentido geral, a historia da Maragra ¢ uma historia de sucesso, diferen-
temente daquilo que esta acontecendo com a Portucel. Entretanto, este sucesso
— em termos produtivos, de faturacdo, de lucro, etc. — tem consequéncias nao
positivas: acima de tudo, os salarios sao muito baixos para a larga maioria dos
trabalhadores sazonais (Rebeca falou em cerca de 3.000 meticais/més, aproxima-

damente 50 ddlares).

A conversao do vale do Incomati para a produgao da monocultura da cana-de-agu-
car aumentou a vulnerabilidade das familias as alteracdes de precos nos mercados
internacionais de produtos, ndo sé para o a¢ticar mas também para os alimentos
basicos. (O’Laughlin & Ibraimo, 2013, p. 2)

Existem questdes ambientais relevantes, tais como o empobrecimento do solo
ou o esgotamento do recurso hidrico ignoradas pelos varios sujeitos envolvidos,

mas que representam um risco muito sério para todo o vale do Incomati.

Conclusoes

Esta pesquisa procurou analisar o papel do Estado e dos movimentos sociais
rurais em Mocambique, desde a independéncia e com particular destaque para
os dias hodiernos, tendo como pano de fundo teérico a leitura de processos de
usurpacao de terras por parte de empresas estrangeiras como elemento funda-
mental do neocolonialismo em devir. Foi claro, do estudo feito, que, se o Estado
socialista teve enormes dificuldades em encarar os elementos culturais, além
dos economicos, que estdo na base da sociedade rural mogambicana, entretanto
tentou também solucionar a questao relativa a seguranca alimentar das comu-
nidades locais, impulsionando também alguns grandes investimentos estatais
nas commodities. Uma tal ambiguidade permaneceu mesmo depois da abertura
a economia liberal, e s6 foi dissolvida (diriamos aqui “negativamente”) com as
novas politicas agricolas implementadas por Guebuza, coincidentes com a “cor-
rida para a terra” por parte dos grandes investidores estrangeiros, a partir dos
meados da década de 2000.

Com esta viragem, o papel do Estado se tornou cada vez mais “servil” em
relacdo aos desejos dos grandes grupos internacionais que tencionavam levar
a cabo investimentos no setor dos biocombustiveis, commodities e silvicultura,
provocando assim a reac¢ao e a organizacao das comunidades locais em frentes

de luta por vezes conscientemente anticapitalistas, que com fortunas alternadas
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procuraram contrastar uma clara tendéncia a usurpagao das terras para a sua

conversao em monoculturas.

Entretanto, a questao a que € preciso responder nestas conclusdes € a seguin-

te: por que, em alguns casos (como o da Portucel ou do proprio ProSavana) os

movimentos sociais rurais conseguiram resultados importantes, ao passo que,

em outros (Maragra, no sul do pais) as manifestagdoes protagonizadas nao deram

o resultado esperado pelas comunidades locais?

E fAcil calcular que nao existe uma resposta certa. Entretanto, é possivel for-

mular algumas hipdteses que, quem sabe, poderdo servir de futuras pistas de

investigacao:

Fator geopolitico: o sul do pais € tradicionalmente controlado pela Frelimo,
pelo que seria dificil imaginar que a vontade do governo, que coincide com

a dos investidores, acabe nao sendo respeitada;

O primeiro fator faz com que o governo possa usar a for¢a sem grandes re-
ceios no sul, como tem acontecido com as manifestagoes contra a Maragra

em ambito rural, mas também em Maputo e Matola em 2008 e 2010;

Ainda neste diapasao, a Frelimo tem uma rede de consensos no sul (sobre-
tudo entre Maputo-Provincia e Gaza, justamente onde se encontra a sede
da Maragra) que torna mais dificil — para os movimentos sociais — penetrar
nas malhas de tais teias de rela¢des, tornando assim mais facil isolar quem

protesta;

Fator econdmico: a Maragra, como visto acima, representa cerca de 20%
do total da producao de agtcar do pais, e uma das poucas realidades em-
presariais rentaveis. O risco de perder a sua contribuicao seria demasiado

grande para uma economia que esta cada vez mais em dificuldade;

Fator histérico: a Maragra estd instalada na Manhica ha muito tempo, di-
ferentemente da Portucel, pelo que as duas empresas, provavelmente, sdao
percebidas como, respetivamente, prépria do territério e estranha. Daqui
uma possivel postura em parte diferente, embora, mesmo no caso da Ma-

ragra, os protestos nao tenham faltado;

Fator social: provavelmente, as organizagdes da sociedade civil no sul e no
centro e norte do pais tém um marco diferente: no sul elas ainda estao a ser
controladas pela Frelimo, e os poucos sujeitos realmente independentes se
deparam com dificuldades enormes para afirmar a sua presenca e as suas
razoes: o testemunho de Rebeca foi sintomatico deste ponto de vista; no
centro e no norte os movimentos sociais sao mais antigos e, sobretudo,

mais contundentes, acostumados a confrontar-se frontalmente com a Fre-
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limo e o governo, pelo que a sua rede de consensos e a sua espessura sao

mais solidas e conseguem penetrar mais facilmente no tecido social local.

E certo que o meio rural mogambicano, como o de quase todos os outros pai-
ses africanos, estd enfrentando grandes mudangas, e que as populagdes locais es-
tao cada vez mais preparadas para fazer valer seus interesses e direitos mediante
varias formas de resisténcia, sem que por isso seja ainda muito claro o rumo, em

termos de desenvolvimento, que tais comunidades pretendem trilhar.
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