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Nas ultimas décadas, as dindmicas da globalizacdo e do transnacionalismo
acentuaram a proliferacgdo e a visibilidade da capacidade de uma miriade de ac-
tores ndo estatais em desenvolverem e manterem relagdes transnacionais.

Neste contexto, definem-se enquanto rela¢des transnacionais as rela¢des atra-
vés de fronteiras nacionais envolvendo pelo menos um actor nao estatal e/ou
que nao desenvolva as suas actividades sob a égide de um governo nacional ou
organizacao intergovernamental (Josselin & Wallace, 2001, p. 19).

O objectivo inicial do presente dossier tematico era justamente agregar um
conjunto de artigos que problematizassem as rela¢des transnacionais nas suas di-
versas dimensodes (econdmicas, politicas, sociais e culturais) em termos das suas
implicacdes para a seguranca internacional em Africa. Parte-se do pressuposto
de que a compreensao e a andlise das estratégias, das tacticas e da influéncia
dos actores ndo estatais em termos do seu impacto nas dinamicas de seguranca
em Africa requerem uma abordagem multissectorial do conceito de seguranca
internacional, designadamente uma abordagem que tenha em conta os sectores
militar, econémico, politico, social e ambiental.

O presente dossier tematico dos Cadernos de Estudos Africanos reuniu trés arti-
gos com um denominador comum, a saber, o enfoque nos movimentos de popu-
lacao através de fronteiras internacionais, entre Estados Africanos e entre Estados
Africanos e Europeus. De entre a pluralidade de fendmenos transnacionais com
implicacdes para a seguranga em Africa no século xxi, o interesse despertado pela
problematica das migragdes internacionais traduz-se num distanciamento criti-
co dos autores. Os artigos de Stephan Diinnwald, Patrick Figueiredo e Raquel
Freitas problematizam a relacdo entre migragdes e seguranga a luz de trés estu-
dos de caso face a uma tendéncia de politicas cada vez mais restritivas por parte
da Uniao Europeia e face a tendéncia acentuada desde o 11 de Setembro em asso-
ciar as migrac¢des internacionais ao terrorismo internacional.

A literatura extensa sobre as migracOes internacionais sublinha que esta abor-
dagem de associar as migragdes e a seguranca esta ancorada numa tendéncia
de politizacao do fenomeno que pode ser localizada nos anos oitenta do sécu-
lo passado. Este ndo é um fenémeno do pos-Guerra Fria, o que se verificou foi
um acentuar da escala e das implicag¢Oes politicas para os Estados de destino de
fluxos migratorios. Acresce o facto de o 11 de Setembro ter vindo a reforcar a
securitizagdo dos movimentos de populacado através de fronteiras internacionais
(Hammerstad, 2010, p. 245).

Em termos da problematizacao do tratamento das migragdes enquanto um
fenémeno transnacional de seguranga, as referéncias predominantes aos flu-

xos de migra¢do partem de dicotomias redutoras que ndo permitem apreender
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a complexidade nem das categorias de migrantes, nem da multicausalidade do
fenéomeno. Os fluxos migratérios na maioria dos casos prendem-se com motiva-
¢Oes complexas e combinadas para além das dicotomias de migragao: forcada/
voluntaria; legal/ilegal; regular/irregular; econdémica/politica; interna/externa.
Em particular, a dicotomia migragao legal versus ilegal e/ou clandestina contém
um pressuposto ideoldgico e aponta para uma criminalizacao da actividade, con-
tribuindo para que os Estados de destino se subtraiam a obrigacdes de Direito
Internacional, nomeadamente de concessao de asilo politico, consolidadas pelo
regime internacional de refugiados. Um dos efeitos perniciosos desta dicotomia é
a adopgao de mecanismos de controlo cada vez mais restritivos e orientados por
preocupagdes de politica interna e de segurancga, conduzindo a um tratamento
nao adequado de imigrantes irregulares que sao candidatos a asilo politico me-
diante a aplicagao de um conjunto de medidas punitivas e cada vez mais restri-
tivas, tais como: centros de detengao, remogdo do direito de trabalho enquanto
o processo de candidatura a concessao de asilo politico estiver sob apreciacao e
distribui¢ao de beneficios de pagamento em vouchers em vez de dinheiro (Koser,
2010; Hammerstad, 2010, p. 241). Com efeito, as praticas de asilo tendem a tornar-
se cada vez mais tributarias de um quadro geral de controlo de fluxos migrato-
rios do Sul global para o Norte global. Esta situa¢ao tem contribuido no entender
de alguns para uma crise do regime internacional de proteccao de refugiados
(Hammerstad, 2010, p. 244).

O artigo intitulado “Migracao e seguranga: A gestao europeia das migra-
¢des com origem na Africa Subsariana” (no original “On migration and se-
curity: Europe managing migration from Sub-Saharan Africa”), de Stephan
Diinnwald, real¢ca uma pluralidade de perspectivas relativamente a concepgao,
a implementacdo de medidas e a operacionaliza¢ao das actividades de Frontex
em relagio com o fendmeno mais amplo da migragio irregular de Africa para a
Europa, sublinhando as ramificagdes negativas da emergéncia de uma agenda
de seguranga vis-a-vis as migracdes. Como Diinnwald ilustra, ha uma tentativa
de relocacao do peso de integrar os fluxos migratdrios para os paises vizinhos,
pautando-se a actuacado de cada pais por se tornar menos atractivo enquanto pais
de destino mediante a implementagao de mecanismos de controlo e de politicas
restritivas de fluxos migratorios. Os casos de detencao e de abuso, de busca e
de salvamento e os casos de afogamento abundam nas narrativas contraditorias
recolhidas junto de uma pluralidade de actores implicados no fenémeno, quer os
migrantes, quer os agentes de patrulhamento de fronteiras, histdrias recolhidas
nas zonas fronteiricas nas margens dos Estados que se tornam terra nullius onde

no entender do autor “os Direitos Humanos e o Direito Internacional se tornam
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fluidos em zonas fronteiricas inacessiveis, tornando-se objecto de negociacao e
aplicabilidade no contexto local”. O autor retine um conjunto de historias de vida
e retrata, recorrendo a excertos de entrevistas em primeira pessoa, a trajectoria
individual de um conjunto de cidadaos do Mali que se tornam anénimos nos
fluxos migratérios irregulares da Africa Subsariana para a Europa, em particular
aqueles que tentam a rota do Estreito que separa Marrocos de Espanha. Em ter-
mos de motivagdes o artigo de Diinnwald é rico em dados originais que reforcam
a tese da pluralidade de causas do fendémeno. Em particular, o enquadramento
histérico do fendmeno em termos da regiao de origem oferece ao leitor uma pers-
pectiva original para além das dicotomias rigidas que encerram os migrantes
enquanto legais ou clandestinos.

O artigo intitulado “Muros do Mediterraneo: Notas sobre a construgao de
barreiras nas fronteiras de Ceuta e Melilla”, da autoria de Patrick Figueiredo,
oferece ao leitor um conjunto de reflexdes acerca das implicagdes em termos
de politica interna e de seguranca dos fluxos migratorios, explorados pelo ar-
tigo de Diinnwald, para os dois enclaves em Espanha. De acordo com Patrick
Figueiredo, os “muros” construidos em Ceuta e Melilla revelam uma politica de
restricao de movimentos de um dos Estados-membros da UE, acentuando uma
“légica de circulagdao controlada onde certos fluxos tém privilégio de passagem
através de fronteiras em detrimento de outros”. Para além de analisar o processo
de construcao dos “muros”, o autor analisa um conjunto de artigos da imprensa
local que revelam a acentuada politizagao, resisténcia e contesta¢do a integracao
dos fluxos migratérios oriundos de Africa.

De acordo com Hammerstad, 86% dos refugiados permanecem na sua regiao
de origem (2010, p. 245), os fluxos migratorios de refugiados tendem a circuns-
crever-se a regido ou aos Estados vizinhos. Segundo Hammerstad, a analise dos
fluxos globais de refugiados aponta para a necessidade de reforcar o desafio hu-
manitario que constitui a protecgdo de refugiados e a promogao de uma com-
preensao adequada dos refugiados e do seu direito de procurarem asilo. A ten-
déncia para uma orientacdo preventiva e restritiva prevalecente deve dar lugar
ao refor¢co de mecanismos multilaterais de cooperagao e ao fortalecimento dos
regimes internacionais de migragao e refugiados para reverter a tendéncia de
criminaliza¢do de candidatos a asilo politico e de refugiados.

O artigo intitulado “Construgao e desconstrugao da relacdo entre migra-
¢Oes forcadas e desafios de seguranca em Africa”, da autoria de Raquel Freitas,
problematiza a ligacao entre refugiados e seguranca salientando a sua dimensao
transnacional. Raquel Freitas, mediante recurso ao método comparativo, analisa

os fluxos migratorios forcados de deslocados internos e de refugiados na zona
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norte da Africa Central e nos Grandes Lagos e as respectivas respostas por parte
de actores internacionais. O artigo visa responder a questao de quem tem a res-
ponsabilidade de proteger os cidadaos afectados por conflitos, o pais de origem,
o pais de acolhimento, numa perspectiva que coloca o referente de seguranga
nao no Estado mas antes no cidadao. Raquel Freitas, a semelhanca de Stephan
Diinnwald, sublinha que “a natureza complexa dos fluxos origina movimentos
secundarios e nao enquadrados nos tradicionais padroes de solugoes estabeleci-
dos pelo Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Refugiados”. Em tltima
instancia, alguns casos nao sao considerados e em consequéncia sao classificados
enquanto fluxos irregulares. Por outro lado, a autora chama a atengao para o
facto de num mesmo Estado se verificar uma confluéncia de diferentes estatutos
de migrantes forcados e populagdes locais, tendo a Uniao Africana aprovado em
2009 uma Convengao para a Proteccdo e Assisténcia dos Deslocados Internos em
Africa. Acresce o facto de o proprio asilo comportar vulnerabilidade para os gru-
pos de migrantes. Com efeito, a autora sublinha que os proprios campos de re-
fugiados sao uma peca fundamental nas dindmicas internas e de regionalizacao
dos conflitos nas regides sob analise, defendendo que a abordagem regionalista
da seguranga providencia o enquadramento adequado para fazer face aos de-
safios humanitarios colocados pela Responsabilidade de Proteger e garantir a
seguranca dos cidadaos nos casos em que o Estado falha ou se transforma no
perpetrador de ameagas contra o direito dos seus cidadaos de definirem a sua
vida em condi¢des que nao lhes sao alheias e para além do seu controlo.

Os trés artigos que compoem o dossier permitem-nos compreender os fluxos
migratdrios para além de dicotomias redutoras. Se o artigo de Patrick Figueiredo
se enquadra numa perspectiva em que a ordem internacional tem precedéncia
sobre a justica e em que os interesses nacionais dos Estados tendem a prevalecer,
os artigos de Stephan Diinnwald e de Raquel Freitas sdo tributarios de uma pers-

pectiva em que a pessoa humana é o referente de seguranca.
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