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grado no 8° FED, novas ajudas foram dadas a Cabo Verde, a par da concluséo de pro-
jectos pendentes do 7° FED. O novo PIN (8°FED) para Cabo Verde, com uma dotagéio
de 30 milhdes de ECU®, assinado na didade da Praia em Novembro de 1996, definiu
os princfpios crientadores da cooperagdo: «apotar os esfor¢os envidados pelo Governo da
Repriblica de Cabo Verde tendo em vista assegurar um crescimento econdmico duradouro e
equitativo»®, Foram, entdo, estabelecidas algumas prioridades!'®: «Desenvolvimento e
consolidagdo da democracia e do Estado de direito, bem como respeito pelos Direitos do Homem
e das liberdades fundamentais; luta contra a pobreza; desenvolvimento econdmico e social
duradouro, com especial incidéncia na valorizagdo dos recursos humanos, nomeadamente no
que se refere as questdes de género e i protecgdo do ambiente; insergio na economia mundial,
em especial através do relacionamento do sector privada’e do desenvolvimento do comércios.

Para prosseguir esses objectivos o PIN definiu como sectores de concentragéo?®:
melhoria das infra-estruturas de base (4gua, energia e sector rodovidrio), ajuda as
pequenas e média empresas e ao sector exportador; apoio a micro-realizagdes gera-
doras de rendimento, a saiide publica e 2 luta conira a sida'2

O 1 Protocolo Financeiro, no &mbito da Convengio de Lomé IV (8° FED) previa,
ainda, apoio no dmbito do Programa Indicativo Regional para a Africa Ocidental e
do Programa Indicativo Regional dos PALOP. O primeiro destinado a facilitar a inte-
gragio da economia da regido na economia mundial'® e o segundo a melhorar a qua-
lidade das instituigdes e a formagdo, aspectos definidos pelos préprios PALOP como
essenciais ao seu desenvolvimento; instituigdes, administragdo central e local, sector
emprego/ formagdo e sector cultural.

Apesar da sua caracteristica de neutralidade e do seu peso significativo, a cooperagiio
de cardcter multilateral tem mastrado resultados, por vezes, decepcionantes. A demasia-
da burocratizagio e demora nos processos de aprovagdo e implementagio dos programas,
a nivel das instincias comunitarias e dos pafses receptores, tem sido apontada como uma
das causas da sua relativa ineficicdia ou da demora das seus potendais efeitos. No entan-
to, 0s seus efeitos sdo necessariamente potendados com a definigdo endégena dos pro-
gramas de desenvolvimento e dos projectos neles infegrados.

A cooperagdo bilateral da Holanda e do Luxemburgo

A ajuda bilateral tem sido, desde o inicio da década de 90, direccionada por ilhas.
Cada Estado-membro da Unido Furopeia centrou a sua ajuda numa ou duas ilhas,
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base econémica e criar ernpregos fora do sector agricola, partir de projectos definidos
endogenamente como necessdrios, de forma a oferecer perspectivas de longo prazo
a populagdo da itha?.

Durante a segunda fase do SARDEF, em 1988, depois da sua avaliagio, entendeu-
se que a cooperagao com a Holanda deveria evoluir para uma nova etapa, em que
essa ajuda integrasse um plano regional global, em que os projectos fossem definidos
endogenamente pelos poderes locais, visando o desenvolvimento da ilha, numa
perspectiva de longo prazo. A sua gestdo deveria, também, passar para uma entida-
de representativa do poder local. Perante esta nova perspectiva, surgiu um novo pro-
grama: o PADESAZ Este pretendeu ser um programa integrado e condicionadd 3
priorizagio interna dos projectos, através das Camaras Munidpais®. A Associagio de
Municipios de Sto. Antdo?, criada em 1993, e o Gabinete Técnico Intermunicipal?®
assurniram essa respensabilidade, sendo a elaboragéo do Plano de Desenvolvimento
da Sto. Antao para o perfodo 1994-1997% a sua primeira grande tarefa, associado com
a Direcgdo Geral do Plang, através da Direcgio do Flaneamento Regicnal.

Estas novas condigbes para a ajuda holandesa constituiram um elemento funda-
mental para o seu sucesso da ajuda e para um desenvolvimento humano sustents-
vel, A defini¢io endégena dos projectos numa perspectiva integrada, o desenvolvi-
mento das capacidades internas, a ajuda financeira dirigida a esses projectos e o
apoio técnico externo quando solicitado, viriam a constituir os prindpais factores do
sucesso do PADESA.

Com as mudangas politicas decorrentes das primeiras eleigdes pluripartiddrias e
com a descentralizagio de competéncias para as administragdes locais, a nova pers-
pectiva da ajuda holandesa, nos moldes propostos, viria a ser facilitada. A sua dura-
¢do prevista foi de 4 anos (1994-19997), tendo sido, posteriormente, estendida até
1999. Tinha um orqamento previsto de 16 milhdes de florns®, financiade pela
Direcgdo Geral de Cooperagio Internacional do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros dos Paises Baixos.

Em 1994 ainda houve apoio técnico do gabinete holandés, tendo cessado em 1995,
pela criagdo de capacidades internas para a programagio e gestao do programa.

Em 1999, 0 PADESA estava numa Gltima fase de aplicagdo, embora ainda se
mantivesse o apoio financeiro de 250 000 contos CV? para projectos especificos,
A retirada da ajuda holandesa a partir desta data resultou dos indicadores econé-
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