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Resumo: O presente artigo procura estudar e comparar os critérios, parametros
e regras de legistica formal dos ordenamentos juridicos de Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China (RAEM), Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste. Os nove Estados e Regides presentes partilham a lingua oficial
portuguesa e possuem culturas juridico-legais similares, pretendendo-se
identificar semelhancas e diferencas relevantes com o propdsito de abrir caminhos
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para um possivel espaco comum de legistica formal lus6fono. Em concreto sdo
analisadas matérias como i) a utilizagdo de preAmbulos e exposi¢do de motivos;
ii) sumdrios; iii) regras de ordenacdo sistemadtica; iv) artigos, nimeros, alineas e
subalineas; v) remissoes; vi) alteragcdes, revogacdes, aditamentos e suspensdes;
vii) anexos; viii) disposicdes finais; ix) clareza do discurso; x) tempos verbais;
xi) utilizacdo de linguagem ndo discriminatoria; xii) uniformidade linguistica;
xiii) expressdes em idiomas estrangeiros; xiv) uso de maidsculas e minusculas;
xv) abreviaturas; xvi) siglas; xvii) numerais; xviii) férmulas cientificas; Xix)
negritos, itdlicos e aspas; e xx) parénteses e travessoes.

Palavras-chave: legistica, legistica formal; atos normativos; reda¢do normativa;
lingua portuguesa; lusofonia; direito comparado.

Sumario: 1. Introdugfo; 1.1. Apresentacdo do objeto do artigo; 1.2. Estado
da arte nos Estados e Regides de lingua oficial portuguesa; 1.3. Estrutura da
apresentacdo; 2. Sistematizagdo, reda¢do e consolidacdo dos atos normativos;
2.1. Preambulo e exposi¢do de motivos; 2.2. Sumadrio; 2.3. Regras de ordenagdo
sistemdtica; 2.4. Artigos, nimeros, alineas e subalineas; 2.5. Remissoes; 2.6.
Alteracdes, revogagdes, aditamentos e suspensdes; 2.7. Anexos; 2.8. Disposi¢des
finais; 3. Legistica formal em sentido estrito; 3.1. Clareza do discurso; 3.2. Tempos
verbais; 3.3. Utiliza¢do de linguagem ndo discriminatéria; 3.4. Uniformidade
linguistica; 3.5. Expressdes em idiomas estrangeiros; 3.6. Uso de maitisculas
e mintsculas; 3.7. Abreviaturas; 3.8. Siglas (remissdo para abreviaturas); 3.9.
Numerais; 3.10. Férmulas cientificas; 3.11. Negritos, itdlicos e aspas; 3.12.
Parénteses e travessoes; 4. Conclusoes.

Abstract: This article aims to analyze and compare criteria and formal rules
for legislative drafting (formal legistics) of Angola, Brazil, Cape Verde, Guinea-
Bissau, Macao Special Administrative Region of the People’s Republic of China,
Mozambique, Portugal, Sao Tomé and Principe and Timor-Leste. The nine
Portuguese-speaking States and Regions that we are discussing not only share
the official Portuguese language but also have similar legal cultures. This article
seeks to identify similarities and differences while aiming at the opening of paths
to a true common space of lusophone legislative drafting rules. In particular,
the following subjects are discussed: 1) preamble and explanation of reasons; ii)
summaries; iii) rules of systematic ordering; iv) articles, numbers, paragraphs
and subparagraphs; v) references; vi) amendments, revocations, additions and
suspensions; vii) annexes; viii) final provisions; ix) clarity; x) verbal tenses; xi)
use of non-discriminatory language; xii) linguistic uniformity; xiii) expressions
in foreign languages; xiv) use of upper and lower case; xv) abbreviations; xvi)
acronyms; xvii) numbering; xviii) scientific formulas; xix) bold, italics and
quotation marks; and xx) parentheses and indents.

Keywords: legislative drafting rules; normative acts; legislative drafting;
Portuguese language; lusophony; comparative law.

Summary: 1. Introduction; 1.1. Presentation of the object of the article; 1.2.
State of the art in the Portuguese speaking States and Regions; 1.3. Structure
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of the presentation; 2. Systematization, writing and consolidation of normative
acts; 2.1. Preamble and explanation of reasons; 2.2. Summary; 2.3. Rules of
systematic ordering; 2.4. Articles, numbers, paragraphs and subparagraphs;
2.5. References; 2.6. Amendments, revocations, additions and suspensions; 2.7.
Annexes; 2.8. Final provisions; 3. Formal Legistics in strict sense; 3.1. Clarity;
3.2. Verbal tenses; 3.3. Use of non-discriminatory language; 3.4. Linguistic
uniformity; 3.5. Expressions in foreign languages; 3.6. Use of upper and lower
case; 3.7. Abbreviations; 3.8. Acronyms (reference to abbreviations); 3.9.
Numbering; 3.10. Scientific formulas; 3.11. Bold, italics and quotation marks;
3.12. Parentheses and indents; 4. Conclusions.
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1. Introducao
1.1. Apresentagdo do objeto do artigo

Quase desconhecida dos curricula universitérios, e desde o principio do século
incluida em cursos de pds-graduacdo, a legistica assume-se como a drea do saber
que visa definir regras e métodos destinados a producdo de instrumentos e textos
normativos de qualidade. Pretende-se, pois, o estudo das melhores formas de
conceber solugdes normativas e de as redigir. Ou seja, de “teorizar receitas para
produzir boas leis™.

Nao estd apenas em questdo o mérito juridico do ato normativo — quer material,
nomeadamente a sua compatibilidade com o texto constitucional vigente,
com o Direito Internacional, geral e especial, incluindo o Direito da Unido
Europeia, e com eventuais leis de valor reforcado, quer formal, relativamente
ao cumprimento de procedimentos constitucionalmente estabelecidos, para os
atos legislativos, ou legalmente prescritos, como no caso dos regulamentos. A
legistica foca-se também, essencialmente, em saber como podem ser construidas
e redigidas normas que traduzam com clareza, simplicidade e eficicia a inteng¢ao
do decisor e que tragam seguranga ao intérprete e aplicador. A legistica estd,
portanto, relacionada com a efetividade e eficdcia da transmissdo da mensagem
normativa ao intérprete e da sua aplicacdo no mundo real.

A consciéncia de que a lei deve ser avaliada em termos de “qualidade”, e ndo
apenas como “fonte”, foi desenvolvida na Unido Europeia, em especial com a
aprovagdo do relatério do Grupo Mandelkern (2001), que definiu a urgéncia de
se prosseguir uma politica legislativa baseada nos principios da necessidade,
proporcionalidade, subsidiariedade, transparéncia, responsabilidade,
acessibilidade e simplicidade da lei. Hoje, entidades como a Unido Europeia,
a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico e o Banco
Mundial, bem como um nimero relevante de Estados, dedicam parte dos seus
esforcos ao desenvolvimento e apoio a programas de better regulation e de
melhoria da qualidade da legislagao.

Tradicionalmente, o objeto da legistica pode estribar-se em quatro divisdes: (i)
o estudo do sistema de atos normativos; (ii) a legistica material; (iii) a legistica
formal; e (iv) a avaliag@o de impacto das decisdes normativas.

Qualquer destas divisdes € extensa e merecedora de um estudo auténomo.
Enquanto o sistema de atos normativos € uma componente técnico-juridica
e juridico-politica, a legistica material percorre, tipicamente, 0s vetores
metodolégicos da construgdo do instrumento normativo. A avaliacdo de
impacto, em termos muito sumdrios, visa essencialmente determinar se a
solucdo normativa é a mais adequada para fazer face ao problema que a lei se

destina a resolver (avaliacdo prévia ou ex ante) ou se os resultados da aplicacdo

9. D. DUARTE, et al., Legistica, Perspectivas sobre a Concepgdo e Redacgdo de Actos Nor-
mativos, Coimbra, Almedina, 2002, pp. 5 ss.; C. BLanco DE Morats, Manual de Legistica,
Critérios Cientificos e Técnicos para Legislar Melhor, Lisboa, Verbo, 2007, p. 70.
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da lei correspondem aos inicialmente pretendidos pelo legislador e que efeitos
. -~ . 10
provocou o ato normativo (avaliagdo sucessiva ou ex post) .

O presente artigo situa-se no terceiro dos planos acima identificados: a legistica
formal, que visa a defini¢@o e a execu¢@o de regras e boas préticas de redacéo de
atos normativos.

Pretende-se, nesse contexto, estudar e comparar os critérios, parametros e
regras de legistica formal presentes nos ordenamentos juridicos de Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China (RAEM), Mogambique, Portugal, Sao Tomé e
Principe e Timor-Leste. Trata-se do conjunto de Estados e Regides de lingua
oficial portuguesa, por isso unidos por uma cultura juridica préxima que justifica
esta andlise comparativa. A referida delimitacdo do objeto ndo significa, como
veremos, que ndo exista a necessidade de convocar alguns temas das restantes
divisdes da legistica sempre que se revele necessario.

Por ultimo, € necessdrio compreender o sentido deste artigo no contexto mais
amplo do projeto de investigacdo “Regras Comuns de Legistica nos Estados
e Regides Lusdfonas”, desenvolvido pelo Centro de Investigacdo de Direito
Publico (CIDP) da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa!!.

Este projeto de investigacdo visa estudar e contribuir para a definicdo de
critérios, standards e regras comuns de legistica para os ordenamentos juridicos
lus6fonos acima referidos o que, naturalmente, sé poderd ser concretizado
ap6s uma adequada e inicial andlise da situac@o existente em cada um destes
ordenamentos. O propdsito deste artigo €, pois, o de exteriorizar a andlise
comparativa realizada, que foi prévia ao trabalho entretanto ja iniciado e em
curso de procura de critérios, standards e regras comuns de Legistica para estes

ordenamentos.

1.2. Estado da arte nos Estados e Regides de lingua oficial portuguesa

Importa salientar, em primeiro lugar, que, na maioria dos ordenamentos juridicos
referidos, as matérias em andlise sdo objeto de regulacdo prépria. Apenas nos
casos da Guiné-Bissau, da RAEM e de Mogambique ndo existe um regime
aprovado e publicado em matéria de legistica formal'?.

10. Cfr. Branco pE Morats, Manual de Legistica, pp. 343-344 ¢ 464-466; J. T. SILVEIRA,
“Técnicas Inovadoras na Avaliagdo legislativa”, in C. M. C. GARCEZ MARINs, 1. M. FERREIRA
PRES E M. N. LiNz BARBOsA, Legistica, Estudos em Homenagem ao Professor Carlos Blanco de
Morais, Coimbra, Almedina, 2020, p. 181; M. TAVARES DE ALMEIDA, “A Contribui¢ao da Legis-
tica para uma Politica de Legislag@o: concepgdes, métodos e técnicas”, in Legistica: Qualidade
da Lei e Desenvolvimento, Belo Horizonte, Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
2009, pp. 83-102.

11. Mais informagdes sobre o projeto de investigagcdo em http://www.icjp.pt/cidp/investi-
gacao/4462/projectos/11618.

12. A. DeLicaDO e I. INvERNO, “Regras Comuns de Legistica nos Estados e Regides Lusofo-
nas — Projec@o no Ensino”, in F. PEREIRA CouTiNHO, M. JoAo CARAPETO, E. DE OLIVEIRA (coord.),
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No ordenamento juridico portugués, o manual Legistica — Perspectivas Sobre
a Concepgdo e Redacgdo de Actos Normativos (2002)", resultante de uma
iniciativa do entdo Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério
da Justica de Portugal, foi precursor da consagracdo formal das regras de
legistica e, em certa medida, fixou o padrdo que foi posteriormente seguido em
vérios dos ordenamentos analisados.

Em Portugal,areferida consagracdo formal de regras de legistica para a elaboracdo
de atos normativos do Governo ocorre, pela primeira vez, através da Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 126-A/2004, de 3 de setembro, que aprovou o
Regimento do Conselho de Ministros do XVI Governo Constitucional',
surgindo como anexo a este Regimento nos termos do seu artigo 20.°'°. Tratou-
se, essencialmente, da transposicdo das regras do Manual acima referido para um
ato normativo. Num momento seguinte, as mesmas regras foram reproduzidas,
sem quaisquer alteragdes, no anexo II a Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 82/2005, de 15 de abril?, que aprovou o Regimento do XVII Governo
Constitucional'®. Seguidamente, estas regras foram alteradas e publicadas no
anexo II a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 77/2010, de 11 de outubro'®,
que aprovou o Regimento do XVIII Governo Constitucional®. Posteriormente,
as regras mencionadas foram mantidas em vigor através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 29/2011, de 11 de julho®', que aprovou o Regimento
do XIX Governo Constitucional, sendo republicadas no seu anexo II*2. O mesmo
ocorreu com a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 90-B/2015, de 9 de

Educagdo de Qualidade e Desenvolvimento na Lusofonia, Lisboa, Ed. Universidade Nova de
Lisboa, Faculdade de Direito, 2019, pp. 60 e 61, disponivel em https://cedis.fd.unl.pt/wp-con-
tent/uploads/2020/04/Educa%c3%a7%c3%a30-de-Qualidade-e-Desenvolvimento3-min.pdf
(acedido em 16 de fevereiro de 2021).

13. D. DUARTE et al., Legistica...

14. Hoje, Dire¢ao-Geral da Politica de Justica (DGPJ).

15. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/126-a/2004/09/03/p/dre/pt/html
(acedido em 16 de fevereiro de 2021).

16. Era o artigo 20.° do Regimento do Conselho de Ministros do XVI Governo Constitucio-
nal que determinava que os projetos de atos normativos do Governo deviam observar as regras
técnicas de legistica constantes do referido anexo.

17. Disponivel em https://dre.pt/application/file/a/547079 (acedido em 16 de fevereiro de
2021).

18. O anexo II foi aprovado pelo n.° 2 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 82/2005,
de 15 de abril, referindo-se o artigo 14.° do Regimento a necessidade da observancia das suas
regras pelos projetos de atos normativos do Governo.

19. Disponivel em https:/dre.pt/application/file/a/342976 (acedido em 16 de fevereiro de
2021).

20. O anexo II foi aprovado pelo n.° 2 da Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 77/2010,
referindo-se o artigo 17.° do Regimento a necessidade da observancia das suas regras pelos
projetos de atos normativos do Governo.

21. Disponivel em https://dre.pt/application/file/a/670855 (acedido em 16 de fevereiro de
2021).

22. A manuteng@o em vigor e republicagdo das regras de legistica aprovadas pela Reso-
lugéo do Conselho de Ministros n.® 77/2010, de 11 de outubro, foi determinada pelo n.° 2 da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 29/2011, de 11 de julho. O ponto 27.2. do Regimento
determinava que o ndo cumprimento das regras de legistica constantes do anexo II devia ser
considerado desrespeito pelo Regimento para efeito de determinar a devolug@o do projeto de
ato normativo ao proponente.
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novembro®, que aprovou o Regimento do XX Governo Constitucional e que
também republicou as regras no seu anexo II**. O XXI Governo Constitucional,
no entanto, ndo acolheu esta pratica, seguindo um guia de boas prdticas,
designado “Guia de Boas Préticas Legisticas™, que, tal como as anteriores
regras publicadas em anexo aos Regimentos dos Conselhos de Ministros atrés
citados, seguia o padrdo do Manual Legistica — Perspectivas Sobre a Concep¢do
e Redacgdo de Actos Normativos (2002)%. O XXII Governo Constitucional, em
2019, retomou a solucdo que vigorou entre 2004 e 2015, incluindo em anexo
ao Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro, que aprovou o regime da
organizacgdo e funcionamento do XXII Governo Constitucional, as “Regras de
legistica na elaboracdo de atos normativos do Governo” (doravante as “PT-
Gov”). Fé-lo de forma inovadora no referente a trés aspetos: (i) em primeiro
lugar, pela forma adotada para verter o texto na ordem juridica ao optar por um
ato legislativo (decreto-lei) e ndo uma resolu¢do do Conselho de Ministros?’;
(ii) em segundo lugar, por determinar que estas regras devem ser observadas
enquanto ndo for aprovado o cédigo de legistica comum a todas as institui¢des
com poderes legislativos a que se refere o mesmo diploma?; e, (iii) em terceiro
lugar, e com maior proje¢@o no tocante ao presente artigo, porquanto, seguindo
embora a matriz definida em anteriores textos, estabelece um conjunto de
alteracdes face ao que eram as regras definidas pelos mesmos.

A Assembleia da Republica portuguesa, por seu lado, segue atualmente um guia
pratico de regras de legistica? que, uma vez mais, segue, na sua esséncia, o
padrdo estabelecido no Manual acima referido.

23. Disponivel em https://dre.pt/application/file/a/70957578 (acedido em 16 de fevereiro
de 2021).

24. A manutengdo em vigor e republicacdo das regras de legistica aprovadas pela Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.° 77/2010, de 11 de outubro, foi determinada pelo n.° 2 da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 90-B/2015, de 9 de novembro. Tal como ocorria no
Regimento anterior, o ponto 32.2. do Regimento do XX Governo Constitucional determinava
que o ndo cumprimento das regras de legistica constantes do anexo II devia ser considerado
desrespeito pelo Regimento para efeito de determinar a sua devolucdo ao proponente.

25. Que ndo foi objeto de publicagio.

26. Note-se que existia quem defendesse que a caréncia daquela publicagdo ndo significava
que o legislador ndo estivesse vinculado ao seu cumprimento: com efeito, ja foi sustentado que
as regras de legistica formal e material correspondem a um saber-fazer que deve ser respeitado
pelo legislador, ndo apenas porque correspondem a uma experiéncia acumulada de redagdo de
atos normativos, como também porque existe uma necessidade implicita de os atos normativos
serem redigidos de forma tendencialmente uniforme — cftr. neste sentido, I. INVERNO € J. M.
FicuEIREDO, “As recentes alteragdoes ao CCP e as regras de legistica formal: para o restabeleci-
mento de uma amizade desencontrada”, in C. AMADO GoOMES et al., Comentarios a Revisdo do
Cédigo dos Contratos Publicos, 2.* ed., Lisboa, AAFDL, 2018, p. 85.

27. Talvez por esse motivo, para afastar putativas alegacdes de vicios formais em caso de
incumprimento das regras de legistica, o artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de
dezembro, vem considerar supridas todas as irregularidades decorrentes do incumprimento das
disposigdes do anexo.

28. Cft. artigo 54.° e n.° 2 do artigo 87.° do Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro.

29. Guia de Legistica para a Elaboragdo de Atos Normativos, Edi¢cdes Divisdo de Edi¢des
da Assembleia da Republica, Assembleia da Republica, Lisboa, maio de 2020 (doravante as
“PT-Regras-Parl”).
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E de notar que os guias e manuais académico-doutrinarios referidos, naturalmente,
devido a sua natureza, ndo t€m forca de lei. Nesse ambito, para além do supra
referido Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro, merecem também
destaque outros atos normativos que consagram regras de legistica formal
no ordenamento juridico portugués. A saber: (i) a Constituicdo da Repiblica
Portuguesa; (i) a Lei Formuldrio, aprovada pela Lei n.’ 74/98,de 11 de novembro
(doravante “PT-LF”); (iii) o Regimento da Assembleia da Republica n.® 1/2020,
de 31 de agosto; (iv) o Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lein.°4/2015, de 7 de janeiro; (v) o Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto; (vi)
o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado
pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho; (vii) o Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma dos Acgores n.° 15/2003/A, de 26 de novembro;
e (viii) o Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,
aprovado pela Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira n.° 5/2012/M, de 17 de janeiro.

Quanto a outros ordenamentos juridicos de Estados e Regides de lingua
oficial portuguesa nos quais vigoram, atualmente, diplomas especificamente
direcionados para regular a matéria da legistica importa destacar:

i) No ordenamento juridico angolano, o Decreto Presidencial n.°
251/12, de 27 de dezembro (doravante as “AO-RL”), que aprova
os “Procedimentos para a Materializacdo das Deliberagdes do
Executivo”, estabelece os procedimentos a seguir na elaboragdo e
tramitagdo da documentacdo destinada a apreciacdo do Titular do
Poder Executivo e define as regras de sistematizacdo e de legistica
a observar na preparacdo de diplomas legais da competéncia do
Executivo e os procedimentos relativos ao acompanhamento, controlo
e prestagio de contas por parte dos Orgdos Auxiliares do Titular do
Poder Executivo®;

i) No ordenamento juridico brasileiro, a Lei Complementar n.° 95, de
26 de fevereiro de 1998%' (doravante a “BR-RL-1998”), alterada
pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, estatui
sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo dos atos
normativos referidos no artigo 59.° da Constituicao Federal (emendas
a Constituicdo, leis complementares, leis ordindrias, leis delegadas,
medidas provisdrias, decretos legislativos e resolugdes), bem como,
no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacio
especifica expedidos por 6rgaos do poder executivo. De mencionar,

30. Mencione-se também a Lei n.° 7/14, de 26 de maio, que aprovou a “Lei sobre publica-
¢Oes oficiais e formularios legais”. Contendo outros elementos com relevo em matéria de le-
gistica, nomeadamente, em matéria de avaliagdo de impacto, refira-se também o Decreto Presi-
dencial n.° 357/17, de 28 de dezembro, que aprovou o “Regimento do Conselho de Ministros”.

31. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm (acedido em 16
de fevereiro de 2021).
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também, o Decreto n.° 9.191, de 1 de novembro de 2017 (doravante
a “BR-RL”), que estabelece as normas e as diretrizes para elaboragao,
redacdo, alteracdo, consolidagdo e encaminhamento de atos
normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado e
que revogou o Decreto n.° 4.176, de 28 de marco de 2002;

o

iii) No ordenamento juridico cabo-verdiano, vigora o Decreto-Lei n.
6/2005, de 24 de janeiro (doravante as “CV-RL”), que estabelece
as regras de legistica que regulam a elaboracdo de projetos ou de
projetos de propostas de atos normativos do Governo*;

i) No ordenamento juridico s@o-tomense, a Lei n.° 9/2008, de 24 de
setembro (doravante as “ST-RL”), que estabelece as regras de legistica
a serem observadas na elaboracdo de atos normativos da Assembleia
Nacional, do Presidente da Republica, do Governo, da Assembleia e
dos Governos Regionais*; e

o

V) No ordenamento juridico timorense, a Resolu¢do do Governo n.
21/2019, de 26 de junho®, a chamada “Resolugdo sobre Legistica”
(doravante as “TL-RL”), que revogou o Despacho n.® 1/SECM/2007,
de 14 de setembro®.

E de salientar que as regras de legistica nos ordenamentos angolano, cabo-
verdiano, portugués e timorense dizem respeito a redacio de atos normativos que
emanam do exercicio do poder executivo, enquanto nos ordenamentos juridicos
brasileiro e sdo-tomense se aplicam também a atos emanados do exercicio dos
poderes presidencial e parlamentar.

No ordenamento juridico da RAEM existe um guia prético de regras de legistica
formal a observar na elaboracio dos atos normativos da Assembleia Legislativa
(doravante as “MO-Regras-Parl”),aprovado pela Mesa da Assembleia Legislativa
da RAEM, a 30 de maio de 2016, através da Deliberacao n.° 16/2016/Mesa™’.

32. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/
D9191.htm (acedido em 16 de fevereiro de 2021).

33. Em Cabo Verde existem igualmente disposi¢des relevantes em matéria de legistica nos
regimentos do Conselho de Ministros e da Assembleia Nacional, assim como na Lei Formu-
lario. De assinalar que as CV-RL constituem, enquanto diploma especificamente dedicado a
legistica formal, o ato normativo em vigor mais antigo no quadro da Africa luséfona.

34. Importa fazer notar o amplo ambito de aplica¢do deste diploma, sem paralelo nos res-
tantes casos. Mencione-se também a Lei n.° 10/2008, de 24 de setembro, que aprovou a “Lei
sobre Publicagdo, Identificagdo e Formulario de Actos Normativos”.

35. Disponivel em http:/www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2019/serie 1/SERIE 1
NO_25.pdf (acedido em 16 de fevereiro de 2021).

36. Realce-se, também, o relevo da Lei Formulario e dos regimentos, nomeadamente, o do
Parlamento Nacional da Republica Democratica de Timor-Leste (Regimento n.° 15/2009, de 11
de novembro, alterado pelo Regimento n.° 1/2016, de 11 de maio), cujo artigo 98.° contém uma
norma de legistica a observar nos atos normativos que emanam do Parlamento ¢ do Governo
e que ¢ idéntica a normas igualmente presentes noutros ordenamentos juridicos lus6fonos e o
Regimento do Conselho de Ministros n.® 26/2020, de 5 de agosto.

37. Disponivel em  http://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2018-07/444735b-
482d900a5¢c8.pdf (acedido em 16 de fevereiro de 2021).
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Esta Deliberacdo: (i) aprovou as intituladas “Regras de Legistica formal a
observar na elaboracdo dos actos normativos da Assembleia Legislativa”; (if)
ordenou a sua distribui¢do a todos os deputados, a assessoria da Assembleia
e ao Gabinete de Tradugdo; (iii) impOs o seu cumprimento na elaboracdo e
redagdo final dos atos normativos da Assembleia Legislativa; e (iv) ordenou a
sua publicacdo na 2.* Série do Didrio da Assembleia Legislativa. Assim sendo,
ainda que estas regras nao tenham valor legal, a verdade é que a observancia das
mesmas passou a ser imposta na elaboragdo e na redacdo dos atos normativos
aprovados pela Assembleia Legislativa.

Estas regras ndo vinculam o Governo da RAEM nem ao nivel da reda¢do dos
regulamentos administrativos independentes, relativamente aos quais detém
competéncia normativa prépria — nem ao nivel da redagdo das propostas de
lei, que submete, para aprovacdo, a Assembleia Legislativa. No entanto, pode
dizer-se que, ainda que ndo esteja formalmente vinculado as mesmas, o Governo
tem procurado seguir tais regras, ndo apenas no que respeita aos regulamentos
administrativos que emite, como, sobretudo, no que tange as propostas de lei
que submete 4 Assembleia Legislativa. E que, neste tltimo caso, uma redagio
desconforme aquelas regras terd como consequéncia a posterior modificacdo da
redacdo da proposta de lei em apreco por parte da Assembleia Legislativa, pelo
facto de aquelas regras esta se encontrar vinculada.

Cumpre ainda destacar a Lei n.° 3/1999, de 20 de dezembro, que dispde sobre a
publica¢do e o formuldrio dos diplomas, a qual regula as menc¢des formularias
a introduzir no inicio de cada diploma e as questdes relativas a publicac¢do dos
mesmos. Apresenta poucas solugdes em matéria de legistica formal, mas dispde
sobre a forma de redacdo dos titulos dos diplomas. Esta lei vincula o Governo e
a Assembleia Legislativa da RAEM.

Nos casos da Guiné-Bissau e de Mocambique, como mencionado, ndo existe
ainda um ato normativo que contenha as regras de legistica material ou formal
aplicdveis naqueles Estados, pese embora seja possivel identificar elementos
de legistica, nomeadamente nos regimentos, respetivamente, da Assembleia
Nacional Popular® e da Assembleia da Reptiblica®.

1.3. Estrutura da apresenta¢do

Para uma abordagem sistemdtica dos vdrios quadros normativos em andlise,
o presente trabalho adotard a divisdo que se segue. Num primeiro momento
trataremos das matérias relativas a sistematizagdo, redagcdo e consolidagao dos
atos normativos. Nesse contexto, serd abordada a forma como os ordenamentos

38. Cfr., Regimento da Assembleia Nacional Popular, Artigo 93.°, Requisitos formais dos
projectos e propostas de lei, Boletim Oficial, nimero 4, 25 de janeiro de 2010.

39. Cfr. Regimento da Assembleia da Republica, Artigo 122.° (Forma de apresentacao de
projectos e de propostas de lei), Boletim da Republica, Série I, Numero 64, 12 de agosto de
2013.
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juridicos aqui abrangidos regulam a existéncia de predmbulo ou de exposi¢do
de motivos e de sumadrio, bem como as regras sobre a ordenacdo sistemdtica.
Também se tratard da matéria relativa a redagdo do texto em articulado, as
remissdes, as alteracdes, as revogagdes, aos aditamentos, as suspensdes, aos
anexos e as disposicdes finais*’. Num segundo momento estudaremos as regras
relativas a clareza do discurso e a uniformidade de expressdes, a utilizacdo de
expressdes em idiomas estrangeiros, ao tempo verbal que deve ser utilizado, bem
como o recurso a linguagem ndo discriminatdria, as maidsculas e mintsculas, as
abreviaturas, as siglas, aos numerais, as férmulas cientificas, aos negritos, aos
italicos e as aspas, aos parénteses e, por fim, aos travessoes*'.

2. Sistematizacao, redacao e consolidacao dos atos normativos
2.1. Preambulo e exposicdo de motivos

Seguindo o objetivo anunciado no presente texto, o primeiro ponto a abordar,
em matéria de sistematizacdo, redacdo e consolidacdo dos atos normativos,
€ o respeitante ao predmbulo e a exposicdo de motivos. Assim, respeitando a
metodologia enunciada, comecaremos por analisar em que termos € que esta
matéria € tratada pela legislacdo dos diferentes ordenamentos juridicos sob
apreciagdo, apontando, no final, algumas consideracdes sobre o tema.

A titulo de nota prévia, importa comecar por referir que, intitulando-se este ponto
de “Predmbulo e exposi¢do de motivos”, o que pretendemos analisar € se, e em
que termos, as regras de legistica dos Estados e Regides considerados preveem
algum tipo de texto explicativo sobre as op¢des de um determinado ato normativo
que, precedendo o referido ato, apresente de forma estruturada as motivacdes
subjacentes a sua aprovacdo. Como veremos, esse texto, quando previsto,
tem, na maioria dos ordenamentos juridicos aqui analisados, a designacdo de
predmbulo ou exposi¢cdo de motivos, em termos que desenvolveremos abaixo,
por essa razdo se justificando a designagdo dada a este ponto do presente estudo.
Nao € assim, contudo, em todos os ordenamentos juridicos em causa, pelo que
esta consideracdo preliminar € relevante.

Feito este enquadramento inicial, vejamos, entdo, mais detalhadamente, os
ordenamentos juridicos sob andlise.

As legislacdes de Angola, Cabo Verde, Portugal e Timor-Leste, quanto ao
predmbulo e a exposicdo de motivos, contém disposicdes semelhantes que
apenas em pequenos aspetos diferem umas das outras.

De acordo com estes regimes, os atos normativos do Governo devem conter um
preambulo e as propostas de lei devem ser acompanhadas de uma exposi¢ao

40. V. ponto II.
41. V. ponto III.
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de motivos*. Sobre o seu contetido, prevé-se, por um lado, a sua redagdo de
forma simples e concisa, de modo a indicar as linhas orientadoras do diploma, e
a sua motivac¢ao*®, vedando-se, por outro, exposi¢des doutrinais ou inova¢éo em
matéria omissa no diploma a que respeitam*.

O regime de legfstica angolano especifica que a exposi¢do de motivos “deve ser
redigida de forma a fornecer os dados necessdrios para uma tomada de decisdo
objetiva e fundamentada pelo Executivo” (n.° 3 do artigo 19.° das AO-RL).

Em Portugal, o n.° 1 do artigo 13.° da PT-LF ndo determina qual o contetido ou
a forma de redacdo da exposicdo de motivos, apenas especificando que deve
preceder imediatamente o texto do préprio diploma. Em concreto sobre os atos
normativos a elaborar pela Assembleia da Reptiblica, as PT-Regras-Parl referem,
no ponto dedicado a redagdo de textos ndo normativos do ato*, que os elementos
essenciais do predmbulo ou da exposicdo de motivos sdo a inclusdo das linhas
orientadoras da lei e da sua motivacdo, da realiza¢do de consultas a cidadaos
eleitores e da negociagao, participag@o ou audi¢@o de entidades, no caso de terem
existido, identificando-se as entidades envolvidas e o seu cardter obrigatdrio ou
facultativo*. Note-se, contudo, que, em Portugal, é muito rara a existéncia de
predmbulos nas leis aprovadas pela Assembleia da Republica?’. As Leis n.”
63/77, de 25 de agosto, e 15/2014, de 21 de margo, sdo dos poucos exemplos
onde encontramos um predmbulo numa lei da Assembleia da Republica. O
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, aprovado
pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, também possui um preambulo, que lhe foi
aditado pelo artigo 3.° da Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.

O regime cabo-verdiano adita, ainda, a estes elementos essenciais do predmbulo
ou exposicdo de motivos, a habilitacdo normativa especifica ao abrigo da qual
foram efetuadas.

Embora préximo das regras vigentes em Angola, Cabo Verde, Portugal e Timor-
Leste, o regime de Sdo Tomé e Principe, no artigo 24.° das ST-RL, apresenta
diferencas, dispondo que se entende por predmbulo a parte entre o titulo e o
dispositivo do ato, isto &, as citagdes, os considerandos e as férmulas solenes,

42. Cft., quanto a Angola, o artigo 19.°, n.** 1 a 3, das AO-RL; quanto a Cabo Verde, o artigo
6.° das CV-RL; quanto a Portugal e a exposi¢ao de motivos, o artigo 13.°, n.° 1, da PT-LF, quan-
to aos atos normativos do Governo, o artigo 3.° das PT-Gov e quanto aos atos normativos do
Parlamento, as pp. 52-53 das PT-Regras-Parl; quanto a Timor-Leste, o artigo 17.° das TL-RL.

43. O regime portugués especifica, no n.° 1 do artigo 3.° das PT-Gov que o preambulo for-
ma “um corpo inico com o respetivo articulado”.

44. Cfr., quanto a Angola, o artigo 19.°, n.* 1, 2 e 4, das AO-RL; quanto a Cabo Verde, o
artigo 6.°, n.° 4, das CV-RL; quanto a Portugal, o artigo 3.°, n.* 3 e 4, das PT-Gov; quanto a
Timor-Leste, o artigo 17.° das TL-RL.

45. Cfr. as PT-Regras-Parl, pp. 52-53.

46. Cfr., quanto a Angola, n.° 5 do artigo 19.° das AO-RL; quanto a Cabo Verde, n.° 4 do
artigo 6.° das CV-RL; quanto a Portugal, o n.° 4 do artigo 3.° das PT-Gov; quanto a Timor-Leste,
on.°5 do artigo 17.° das TL-RL.

47. Sobre a questdo ver J. T. SILVEIRA, “Problemas habituais de legistica”, in e-Publica, V,
n.°3,2018, pp. 154-155, disponivel em http://www.e-publica.pt/volumes/v5Sn3/pdf/al1n3vS5 0.
pdf (acedido em 16 de fevereiro de 2021).
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determinando-se para os considerandos uma fun¢do de fundamentacdo das
disposicdes essenciais do ato normativo.

Mais diferentes sdo, no entanto, as regras previstas pela Repiiblica Federativa
do Brasil na BR-RL e na BR-RL-1998. Com efeito, nos seus artigos 5.° ¢ 3.°,
respetivamente, estabelece-se que as leis devem ser estruturadas em trés partes
bésicas: a parte preliminar; a parte normativa e a parte final. E dentro da parte
preliminar, referida no inciso I de ambos os artigos, que se consagra que a lei
deve compreender, entre outros elementos, o preambulo, vindo depois 0 mesmo
artigo 5.°, no caso da BR-RL, concretizar que este deve indicar a autoria e o
fundamento de validade e o artigo 6.° da BR-RL-1998 que o predmbulo deve
indicar o 6rgdo ou a instituicdo competente para a pratica do ato e a sua base
legal. Portanto, sob a designagao “preAmbulo”, o que se retira desta andlise € que
o ordenamento brasileiro ndo tem em vista um texto explicativo sobre as opgdes
tomadas pelo ato normativo a que respeita, antes consubstanciando a referéncia
ao 6rgdo de onde emana o ato e a habilitacdo legal para a respetiva aprovagdo.

Na RAEM, as MO-Regras-Parl ndo contém referéncia a predmbulo ou a
exposicdo de motivos, estabelecendo-se, no ponto 1.4., que o ato normativo se
inicia com a referéncia as mengdes formuldrias iniciais.

Feita esta andlise comparativa, cabe agora apresentar algumas consideracdes
sobre o tema.

Importa salientar a referéncia que € feita, na generalidade dos ordenamentos
citados, a necessidade de estes textos serem redigidos de forma clara, simples
e concisa, de modo a explicar os objetivos do diploma aprovado ou a aprovar,
isentos de considerac¢des doutrindrias ou explanag¢des sobre matéria que nele nao
é referida.

Além disto, ndo podemos deixar de referir que, enquanto texto explicativo do
conteddo de um dado ato normativo, o predmbulo e a exposi¢do de motivos tém,
a nosso ver, um valor muito positivo, que ndo deve ser negligenciado e que,
pelo contrdrio, deve ser potenciado e aproveitado por ordenamentos que ndo
contemplem estas figuras. Com efeito, se redigidos, como se pretende, de forma
simples, clara e concisa, explicando as principais motivacdes, 0s objetivos e as
alteracdes de um certo ato normativo, os preambulos e as exposi¢des de motivos
podem, sem diivida e independentemente da respetiva designacdo, contribuir
para decisdes mais inteligiveis e, consequentemente, melhor aplicadas. Sdo,
alids, um importante elemento de interpretacdo dos atos normativos, como &
geralmente aceite®®.

Nesta medida, a existéncia de textos explicativos dos diplomas aprovados
deve ser incentivada e reforcada, encarando-se como politica a ponderar a da
expressa inclusdo de preAmbulos nas leis parlamentares que, desse modo, seriam

48. J. b CASTRO MENDES, Introdu¢do ao Estudo do Direito, Lisboa, Pedro Ferreira Editor,
1984, p. 251; J. OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito - Introdugdo e Teoria Geral, 7. ed. revista,
Coimbra, Almedina, 1993, p. 390; J. T. SILVEIRA, e-P, V, p. 156.
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igualmente publicados nos jornais oficiais e dados a conhecer a todos os seus
destinatarios.

Note-se, por ultimo, que, ao contrdrio do que por vezes sucede, o predmbulo
ou exposi¢do de motivos ndo se destina a explicitar os mecanismos juridicos
adotados por um determinado diploma, mas a revelar as op¢des fundamentais de
politica que motivaram a solugdo adotada pelo ato normativo®.

2.2. Sumdrio

Sob uma aparente simplicidade, a matéria relativa ao sumdrio apresenta, na
andlise comparativa entre as solugdes adotadas, algum grau de complexidade,
desde logo, por ndo ser totalmente coincidente a realidade subjacente a tal
conceito nos vdrios ordenamentos analisados.

Assim, em Angola, as AO-RL dedicam o artigo 20.° ao tema dos sumadrios,
entendido como o texto sucinto que descreve o objeto do diploma, que € publicado
no respetivo jornal oficial e que deve atender as seguintes regras: (i) deve conter
os elementos necessdrios e suficientes para transmitir, de modo sintético e
rigoroso, a noc¢ao do conteddo do diploma; (if) deve indicar a legislacdo alterada
ou revogada, referindo o niimero de ordem da alteracdo do diploma relativamente
a redacdo original (a titulo de exemplo, hipotético, a “décima alteracdo ao DP
251/12”), ndo se devendo limitar a indicar o respetivo nimero e data quando
seja exclusivamente modificativo ou revogatodrio de outros, antes devendo referir
o sumdrios desses atos; e (iif) quando esteja em causa um sumdrio respeitante
a uma proposta de decreto presidencial aprovado na sequéncia de autorizagio
legislativa, deve conter expressa mencdo a essa categoria de ato.

Em Cabo Verde, o tema € regulado no artigo 7.° das CV-RL e segue, no essencial , a
disciplina que vimos ter sido adotada em Angola, com alguns aspetos adicionais.
Desde logo, refere-se no n.° 1 do artigo que os sumarios a publicar no Boletim
Oficial devem ser sugeridos pelos gabinetes dos membros do Governo, servigos
e organismos, o que ndo se encontra na legislacdo angolana. Depois, estende-se
a obrigac@o de expressa men¢do no sumdrio, para além das situagdes em que
o diploma seja aprovado na sequéncia de autorizacdes legislativas, também
aquelas em que estdo em causa decretos, decretos regulamentares, resolugdes do
Conselho de Ministros, portarias e despachos normativos. Por fim, estabelece-
se que o sumdrio de um ato do Governo que aprove a vinculag@o internacional
do Estado de Cabo Verde deve incluir a indicacdo da matéria a que respeita ou
a designacgado do tratado ou acordo, a data e o local da assinatura, bem como a
identificagdo das partes ou da organizacdo internacional no ambito da qual foi
adotada.

49.J. T. SILVERA, e-P, p. 156,
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No Brasil, por sua vez, o termo “sumadrio” ndo € utilizado na respetiva legislagao,
embora o mesmo se possa reconduzir a designada “ementa” (ou, pelo menos, a
parte dela), que estd compreendida na parte preliminar das leis, de acordo com
o inciso I do artigo 3.° e o artigo 5.° da BR-RL-1998, bem como no inciso I
do artigo 5.° e no artigo 6.° da BR-RL. Com efeito, estabelece o artigo 5.° da
BR-RL-1998 que a ementa é grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei, referéncia
que € refor¢ada no artigo 6.° da BR-RL, sendo que, nesta tltima parte, a ementa
€ 0 mais proximo que encontramos da figura do sumario acima descrita.

Em Portugal, assinala-se, desde logo, alguma dificuldade no tratamento deste
tema, adveniente de alguma incoeréncia entre os diversos atos normativos que
regulam esta matéria.

Deste modo, a PT-LF comeca por estabelecer que os atos normativos devem
ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto (n.° 2 do artigo 7.°), o que
parece poder reconduzir-se, em parte, a0 conceito que vimos estar presente na
legislacdo angolana e cabo-verdiana, e também a brasileira, na parte em que
inclui na ementa a referéncia ao titulo da lei.

Ja se tivermos em conta as regras contidas no artigo 5.° das PT-Gov, este
contém a regulamentacdo do sumdrio em termos parcialmente idénticos aos
acolhidos em Angola e Cabo Verde, fazendo-o corresponder ao texto que, sob
essa designagdo, é publicado no Didrio da Repiiblica. Em termos de regras
especificas sobre a redacdo do sumdrio, o Regulamento de Publicacdo de Atos
no Didrio da Reptblica, aprovado pelo Despacho Normativo n.° 15/2016, de
21 de dezembro, prevé, na alinea e) do n.° 1 do artigo 13.°, que todos os atos
enviados para publicagdo em Didrio da Reptiblica devem conter um sumario do
conteddo desse ato. Por seu turno, o artigo 5.° das PT-Gov, seguindo algumas
regras proximas das que vimos integrarem a legislacdo de Angola e de Cabo
Verde, apresenta como principal diferenca (para além da especificidade prépria
da transposicdo de atos normativos da Unido Europeia a que se refere o n.° 3),
a determinag@o de que os sumdrios dos diplomas que tenham por objeto outros
atos normativos devem referir apenas a alteracdo substancial introduzida, sem
referéncia ao ato normativo em questdo (n.° 4 do artigo 5.°).

Em Timor-Leste, a regulamentacdo do sumdrio segue os mesmos termos que
vimos ocorrer em Angola e Cabo Verde, mas agora sob a designacdo de titulo
(artigo 18.° das TL-RL), a semelhanc¢a do que acontece no n.° 2 do artigo 7.° da
PT-LF.

Da mesma forma, em Sao Tomé e Principe, encontramos referéncia sucinta a este
tema no n.° 3 do artigo 24.° das ST-RL, determinando que o “titulo” compreende
as indicag¢des que figuram no inicio do ato e que permite a sua identifica¢@o, e no
n.°2 do artigo 8.° da Lei n.° 10/2008, de 24 de setembro, a “Lei sobre Publicagao,
Identificagdo e Formuldrio de Actos Normativos”, que determina que os atos
normativos devem ter um titulo que traduza o seu objeto.
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Finalmente, na RAEM nio existe a referéncia aos “sumadrios” assim designados,
mas adotam-se regras quanto a identificacdo dos atos normativos que t€m
paralelo com as que acabamos de referir®. Assim, comega por estabelecer-se
que os atos normativos sao identificados, na versio portuguesa, pela categoria,
pelo nimero e pelo ano, os dois dltimos representados por algarismos arabes.
Na versdo chinesa, a identificacdo segue a ordem nimero, ano — representado
por quatro digitos — e categoria, as duas primeiras representadas por algarismos
drabes. A numeracio refere-se a cada ano, sendo colocado o nimero precedido
de uma barra a seguir ao nimero do diploma. Apds a numeragdo, deve seguir-
se a designacdo do ato normativo, que deve traduzir sucintamente o objeto do
mesmo, aqui se encontrando a realidade que temos analisado sob a designacao
de “sumério™'.

Prevéem-se, adicionalmente, regras de designacdo dos atos normativos quando
o seu objeto principal seja a alteracdo de um ato normativo, que deve ser feita
através da mencéo, na versio portuguesa, a respetiva categoria, ao nimero, ao
ano e a designac@o, a inserir sem aspas, parénteses ou pontuacio, e referindo-se
apenas o Cédigo alterado quando seja este o objeto da alteracdo (ver 1.1.8.e 1.1.9.
das MO-Regras-Parl). Diversamente, se as alteragdes forem incidentais (o que se
entenderd em diversos destes ordenamentos como disposi¢cdes complementares),
o ponto 1.1.11. das MO-Regras-Parl esclarece que ndo é de incluir na designagio
do ato normativo a referéncia ao ato objeto de altera¢do. Especificamente sobre a
alteracdo a atos normativos anteriores ao estabelecimento da RAEM, determina
o ponto 1.1.10. das MO-Regras-Parl que a referéncia a esse ato na designagdo
do ato que o altera deve fazer referéncia a categoria de ato, a0 nimero e ao ano
(representado por dois digitos), seguidos da letra inicial maitscula M, da data da
publicacgdo e da designag@o, se existir.

Em termos de considera¢des gerais, podemos referir que o conceito que mais
comummente podemos reconduzir a no¢do de sumdrio, tendo em conta as
diversas legislacdes analisadas, € o do texto publicado no jornal oficial que, de
forma sintética e rigorosa, transmite a no¢do do diploma e que, em alguns dos
ordenamentos analisados, se designa como “titulo”.

Mas, se assim €, duas precisdes devem fazer-se. A primeira, a de que o sumario
ndo inclui a identificagdo numérica do diploma, que no Brasil estd incluida no
ambito da “ementa”. A segunda, a de que o sumdrio e o titulo do diploma ndo
coincidem ou podem nao coincidir, j4 que o diploma pode ser identificado através
de um determinado titulo que ndo coincida necessariamente com o respetivo
sumadrio®?.

50. Vejam-se, neste sentido, o ponto “1.1. Identificag@o dos actos normativos” das MO-Re-
gras-Parl e o artigo 11.° da Lei n.° 3/1999, de 20 de dezembro.

51. Que a doutrina macaense vem designando por “epigrafe” do diploma, a qual consiste
numa “descri¢do sumaria do objecto do diploma” — cfr. J. M. FIGUEIREDO ¢ A. M. ABRANTES,
Manual de Legistica Formal, Macau, Fundagdo Rui Cunha/CRED-DM, 2015, p. 72. Como se
vé, este conceito de “epigrafe” naqueles autores reconduz-nos ao que aqui vimos analisando
como “‘sumario”.

52. Note-se que as PT-Regras-Parl, nas pp. 50-51, contém regras quanto ao titulo, salien-
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Por esta razdo, entendemos que, neste ponto, seria conveniente aproximar as
diversas legislacdes em andlise, para permitir uniformidade na identificacdo e
na transmissdo do objeto e do contetido dos diplomas. E, ao fazé-lo, duas vias
podem ser equacionadas. Por um lado, uma solu¢do em que titulo e sumario
coincidam, existindo apenas um deles, sob uma qualquer designacdo. Por outro
lado, uma solug@o que preveja a necessidade de dar um titulo ao diploma e,
igualmente, dotd-lo de um sumdrio, distinto daquele, a utilizar na publicagcdo
do diploma no jornal oficial. Qualquer que seja a solu¢do adotada, afigura-se
importante a clarificagdo e a harmonizacdo de conceitos no ambito de cada
ordenamento juridico.

2.3. Regras de ordenagdo sistemdtica

Em matéria de regras de ordenacdo sistematica, estd em causa verificar como
cada ordenamento juridico determina que sejam organizadas as suas leis, do
ponto de vista da respetiva estrutura¢do por temas, matéria em relacdo a qual as
solugdes encontradas sio bastante semelhantes.

A andlise a fazer neste ponto €, assim, essencialmente descritiva, apontando as
diferentes unidades sistemdticas em que cada ordenamento juridico estrutura as
suas leis.

Em todos os ordenamentos juridicos abrangidos pelo nosso estudo que
possuem regulagdo sobre legistica, sdo adotadas, como unidades de ordenagdo
sistemdtica, de forma decrescente: livros ou partes™; titulos; capitulos; sec¢des;
subsecgdes®. Os ordenamentos cabo-verdiano, macaense, portugués, sio-
tomense e timorense preveem ainda como unidades (inferiores a subseccdo) as

tando que o mesmo deve traduzir, de modo sintético e rigoroso, o conteudo do ato normativo.
O “Guia de Legistica para a elaboracdo de atos normativos” ndo inclui, contudo, referéncias
ao sumario.

53. De acordo com as pp.45-46 das PT-Regras-Parl, as unidades sistematicas “livros” ou
“partes” apenas sdo utilizadas no ambito da Constitui¢ao e dos Cdodigos, o mesmo referindo o
artigo 6.° das PT-Gov quanto aos ultimos, assim como quanto as “divisdes” e “subdivisdes”.

54. Cfr. o n.° 1 do artigo 21.° das AO-RL, no caso de Angola; o artigo 10. da BR-RL-1998,
no caso do Brasil; o artigo 8.° das CV-RL, no caso de Cabo Verde; o ponto 1.2.1. das MO-Re-
gras-Parl, quanto 8 RAEM; as pp. 45-46 das PT-Regras-Parl e o artigo 6.° das PT-Gov, no caso
de Portugal; o n.° 4 do artigo 2.° das ST-RL, no caso de Sao Tomé e Principe; e o artigo 19.° das
TR-RL, no caso de Timor-Leste.

55. Na RAEM, prevé-se, no ponto 1.2.2. das MO-Regras-Parl, que a divisdo sistematica
mais comum ¢ o capitulo, o qual é, em regra, composto por secgdes e estas por subsecgdes.
Clarifica-se, ainda, que ndo ha sec¢des autonomas de capitulos nem subsecgdes autonomas de
secgoes. Ou seja, as secgdes e as subsecgdes so poderdo existir inseridas em capitulos e secgoes,
respetivamente. Prevé-se, também, que as regras de divisdo sistematica devem ter em conta
o0 ato normativo em questdo, podendo um capitulo ndo necessitar de ser dividido em secgoes
ou subsecgoes (ponto 1.2.7 das MO-Regras-Parl). Ficam reservadas para os atos normativos
de grande dimensdo, como os “Grandes Codigos”, mais divisdes sistematicas, ordenadas, em
regra, por livros ou partes, titulos, capitulos, sec¢des, subsecgoes, divisdes e subdivisdes (ponto
1.2.3 das MO-Regras-Parl).
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divisdes e as subdivisdes®®. As unidades devem ser ordenadas numericamente e
através de numeracdo romana para os ordenamentos angolano, cabo-verdiano,
macaense e portugués. A possibilidade de os atos ndo terem divisdes sistemdticas,
em fungdo da matéria e da densidade normativa, estd prevista também em
diferentes ordenamentos, incluindo o angolano, o cabo-verdiano, o macaense, o
sdo-tomense, 0 portugués e o timorense.

Para além disso, os ordenamentos angolano, cabo-verdiano, macaense,
portugués, sdo-tomense e timorense estabelecem a regra de acordo com a qual
os principios gerais devem ser inseridos no inicio do ato normativo, tal como o
seu objeto, o seu ambito e, eventualmente, as defini¢des. Estabelecem ainda a
determinacdo de que as regras substantivas devem preceder as normas adjetivas
e aregra da precedéncia das normas organicas sobre as de competéncia e formas
de atividade, do que importa excecionar o caso de Cabo Verde e referenciar que,
no caso portugués, se especifica que as normas organicas incluem a definicio de
competéncias dos 6rgios da entidade e formas de atividade™’.

A regra de que as unidades sistemdticas devem ter uma denominacdo sintética
e com correspondéncia com o conteddo do texto pode ser encontrada na
generalidade dos casos, nomeadamente em Angola, em Cabo-Verde, na RAEM,
em Portugal, em Sdo Tomé e Principe e em Timor-Leste. Quanto a identificagdo
destas unidades sistemdticas, as regras na RAEM determinam que, na versdo
chinesa, as divisdes sistematicas devem ser identificadas através de caracteres
chineses e, na versao portuguesa, através de numerag¢do romana, mais devendo a
respetiva denominagao ser sintética e corresponder de forma precisa ao conteido
da divisdo, devendo evitar utilizar-se a mesma denomina¢do no texto do ato
normativo.

No Brasil, a matéria surge regulada a propésito da articulacdo e da redagdo das
leis, no artigo 10.° da BR-RL-1998. Apés dedicar os quatro primeiros incisos do
artigo ao desdobramento dos artigos (que veremos no ponto subsequente deste
texto), o inciso V do citado artigo debruga-se sobre o agrupamento de artigos
e unidades sistemdticas. Sobre estes agrupamentos, o inciso VI vem prever
que os capitulos, titulos ou livros devem ser grafados em letras maitsculas e
identificados por algarismos romanos, podendo, por sua vez, as partes, seguindo
as citadas regras, desdobrar-se em “parte geral” e em “parte especial” ou ser
subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso (por exemplo,
“Parte Um”). No que se refere as subsec¢des e secgdes, o inciso VII prevé que
sejam identificadas por algarismos romanos, grafadas em letras mintsculas e
postas em negrito ou em caracteres que as realcem.

56. No caso de Cabo Verde, quando se trate de Codigos, estabelece-se, no n.° 6 do artigo 8.°
das CV-RL, que se deve usar um espago simples entre as divisdes.

57. Cft. o artigo 22, das AO-RL, no caso de Angola; Os n.* 1 e 2 do artigo 8.° das CV-RL,
no caso de Cabo Verde; o ponto 1.3.1. das MO-Regras-Parl, quanto a RAEM; a p. 55 das PT-
-Regras-Parl e o artigo 7.° das PT-Gov, no caso de Portugal; os n.* 1, 2 e 3 do artigo 2.° das
ST-RL, no caso de Sao Tomé e Principe; e o artigo 20.° das TR-RL, no caso de Timor-Leste.

244 e-Publica



e-Piiblica Vol. 8 No. 1, Abril 2021 (225-270)

2 4. Artigos, niimeros, alineas e subalineas

Todos os ordenamentos juridicos luséfonos em andlise admitem a inclusdo
de artigos, nimeros, alineas e subalineas na redagdo de atos normativos.
Encontramos, na maior parte dos ordenamentos juridicos visados, preceitos
legais materialmente semelhantes, embora os mesmos apresentem diferencas do
ponto de vista formal. As regras de legistica no ordenamento juridico brasileiro
sdo as mais divergentes nesta matéria.

Regra geral, os atos normativos devem ter a forma articulada®, a menos que esta
seja ou possa ser dispensada. E o que acontece em Angola com os despachos
presidenciais, na RAEM quanto as resolucdes da Assembleia Legislativa e,
em Portugal, quanto as resolu¢des do Conselho de Ministros ou aos despachos
normativos.

Em regra, cada artigo deve dispor sobre uma tinica matéria. Os artigos podem
ser subdivididos em ndmeros e alineas. As alineas, por sua vez, podem ser
subdivididas em subalineas*. Os artigos e nimeros séo identificdveis através de
algarismos, as alineas através de letras mindsculas do alfabeto portugués® e as
subalineas através de numeracdo romana, em mintsculas.

Os artigos, os nimeros e as alineas ndo devem conter mais de um periodo®'.

58. Cfr., quanto a Angola, o artigo 23.° das AO-RL; quanto a Cabo Verde, os artigos 9.° a
11.° das CV-RL; quanto a RAEM, os pontos 1.4. ¢ 1.5. das MO-Regras-Parl; quanto a Portugal,
o artigo 8.° das PT-Gov e as PT-Regras-Parl, pp. 54-56; quanto a Sdo Tomé e Principe, o artigo
3.°das ST-RL; quanto a Timor-Leste, o artigo 21.° das TL-RL [e, de forma idéntica face a outros
ordenamentos, como o da Guiné-Bissau — cft. artigo 102.° do Regimento da Assembleia Nacio-
nal, aprovado pela Lei n.° 1/2010, de 25 de janeiro, — ou o de Mogambique — cfr. artigo 122.°
do Regimento da Assembleia da Republica, aprovado pela Lei n.° 17/2013, de 12 de agosto.
Refira-se também a alinea b) n.° 1 do artigo 98.° do Regimento do Parlamento Nacional].

59. As PT-Gov determinam, inovadoramente, a partir de 2019, que a inclusdo de alineas e
de subalineas ¢ excecional — ver n.*2 e 7 do artigo 8.°.

60. Na RAEM, a regra ¢ diferente, atendendo a que os diplomas sé@o redigidos em duas lin-
guas, estabelecendo-se que os artigos sdo numerados, na versao chinesa, com caracteres chine-
ses e, na versao portuguesa, com numeragao arabe (ponto 1.5.1. das MO-Regras-Parl). Quanto
a identificac@o das alineas nas leis, as mesmas sdo numeradas, na versao chinesa, e inseridas
dentro de parénteses curvos e, na versdo portuguesa, com algarismos arabes, sendo seguidas
de um sinal de parénteses curvo (ponto 1.5.7.); nas resolugdes, as alineas sdo identificadas
por letras mintisculas do alfabeto romano, seguidas de parénteses curvo (ponto 1.5.8.). Ja as
subalineas sdo numeradas com algarismos arabes inseridos dentro de parénteses curvos (ponto
1.5.10.), exceto quanto as subalineas das resolugdes e em caso de alteragdo de atos normativos
anteriores ao estabelecimento da RAEM (ponto 1.5.11.). No caso de alteragdo de atos normati-
vos anteriores ao estabelecimento da RAEM, “as alineas alteradas sdo identificadas com letras
do alfabeto romano (com excepgdo das letras k, w e y) e seguidas de um sinal de parénteses
curvo — ponto 1.5.9. — e as subalineas sdo identificadas por nimeros romanos minusculos e sdo
inseridas dentro de um sinal de parénteses curvo” — ponto 1.5.11.

61. Cft., quanto a Angola, o artigo 23.° das AO-RL; quanto a Cabo Verde, o artigo 12.° das
CV-RL; quanto a Portugal, o artigo 8.° das PT-Gov e as PT-Regras-Parl, pp. 54-56; quanto a
Sao Tomé e Principe, o artigo 3.° das ST-RL; quanto a Timor-Leste, o artigo 21.° das TL-RL.

e-Publica 245



e-Piiblica Vol. 8 No. 1, Abril 2021 (225-270)

As PT-Regras-Parl acrescentam que cada artigo ndo deve ter mais do que trés
ou quatro nimeros® e condicionam o recurso a alineas aos casos em que sejam
precedidas de um proémio.

Os regimes cabo-verdiano, sdo-tomense e timorense referem que a identificacao
dos artigos pode, para evitar renumeracdes de um diploma alterado, efetuar-
se através da utilizacdo do mesmo nimero do artigo anterior, associado a uma
letra maitiscula do alfabeto portugués, solucdo que, numa redacdo diversa,
resulta também do regime portugués®. Para além disso, caso seja necessario
incluir alineas em nidmero superior ao nimero de letras do alfabeto portugués,
deve dobrar-se a letra e recomecar o alfabeto, norma também presente no caso
angolano (artigo 23.° das AO-RL). Finalmente, caso o diploma contenha um
unico artigo, a designacido do mesmo efetua-se através da mencao “artigo tnico”,
por extenso®.

No ordenamento juridico brasileiro, o artigo também ¢ utilizado como unidade
basica de articulacdo, tanto quanto aemendas a Constituicao, leis complementares,
leis ordindrias, leis delegadas, medidas provisdrias, decretos legislativos e
resolucdes®, como quanto aos atos normativos a serem encaminhados para o
Presidente da Republica®. Porém, diferentemente dos outros ordenamentos
juridicos, o artigo € indicado pela abreviatura “Art.”, seguido de numeragdo
ordinal até ao artigo nono e de numeracao cardinal a partir do artigo décimo.
Os pardgrafos e os incisos sdo uma subdivisdo dos artigos®’. Os pardgrafos
sdo representados pelo sinal grafico “§”, seguido de numeracdo ordinal até ao
nono e cardinal a partir deste. Quando sé haja um pardgrafo, usa-se a expressao
“Pardgrafo tnico”®. Os pardgrafos subdividem-se em incisos®, sendo estes
representados por algarismos romanos™. Os incisos, por sua vez, subdividem-se
em alineas’. As alineas séo representadas, em regra, por letras mindsculas™ e
subdividem-se em itens, os quais sdo representados por algarismos arabicos”. O
texto do item inicia-se em regra com letra mindscula’™.

62. Na RAEM, o guia ndo refere que cada artigo ndo deve conter mais do que um periodo,
mas t3o s6 que deve evitar-se, tanto quanto possivel, a redag@o de artigos muito longos, sendo
desejavel que cada artigo ndo tenha mais do que quatro niimeros (ponto 1.5.6. das MO-Regras-
-Parl).

63. Cfr., quanto a Cabo Verde, o artigo 12.° das CV-RL; quanto a Portugal, o artigo 8.° das
PT-Gov e as PT-Regras-Parl, pp. 37-38; quanto a Sdo Tomé e Principe, o artigo 3.° das ST-RL;
quanto a Timor-Leste, o artigo 21.° das TL-RL.

64. Cfr., por exemplo, o n.° 5 do artigo 8.° das PT-Gov, em Portugal; e o ponto 1.4.9. das
MO-Regras-Parl, na RAEM.

65. Cft. o artigo 10. da BR-RL-1998.

66. Cfr. o artigo 15. da BR-RL.

67. Cft. o inciso II do artigo 10. da BR-RL-1998, e o artigo 15. da BR-RL.

68. Cfr. o inciso III do artigo 10. da BR-RL-1998, e o artigo 15. da BR-RL.

69. Cft. o inciso II do artigo 10. da BR-RL-1998, e o artigo 15. da BR-RL.

70. Cfr. o inciso IV do artigo 10. da BR-RL-1998, ¢ o artigo 15. da BR-RL.

71. Cft. o inciso II do artigo 10. da BR-RL-1998, e o artigo 15. da BR-RL.

72. Cfr. o inciso IV do artigo 10. da BR-RL-1998, e o artigo 15. da BR-RL.

73. Cfr. o inciso 1I do artigo 10. da BR-RL-1998, e o artigo 15. da BR-RL.

74. Cfr. o artigo 15. da BR-RL.
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2.5. Remissoes

No que diz respeito a inclusdo de remissdes na redagdo de atos normativos,
esta é admitida em todos os ordenamentos juridicos luséfonos em andlise, de
forma juridicamente vinculativa ou ndo. Encontramos, nos varios ordenamentos
juridicos, alguns preceitos diferentes do ponto de vista formal, embora do ponto
de vista material sejam semelhantes™.

Em primeiro lugar, as remissdes para artigos € nlimeros (do mesmo ou de outros
diplomas) devem ser usadas apenas quando indispensaveis, devendo as alineas
ser indicadas primeiro e os nimeros dos artigos em causa de seguida. Para além
disso, nas remissdes para artigos que fazem parte de outros atos devem indicar-
se os elementos caracterizadores do ato normativo em causa, designadamente a
sua forma, o seu niimero, a sua data, o seu titulo e as alteragdes sofridas’, sem
prejuizo das remissdes para artigos constantes de Codigos™8. Nao devem ser
utilizadas remissdes para normas que, por sua vez, remetem para outras normas,
e devem evitar-se remissdes para artigos que ainda ndo tenham sido mencionados
no ato normativo’.

O guia do ordenamento juridico macaense ¢ pormenorizado no que diz respeito
a admissdo de remissdes nos atos elaborados pela Assembleia Legislativa,
dispondo as MO-Regras-Parl da seguinte forma (ponto 3.5.):

“As remissoes t€ém de identificar o acto normativo, através da mencao
da sua categoria, nlimero e ano, aplicando-se, no que se refere a
designacdo, o disposto nos pontos 1.1.6.e 1.1.7.

As remissdes para os C6digos ndo carecem de incluir o acto normativo
que os aprovou, uma vez que os Codigos sdo referéncias consolidadas
na ordem juridica e, como tal, identificam-se por si proprios.

As remissdes para os actos anteriores ao estabelecimento da RAEM
devem, além da categoria, do nimero e do ano, seguidos da inicial

75. Cfr., relativamente a Angola, o n.° 9 do artigo 23.°, e o artigo 24.° das AO-RL; relativa-
mente a Cabo Verde, o artigo 14.° das CV-RL; relativamente a Portugal, o artigo 9.° das PT-Gov
e as PT-Regras-Parl, pp. 62-63; relativamente a Sdo Tomé e Principe, o artigo 6.° das ST-RL;
relativamente a Timor-Leste, o artigo 22.° das TL-RL.

76. Nas novas PT-Gov de 2019 foi eliminada a referéncia ao titulo e as alteragdes sofridas,
sendo que quanto a estas ltimas se refere agora o n.° 5 do artigo 9.° de modo a estabelecer que
“[n]Jos casos em que o ato normativo tenha sido alterado, imediatamente a seguir a referéncia
dos seus elementos caracterizadores consta a informagdo de que o ato estd «na sua redagao
atual»”.

77. O regime timorense nio continha esta regra, tendo a mesma sido consagrada nas novas
TL-RL, aprovadas em 2019.

78. Nas novas PT-Gov especifica-se agora também no n.° 4 do artigo 9.° que “[t]ratando-se
de ato normativo comummente identificado pelo seu titulo, as remissdes para o mesmo indicam
o respetivo titulo, seguido da informacdo dos elementos caracterizadores do ato em causa”.

79. A lei cabo-verdiana refere, no n.° 4 do artigo 14.° das CV-RL, que “‘em remissdes a
outros artigos do texto normativo, deve-se empregar a palavra «artigo» por extenso, mesmo que
o niimero seja substituido por adjetivo («anterior», «seguinte», etc)”.
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maidscula M, fazer ainda referéncia a sua data de publicacgdo,
aplicando-se em relacdo a sua designagdo, caso exista, as regras dos
pontos 1.1.6e 1.1.7.

As remissdes para artigos e nimeros do mesmo diploma (remissao
interna) ou de outros diplomas (remissao externa) devem ser usados
apenas quando tal seja indispensdvel; no caso da remissdo interna,
deve indicar-se primeiro as alineas e depois os niimeros dos artigos
em causa; no caso da remissdo externa, deve, ainda, identificar-se
0 acto normativo em causa nos termos dos pontos 3.5.1. a 3.5.3.,
conforme os casos.”

Por outro lado, o ponto 3.5.6. do mesmo guia, de forma idéntica aquela dos
ordenamentos jd citados, refere que devem evitar-se as duplas remissdes, dentro
do mesmo ato normativo ou para outras normas de outro ato normativo.

Finalmente, no ordenamento juridico brasileiro, encontrdvamos uma referéncia
a admissibilidade de inclusdo de remissdes no diploma sobre atos normativos
a serem encaminhados para o Presidente da Republica, onde se estatuia que a
“remissdo a normas de outros atos normativos far-se-4, de preferéncia, mediante
explicitacdo minima de seu conteido e ndo apenas por meio da citagdo do
dispositivo”®, na linha também do que prevé o regime cabo-verdiano no n.° 1 do
artigo 14.° das CV-RL. Com a aprovagdo da BR-RL,em 2017, a alinea f) do inciso
II do artigo 14., veio determinar-se que a norma deve indicar, expressamente,
o dispositivo objeto de remissdo, por meio do emprego da abreviatura “art.”,
seguida do nimero correspondente, ordinal ou cardinal.

2.6. Alteragoes, revogagées, aditamentos e suspensoes

No que diz respeito a inclusdo de alteracdes, revogacdes, aditamentos e
suspensodes, os ordenamentos juridicos de Angola, Cabo Verde, Portugal, Sao
Tomé e Principe e Timor-Leste contém regras semelhantes®!.

As alteracdes, revogacdes, aditamentos e suspensdes devem ser expressos,
discriminando as disposi¢des alteradas, revogadas, aditadas ou suspensas e
respeitando a hierarquia das normas, ndo se devendo utilizar o mesmo artigo
para proceder a alteracdo de mais do que um diploma®.

80. Cft. o artigo 18. do Decreto n.° 4.176, de 28 de marco de 2002, texto revogado pela
BR-RL.

81. Cfr., relativamente a Angola, o artigo 26.° das AO-RL; relativamente a Cabo Verde,
o artigo 17.° das CV-RL; relativamente a Sdo Tomé e Principe, o artigo 8.° das ST-RL; relati-
vamente a Portugal, o artigo 11.° das PT-Gov e as PT-Regras-Parl, pp. 56-61; relativamente a
Timor-Leste, o artigo 24.° das TL-RL.

82. O regime de Sdo Tomé e Principe prevé também que “os actos e disposig¢des que se
tomem obsoletos devem ser objecto de revogagdo expressa”.
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Quando se proceda a alteracdo ou ao aditamento de vdrios diplomas, a ordem
dos artigos de altera¢@o ou aditamento inicia-se pelo ato que a motiva, seguindo-
se os restantes diplomas pela ordem hierdrquica e, dentro desta, por ordem
cronoldgica, dando-se precedéncia aos mais antigos. Estabelece-se o dever
de previsdo da introducdo de alteragdes no local préprio do diploma que se
pretende alterar ou aditar, transcrevendo-se a sistematizagdo de todo o artigo e
assinalando-se as partes ndo modificadas, incluindo epigrafes, quando existam.

A caducidade de disposicdes normativas ou a sua declaracdio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca obrigatéria geral pode ser
assinalada aquando da alteracdo dos diplomas em que estejam inseridas.

No caso de revogacdo integral e ndo substitutiva de um ou vdrios artigos, deve
criar-se um artigo préprio para o efeito®. Quando a alteracdo de um artigo
implicar a revogag@o ndo substitutiva de um dos seus nimeros, a referida
revogacao deve ser evidenciada na norma de alteracdo e na norma revogatdria
final. Nao deve alterar-se a numeragdo dos artigos de um ato normativo em
virtude de revogacdes ndo substitutivas ou de aditamentos®*.

O guia das MO-Regras-Parl no ordenamento juridico macaense contém regras
um pouco distintas sobre alteracdes, revogacdes e aditamentos.

No que diz respeito as alteracdes, o ponto 2. das MO-Regras-Parl contém regras
gerais (ponto 2.1.), regras sobre alteracdo por aditamento de novos artigos
(ponto 2.2.), regras sobre alteracdo de artigos existentes (ponto 2.3.), regras
sobre alteracdo da sistemdtica (ponto 2.4.) e regras sobre alteracdo de referéncias
(ponto 2.5.). A regra geral € a de que, na alteracdo de um ato normativo, deve
utilizar-se um dnico artigo para se proceder a alteracdo de todos os artigos do
ato normativo que se pretende alterar®. Relativamente aos aditamentos de novos
artigos, tratado nas MO-Regras-Parl como um tipo de alteracdo, devem os
artigos aditados ser sistematicamente colocados a seguir aos artigos de alteracao
dos normativos jé existentes, usando-se técnica idéntica aquela descrita para os
ordenamentos ja analisados®.

No que diz respeito as revogacdes, e numa técnica muito préxima da dos
ordenamentos j4 analisados, dispde-se que “[n]a redacdo em lingua portuguesa, a

83. Nao previsto no ordenamento cabo-verdiano.

84. Esta regra ndo se encontra prevista nos ordenamentos angolano e cabo-verdiano, tendo
o timorense passado a adota-la nas TL-RL, aprovadas em 2019.

85. Sendo que “[n]o caso de o acto normativo ter sofrido ja outras alteragdes, devem, no
proémio do artigo que procede a alteracdo, ser referidos os actos normativos que introduziram
as alteracdes, sem que seja necessario mencionar a designagdo dos mesmos. No caso de ser ne-
cessario alterar varios actos normativos na mesma alteragdo, cada artigo deve referir-se apenas
aum acto alterado”.

86. “Quando se pretenda aditar artigos novos ao acto normativo, numeram-se 0s novos arti-
gos com o numero do artigo antecedente aquele que se quer aditar, seguidos de uma letra maits-
cula do alfabeto romano, sendo o numero do artigo e esta Gltima ligados por um travessdo. Deve
utilizar-se no inicio e no fim do artigo ou artigos aditados, as seguintes aspas na versio chinesa
““ e «» na versdo portuguesa”. Cfr. o ponto 2.2. das MO-Regras-Parl.
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epigrafe do artigo que proceda as revogacdes deve ser sempre escrita no singular,
independentemente do nimero de normas ou de actos normativos revogados.
Quando se revoguem vdrios actos normativos, a norma revogatdria deve ser
escrita por alineas correspondendo cada alinea apenas a um ato normativo, ou
parte dele. No caso de revogacdo de normas que ndo sejam substituidas por
outras, as normas revogadas devem ficar entre parénteses retos com o termo
“Revogado” ai inserido, devendo, ainda, a sua revogacdo constar expressamente
de norma de revogacao final. Nao deve alterar-se a numeracgdo dos artigos de um
acto normativo em virtude de revogacdes nao substitutivas ou de aditamentos, a
menos que se proceda a republicagio e renumerac@o do ato normativo™®.

E de concluir que o guia macaense, quando se refere as regras de legistica formal
a observar aquando de alteracdes, revogagdes e aditamentos de atos normativos
da Assembleia Legislativa, inclui também regras quanto a articulacdo e a
republicacdo que noutros ordenamentos juridicos sdo tratados a propdsito de
outras matérias.

No ordenamento juridico brasileiro, encontramos regras de legistica sobre
alteracdes de leis, estabelecendo-se, quanto aos atos normativos referidos no
artigo 59.° da Constitui¢do Federal (emendas a Constitui¢do, leis complementares,
leis ordindrias, leis delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos e
resolugdes)®, o seguinte:

“A alteracdo da lei serd feita:

I — mediante reprodug¢@o integral em novo texto, quando se tratar de
alterac@o considerdvel;

II — mediante revogagdo parcial;

III — nos demais casos, por meio de substitui¢@o, no préprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

a) (revogado)

b) é vedada, mesmo quando recomenddvel, qualquer renumeragio
de artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso
V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou
unidade imediatamente anterior, seguido de letras maitisculas, em
ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os
acréscimos;

c) € vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado,
vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo

87. Cft. o ponto 3.2. das MO-Regras-Parl.
88. Cfr. o artigo 12. da BR-RL-1998.
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do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicagdo, seguida da expressdo «revogado», «vetado», «declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal», ou «execucdo suspensa pelo Senado Federal, na forma
do art. 52, X, da Constituicdo Federal»;

d) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra
o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de
redac@o, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’ maitisculas, entre
parénteses, uma tnica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso,
as prescrigdes da alinea «c».

Pardgrafo tinico. O termo «dispositivo» mencionado nesta Lei refere-
se a artigos, pardgrafos, incisos, alineas ou itens.”

Quanto a propostas de atos normativos a enderecar pelos Ministros de Estado
ao Presidente da Republica®, as regras de legistica do ordenamento juridico
brasileiro dispdem da seguinte forma:

“Art. 16. A alteracdo de ato normativo serd realizada por meio:

I — de reproducdo integral em um sé texto, quando se tratar de
alteracdo considerdvel,

IT — de revogacio parcial; ou
IIT — de substitui¢do, supressdo ou acréscimo de dispositivo.

§ 1° A Alteracdo de dispositivo de medida provisdria editada anteriormente a
Emenda Constitucional n.? 32, de 11 de setembro de 2001, serd realizada por
meio da edicdo de novo ato e da revogacdo dos dispositivos relacionados ao tema
que constem da referida medida provisdria.

§ 2° Nao serd realizada alteragdo de dispositivo de medida proviséria editada
posteriormente a Emenda Constitucional n.° 32, de 2001.

Art. 17. Na alteracdo de ato normativo, as seguintes regras serdo observadas:

I — o texto de cada artigo acrescido ou alterado serd transcrito entre
aspas, seguido da indicagdo de nova redacdo, representada pela
expressdo “(NR)”;

IT — a expressdo “revogado”, ou outra equivalente, ndo serd incluida
no corpo da nova redagao;

IIT — a renumeracdo de pardgrafo ou de unidades superiores a
pardgrafo € vedada;

89. Cfr. os artigos 16. ¢ 17. da BR-RL.
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IV — a renumeracdo de incisos e de unidades inferiores a incisos €
permitida se for inconveniente o acréscimo da nova unidade ao final
da sequéncia;

V — o aproveitamento de niimero ou de letra de dispositivo revogado,
vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou
cuja execucdo tenha sido suspensa pelo Senado Federal, nos termos
do art. 52, caput, inciso X, da Constitui¢do, € vedado; e

VI — nas hipdteses previstas no inciso III do caput do art. 16:

a) o ato normativo a ser alterado deverd ser mencionado pelo titulo designativo
da espécie normativa e pela sua data de promulgagado, seguidos da expressao
“passa a vigorar com as seguintes alteragdes”, sem especificacdo dos artigos ou
subdivisdes de artigo a serem acrescidos ou alterados;

b) na alteracdo parcial de artigo, os dispositivos que ndo terdo o seu texto alterado
serdo substituidos por linha pontilhada; e

¢) a utilizacdo de linha pontilhada serd obrigatdria para indicar a manutencio de
dispositivo em vigor e observard o seguinte:

1. no caso de manuteng¢@o do texto do caput, a linha pontilhada empregada sera
precedida da indicagdo do artigo a que se refere;

2. no caso de manutencdo do texto do caput e do dispositivo subsequente,
duas linhas pontilhadas serdo empregadas e a primeira linha serd precedida da
indicacdo do artigo a que se refere;

3. no caso de alterag@o do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do
artigo, a linha pontilhada empregada serd precedida da indicag@o do dispositivo
a que se refere; e

4. a inexisténcia de linha pontilhada ndo dispensard a revogagdo expressa de
paragrafo.

Pardgrafo unico. Nas hip6teses dos incisos III e IV do caput, caso
seja necessdria a inser¢do de novos dispositivos no ato normativo,
serd utilizado, separados por hifen, o niimero ou a letra do dispositivo
imediatamente anterior acrescido de letras maitsculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem necessdrias para identificar os
acréscimos.”

Podemos concluir que, no ordenamento juridico brasileiro, as regras sobre
revogacdes, aditamentos e suspensdes estdo incluidas nos artigos referentes a
alteracdes de leis e que, a semelhanca do guia macaense, estes artigos contém
igualmente regras sobre articulac@o e republicacoes®.

90. E ainda de referir que a BR-RL-1998 ¢ a BR-RL dispdem sobre a consolidagio de atos
normativos, respetivamente, nos artigos 13.°a 17.° e nos artigos 45.° a 51.°, sendo que a PT-LF
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2.7. Anexos

Relativamente a matéria dos anexos aos atos normativos, os regimes aplicdveis
nos diversos Estados e Regides da lusofonia sdo, uma vez mais, semelhantes®'.

Assim, os mapas, grificos, quadros, modelos, sinais ou outros elementos
acessorios ou explicativos devem constar de anexos numerados e referenciados
no articulado, devendo o texto da norma que mencione o anexo referencid-lo
como parte integrante do ato normativo®?. Quando existam vdrios anexos, devem
0s mesmos ser numerados utilizando-se numerais romanos®>.

Em Angola, em Portugal, em Sdo Tomé e Principe e em Timor-Leste, estabelece-
se também a obrigatoriedade de utilizacdo de anexo para proceder a republicacio
do texto de um ato normativo. Além disto, permite-se, em casos devidamente
fundamentados, que um anexo possa conter um articulado do texto do ato,
integrando um regime juridico especifico. E proibem-se anexos integrados em
anexos, em remissoes sucessivas. Também se estabelece que as regras relativas a

alteracOes e revogacdes se aplicam, com as necessarias adaptagoes, aos anexos*
95

2.8. Disposigoes finais

Também quanto a matéria das disposi¢des finais se pode constatar que os
regimes aplicdveis nos diversos Estados e Regides de lingua portuguesa sao
muito préximos. Os regimes estabelecem que estas disposicdes encerram a parte
dispositiva do ato normativo, podendo conter, em artigos diferentes, e, por vezes,
sendo agrupadas de diferentes formas®®:

acolheu a figura das leis consolidantes em 2014, através do artigo 11.°-A, aditado aquele texto
legal pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.

91. Cfr., relativamente a Angola, o artigo 28.° das AO-RL; relativamente a Cabo Verde, o
artigo 18.° das CV-RL; relativamente 8 RAEM, o ponto 3.6. das MO-Regras-Parl; relativamen-
te a Sdo Tomé e Principe, o artigo 9.° das ST-RL; relativamente a Portugal, o artigo 13.° das
PT-Gov e pp.46-48 das PT-Regras-Parl; relativamente a Timor-Leste, o artigo 26.° das TL-RL.

92. Na RAEM, excecionam-se desta tltima obrigagao as situagdes em que “o anexo diga
respeito a republicagdo de actos normativos” (cfr. o ponto 3.6.3. das MO-Regras-Parl).

93. Na RAEM, as MO-Regras-Parl dispdem que “3.6.2. Os anexos sdo numerados, na
versdo chinesa, com caracteres chineses e com numerag¢ao romana, na versao portuguesa. Os
mapas, as tabelas, graficos, quadros e modelos sdo numerados com caracteres chineses, na
versao chinesa, e com numeragao arabe, na versao portuguesa”.

94. Cft., relativamente a Angola, os n,* 2, 3, 6 e 7 do artigo 28.° das AO-RL; relativamente
a Portugal, os n.* 1, 5, 6 e 8 do artigo 13.° das PT-Gov e pp. 46-48 das PT-Regras-Parl; rela-
tivamente a Sdo Tomé e Principe, os n.* 4, 5, 6 e 7 do artigo 9.° das ST-RL; relativamente a
Timor-Leste, os n.* 2, 3, 6 ¢ 7 do artigo 26.° das TL-RL.

95. Esta regra também ¢ aplicavel na RAEM, cfr. ponto 3.6.6. das MO-Regras-Parl.

96. Cfr., relativamente a Angola, o artigo 29.° das AO-RL; relativamente a Cabo Verde, o
artigo 19.° das CV-RL; relativamente a Sdo Tomé e Principe, o artigo 29.° das ST-RL; relati-
vamente a Portugal, o artigo 14.° das PT-Gov e pp. 64-65 das PT-Regras-Parl; relativamente a
Timor-Leste, o artigo 28.° das TL-RL.
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a) Normas sobre direito subsididrio”;

b) Normas de habilitacdo regulamentar;

¢) Normas sobre o regime transit6rio®;

d) Normas revogatérias®;

¢) Normas sobre repristinagdo'®;

f) Determinag@do da republicacdo em anexo;
g) Normas sobre a aplicagio no espago;

h) Normas sobre a aplicacio no tempo;

i) Normas sobre a entrada em vigor, quando se justifique, em casos
excecionais, a ado¢do de um regime distinto do regime geral de
vacatio legis;

Jj) Normas sobre cessacdo de vigéncia.

O regime sdo-tomense também dispde que, em caso de leis com valor reforcado,
as disposicdes finais e transitorias devem conter a identificagdo expressa de todas
as normas que eventualmente ndo revistam esse valor.

Como ja enunciado, verifica-se que a arrumacio destas normas ¢é diferente nos
diversos regimes em andlise. Os regimes angolano, portugués, sdo-tomense e
timorense referem-se a disposi¢des complementares, transitérias e finais, o
regime cabo-verdiano a adicionais, transitdrias, revogatdrias e finais. E, dentro
destas categorias, encontramos também algumas diferencas especificas na
inser¢do sistemadtica de alguns dos normativos.

As disposicdes complementares a que se referem os regimes angolano, portugués,
sdo-tomense e timorense, que também encerram a parte dispositiva do ato
normativo, podem conter, pela ordem que se indica e em artigos diferentes'":

97. O regime cabo-verdiano inverte a ordem destas duas alineas, colocando as normas de
habilitagdo do poder regulamentar antes das normas sobre direito subsidiario — cft. alineas a) e
b) n.° 5 do artigo 19.° das CV-RL.

98. Os ordenamentos angolano, cabo-verdiano, sdo-tomense, portugués e timorense in-
cluem estas normas no quadro das disposi¢des transitorias — cfr. infia.

99. O ordenamento cabo-verdiano inclui estas normas no elenco de normas revogatdrias, ai
distinguindo as modificativas, revogatorias e repristinatorias — cfr. infra.

100. O ordenamento cabo-verdiano inclui estas normas no elenco de normas revogatorias
— cft. infra.

101. Cfr. n.° 2 do artigo 29.° das AO-RL, quanto a Angola; no referente a Portugal, n.° 2 do
artigo 14.° das PT-Gov e pp. 64-65 das PT-Regras-Parl; relativamente a Sdo Tomé e Principe,
alinea a) n.° 1 do artigo 29.° das ST-RL; por fim, os n.>* 2 ¢ 3 do artigo 28.° das TL-RL, quanto
a Timor-Leste.
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a) Normas de carécter sancionatdrio'%?;

b) Regimes juridicos especiais ou excecionais;
¢) Normas de natureza econdmica ou financeira;
d) Regime processual; e

e) Alteracdes a normas vigentes que, pelo seu reduzido niimero, ndo
justifiquem tratamento auténomo.

Os ordenamentos angolano, portugués, sdo-tomense e timorense distinguem
também as disposi¢des transitdrias, que podem conter, por esta ordem e em
artigos diferentes:

a) Normas de direito transitdrio material; e
b) Normas de direito transitdrio formal'®,

Em Cabo Verde, conforme antes enunciado, o artigo 19.° das CV-TL distingue,
sob a epigrafe “Disposicdes finais e transitdrias”, quatro categorias, a saber!%*:

a) Disposic¢des adicionais;

b) Disposicdes transitorias;

c) Disposi¢des revogatorias; e

d) Disposig¢des finais (estas dltimas, com o contetido supra analisado).

No ambito do ordenamento juridico cabo-verdiano as disposi¢des adicionais

contém'%:

a) Normas de caracter sancionatorio;

b) Regimes juridicos especiais de natureza territorial ou pessoal;
¢) Normas de caracter econémico ou financeiro;

d) Regime processual;

e) Autorizagdo, instru¢des ou mandatos sem contetddo normativo; e

102. No caso timorense, especifica-se que “[a]s normas de carater sancionatério podem in-
tegrar as disposi¢does complementares ou ser autonomizadas quando pela sua natureza tal opcao
beneficiar a coeréncia sistematica do diploma” — cfr. n.° 3 do artigo 28.° das TL-RL.

103. Cfr. o n.° 3 do artigo 29.° das AO-RL, quanto a Angola; o n.° 3 do artigo 14.° das
PT-Gov e p. 65 das PT-Regras-Parl, quanto a Portugal; relativamente a Sdo Tomé e Principe,
a alinea b) n.° 1 do artigo 29.° das ST-RL; e, relativamente a Timor-Leste, n.° 4 do artigo 28.°
das TL-RL.

104. Cfr. o n.° 1 do artigo 19.° das CV-RL.

105. Cfr. o n.° 2 do artigo 19.° das CV-RL.
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f) Normas residuais que ndo podem constar da parte dispositiva.

Ainda no Aambito do mesmo ordenamento juridico, as mencionadas disposi¢oes
transitorias contém normas de direito transitorio material, normas sobre a
vigéncia da lei derrogada e normas sobre a aplicagéo retroativa da lei nova!®.
Por fim, as referidas disposicdes revogatdrias contém as normas modificativas,
revogatdrias e repristinatdrias'”’.

Na RAEM!'®, também se estabelece a regra de que as disposicdes transitérias
e finais encerram a parte dispositiva do ato normativo. Todavia, e de forma
distintiva, prevé-se que deve redigir-se um capitulo auténomo para as disposi¢oes
transitdrias e finais, caso o diploma tenha capitulos, e que, conforme o nimero de
matérias a tratar, este possa ser dividido em duas sec¢des: uma primeira seccio
com as disposicdes transitérias e uma segunda sec¢do com as disposi¢des finais.

Nos termos deste ordenamento juridico, as disposi¢des transitérias podem conter,
por esta ordem e em artigos diferentes!®:

a) Regimes juridicos especiais ou excecionais; e
b) Regime processual.

Ainda no mesmo ordenamento, as disposi¢cdes finais podem conter, por esta
ordem e em artigos diferentes, normas sobre as seguintes matérias''®:

a) Alteracdes a normas ou a atos normativos vigentes que, pelo seu reduzido
nimero, ndo justifiquem uma divis@o sistemdtica autonoma,

b) Direito subsidiario;

c) Habilitag@o regulamentar;
d) Encargos financeiros;

¢) Remissoes;

f) Aplicacdo no tempo;

g) Revogacdes;

h) Cessacdo de vigéncia;

i) Derrogacao;

Jj) Republicacdo; e

106. Cfr. o n.° 3 do artigo 19.° das CV-RL.

107. Cfr. o n.° 4 do artigo 19.° das CV-RL.

108. Cfr. o ponto 4. das MO-Regras-Parl.

109. Cfr. os pontos 4.1.e 4.2 das MO-Regras-Parl.
110. Cft. os pontos 4.1. e 4.3 das MO-Regras-Parl.
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k) Entrada em vigor e producido de efeitos.

No Brasil, por seu turno, prevé-se que o ato normativo serd estruturado em
trés partes bdsicas, a ultima das quais a parte final, a qual conterd as seguintes
disposigoes!!!:

a) As medidas necessdrias & implementag@o das normas de conteido
substantivo;

b) As disposicdes transitorias, se for o caso;
¢) A cldusula de vigéncia; e

d) A clausula de revogacdo, quando couber.

3. Legistica formal em sentido estrito

Ao nivel da legistica formal em sentido estrito — isto €, a relativa & redagdo de
preceitos —, a andlise das vdrias legislacdes em questdo permite observar uma
significativa coeréncia e influéncia reciproca nos diversos sistemas juridicos dos
vérios Estados e Regides de lingua portuguesa. Esta miitua influéncia ndo deve
ser, contudo, confundida com uma similitude de solugdes juridico-formais na
redacdo de atos normativos mas, antes, como uma matriz comum da qual partem,
evoluem e sdo acolhidas as diferentes tradi¢des.

Na tentativa de identificacdo dessa mesma matriz comum, proceder-se-4 agora,
como fizemos no capitulo II, a uma andlise de normas referentes a legistica
formal em sentido estrito.

Serdo analisadas, em especial, as normas respeitantes (i) a clareza do discurso;
(if) aos tempos verbais; (iii) a utilizacdo de linguagem ndo discriminatéria; (iv)
a uniformidade linguistica; (v) as expressdes em idiomas estrangeiros; (vi) ao
uso de maiusculas e mindsculas; (vii) as abreviaturas; (viii) as siglas; (ix) aos
numerais; (x) as férmulas cientificas; (xi) ao uso do negrito, do itdlico e das
aspas; e (xi7) ao uso de parénteses e travessoes.

Para cada um destes tépicos, como efetudmos antes, serd realizada uma
comparagdo critica das solugdes, por forma a identificar as bases da legistica
formal que poderdo substanciar uma tradicdo de redagdo comum as vdrias
jurisdicdes.

111. Cfr. o inciso III do artigo 3.° da BR-RL-1998 ¢ o inciso III do artigo 5.° da BR-RL.
Note-se que estas disposi¢des ordenam de forma diversa a disposi¢do sistematica dos norma-
tivos referenciados.
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3.1. Clareza do discurso

A primeira matéria patente em todas as legislagdes diz respeito a compreensao
dos atos normativos pelo intérprete. Esta compreensdo é comumente dividida
em trés vetores fundamentais: (i) a simplicidade; (ii) a clareza; e (iii) a concisdo,
dos atos normativos adotados. Esta €, desde logo, a férmula adotada por todos
os ordenamentos juridicos em estudo e constitui um dos pilares fundamentais
da legistica formal lus6fonal!'?: a lei, em sentido lato, deve ser redigida de uma
forma que seja apreensivel pelos cidaddos e essa forma tem, necessariamente, de
passar por uma escrita simples, clara e concisa.

As vdrias jurisdi¢des conhecem o valor de uma legislacdo simples, por oposicao
a outras formas de escrita académica ou cientifica, mas salvaguardam, sem
excecdo, a possibilidade de se recorrer a uma linguagem mais complexa quando
tal seja inevitdvel ou aconselhdvel'".

Do mesmo modo, juntamente com essa simplicidade, vem a obrigacdo de
reduzir, tanto quanto possivel, o nimero de conceitos indeterminados usados
no ato normativo, devendo concretizar-se, em termos de linguagem comum, 0s
varios termos utilizados.

Este consenso quanto a clareza do discurso é aprimorado em algumas jurisdi¢des
especificas como € o caso da de Cabo Verde'"* e de Timor-Leste!', em que se
concretiza, nomeadamente, o seguimento de uma ordem 16gica (Cabo Verde) e a
necessidade de que toda a legistica formal incorpore principios de simplicidade,
clareza, concisdo, uniformidade e coeréncia (Timor-Leste). Merece aqui especial
destaque a legislacdo cabo-verdiana, que opta por uma divisdo sistemdtica da
legistica formal entre “clareza” e “precisdo”. Quanto a obtencdo de clareza,
encontramos o apelo a simplicidade, a clareza, a concis@o e a utilizacdo de
linguagem no seu sentido comum. Quanto a obten¢do de precisdo, refere que
a transmissdo de uma ideia, quando repetida no texto, deve ser efetuada por
meio das mesmas palavras, evitando-se o emprego de sinonimia, estabelecendo
também que deve ser procurada a uniformidade do tempo verbal em todo o
texto!®. Nesse sentido sistemdtico vai também a legislagéo brasileira, com a
divisdo entre clareza, precisdo e ordem l6gica'”.

112. Cft., relativamente a Angola, o n.° 1 do artigo 30.° das AO-RL; relativamente ao Bra-
sil, o artigo 11. da BR-RL-1998; relativamente a Cabo Verde, o n.° 1 do artigo 20.° das CV-RL;
relativamente 8 RAEM, os pontos 5.1.1. e 5.1.3. das MO-Regras-Parl; relativamente a Sao
Tomé e Principe, o n.° 1 do artigo 4.° das ST-RL; relativamente a Portugal, o n.° 1 do artigo
15.° das PT-Gov e pp. 29-30 das PT-Regras-Parl; relativamente a Timor-Leste, o n.° 1 do artigo
29.° das TL-RL.

113. Veja-se o exemplo da RAEM, ponto 5.1.2. das MO-Regras-Parl. Veja-se também,
quanto ao Brasil, a alinea @) do inciso I do artigo 11. da BR-RL-1998.

114. Cft. o artigo 20.° das CV-RL.

115. Cft. os artigos 16.° € 29.° das TL-RL.

116. Cfr. o n.° 2 e 3 do artigo 20.° das CV-RL.

117. Cfr. os incisos I, II e 11 do artigo 11. da BR-RL-1998.
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3.2. Tempos verbais

Diretamente relacionado com a compreensdo de um ato normativo encontra-
se o uso coerente dos tempos verbais. Neste tdpico, a coincidéncia de
solucdes € quase absoluta: as normas devem ser redigidas no presente''®,
nalguns casos especificando-se o uso do indicativo. Conjuntamente com estes
requisitos, observam-se também vdrias alusdes a prépria construc@o sintética,
nomeadamente, o uso de frases na sua forma afirmativa e evitando o recurso a
duplas negativas''’.

Excecdes ao uso do presente do indicativo podem ser encontradas nos casos
angolano, brasileiro e portugués. No primeiro e no terceiro casos, porque
se impde um dever de redagdo com uso do presente sem, contudo, se indicar
concretamente o presente do indicativo'®. No segundo caso, porque a legislagdo
brasileira opta por referir ndo apenas o presente, mas também o futuro simples

do presente do modo indicativo'.

3.3. Utilizacdo de linguagem ndo discriminatoria

A utilizag@o de linguagem ndo discriminatdria na elaborac@o de atos normativos
consiste em neutralizar ou evitar a especificacdo do género, sempre que
possivel'?. Para tal, deve recorrer-se ao emprego de formas inclusivas ou
neutras, designadamente através do recurso a genéricos verdadeiros, & utilizacdo
de pronomes invaridveis e a referéncia a nomes coletivos, desde que tal ndo
prejudique a clareza do texto.

As legislacdes de Angola, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste
dispdem de normas muito semelhantes quanto ao emprego de linguagem ndo
discriminatdria aquando da elaborag@o de atos normativos'?/'?*, Estas regras sao,

118. Cfr., relativamente a Angola, o artigo 36.° das AO-RL; relativamente a Cabo Verde,
a alinea e), n.° 3 do artigo 20.° das CV-RL; relativamente 8 RAEM, o ponto 5.6.2. das MO-
-Regras-Parl; relativamente a Sdo Tomé e Principe, o artigo 12.° das ST-RL; relativamente a
Portugal, o artigo 16.° das PT-Gov e p. 30 das PT-Regras-Parl; relativamente a Timor-Leste, o
artigo 34.° das TL-RL.

119. Cft., como exemplo, o n.° 4 do artigo 30.° das AO-RL.

120. Cfr. o artigo 36.° das AO-RL e o artigo 16.° das PT-Gov.

121. Alinea e) do inciso I do artigo 14. da BR-RL [ver também o artigo 11., I, d), da BR-
-RL-1998].

122. Cfr. D. L. ReveLL, J. VAPNEK, “Gender-Silent Legislative Drafting in a Non-Binary
World”, Capital University Law Review, Vol. 48, Issue 2, 2020, pp. 103-147.

123. Cft., quanto a Angola, o artigo 31.° das AO-RL; quanto a Portugal, o artigo 17.° das
PT-GOV e pp. 32-33 das PT-Regras-Parl; quanto a Sdo Tomé e Principe, o artigo 5.° das ST-RL;
e quanto a Timor-Leste, o artigo 30.° das TL-RL.

124. Em Portugal, a Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que aprovou o regime juridico da
avaliag@o de impacto de género de atos normativos, no artigo 4.°, determina que a avaliagdo de
impacto de género deve “analisar a utilizag@o de linguagem nao discriminatoéria na redagdo de
normas através da neutralizagdo ou minimizacdo da especificacdo do género, do emprego de
formas inclusivas ou neutras, designadamente por via do recurso a genéricos verdadeiros ou a
utilizagdo de pronomes invariaveis”. Trata-se, assim, da utilizagéo destes elementos como para-
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no entanto, mitigadas por vdrias vias. Por um lado, as regras importam varios
tipos de excecdes. Ndo apenas porque tém aplicacdo “sempre que possivel”,
mas também porque comportam um limite: a sua aplicagcdo ndo pode colocar em
causa a clareza do texto normativo.

A verdade é que por vezes o uso de linguagem nao discriminatéria compromete
a inteligibilidade e clareza das normas. A utilizacdo de barras para separar
desinéncias nominais é um exemplo disso (e.g. o/a beneficidrio/a), tornando o
ato normativo de muito dificil leitura. A titulo de exemplo, vejamos dois casos
em que a clareza do texto foi claramente comprometida pelo uso de linguagem
ndo discriminatdria.

Num caso, o do Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro, que aprova
o regime da organizacdo e funcionamento do XXII Governo Constitucional, é
feita, ao longo do texto, a utiliza¢@o de barras para separar desinéncias nominais.
Veja-se a redacdo conferida ao n.° 1 do artigo 1.°: “[0o] Governo € constituido pelo
Primeiro-Ministro, pelas/os ministras/os e pelas/os secretdrias/os de Estado”.

Contudo, € nos projetos e propostas de lei que ddo entrada na Assembleia da
Republica que se pode encontrar maior nimero de exemplos nos quais a clareza do
texto é comprometida pelo uso de linguagem nao discriminatdria. Veja-se, neste
sentido, o artigo 8.° da Proposta de Lei 79/XII1/2%, que aprova o regime especial
de acesso a dados de base e a dados de trafego de comunicacdes eletronicas pelo
SIRP: “(...) € enviado pela/o Secretdria/o-Geral da Republica a/ao Presidente
do Supremo Tribunal de Justica, com conhecimento ao/a Procurador/a-Geral da
Republica.”

Nestes dois exemplos, a utilizagc@o de barras para separar desinéncias nominais
dificulta a leitura e inteligibilidade dos enunciados normativos, prejudicando a
clareza do texto normativo, assim legitimando a procura de uma solugao diversa.

E, pois, fundamental fazer uma ponderacio adequada entre as regras de clareza
e uso de linguagem ndo discriminatéria na redacdo de atos normativos e, se
necessdrio, dar primazia a inteligibilidade do ato normativo, pois esse € um valor
alicer¢ado nos principios basilares do Estado de Direito.

3.4. Uniformidade linguistica

No seguimento das normas que regulam as garantias de compreensdo pelo
intérprete, quer verbais, quer relativas a clareza, a simplicidade e a concisdo, a
legislacdo dos ordenamentos juridicos lus6fonos coloca considerdvel énfase nas
questdes da uniformidade linguistica ao longo de todo o diploma (uniformidade
interna) e nos vdrios diplomas do ordenamento (uniformidade externa)'?.

metros de analise aquando da realizagdo de tarefas de avaliagdo de impacto normativo e ndo do
estabelecimento de indicagdes precisas sobre a reda¢do dos atos normativos.
125. Cfr. as PT-Regras-Parl, p. 30.
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A norma que conjuga as diferentes tradi¢cdes pode ser sumariada apelando a duas
ideias essenciais: (i) a de que a redagdo da norma deve usar vocédbulos no seu
sentido comum, ou seja, no sentido corrente do ordenamento juridico'?®, com
a excecdo da linguagem técnica; e (ii) a de que o uso das expressdes deve ser
consistente num diploma, ou seja, que uma mesma expressao deverd ser usada
sempre para descrever a mesma realidade.

Nos termos da ideia (i), a norma mais comum materializa-a ao ditar que “as
expressdes e conceitos a utilizar no ato normativo devem ser utilizadas com o
sentido que tém no ordenamento juridico™?’.

Um bom exemplo de uma norma naquele sentido (if) pode ser, uma vez mais,
encontrada na legislacdo cabo-verdiana, que apela a que se evite “o emprego de
sinonimia com propdsito exclusivamente estilistico”'?®, embora seja sobretudo
na legislacdo sdo-tomense que se surpreende uma andlise detalhada desta
matéria. Nos termos dos artigos 23.° e 24.° das ST-RL, o legislador de Sdo Tomé
e Principe deve atentar num duplo sentido de coeréncia ou uniformidade: (i)
por um lado, a coeréncia formal, que diz respeito ao sentido, que apontimos
acima, respeitante a cautelas de excessiva sinonimia em que se use sempre o
mesmo termo para a descricdo da mesma realidade; (ii) por outro lado, o da
coeréncia substancial, ou seja, no sentido em que o ato legislativo ndo deve
conter contradi¢Ges conceptuais'®.

A proposito da precisdo da linguagem, a legislacdo brasileira deixa claro que o
ato normativo deve ser redigido de forma a “permitir que o seu texto evidencie
com clareza o conteddo e o alcance que o legislador pretende dar a norma”, o
que remete para a importancia do elemento histérico da vontade do legislador
originario'°,

Esta uniformizacdo da linguagem constitui também um pilar crucial de um
verdadeiro espaco comum de legistica formal luséfono, tendo em conta que
¢ também a uniformizacdo da linguagem e o uso dos mesmos conceitos que
permitem chegar a consensos e a aproximagdes, incluindo ao nivel da técnica
de redacdo.

Como referido, os efeitos da uniformizacao podem ser mais do que meramente
internos, ou seja, dentro do mesmo diploma, e ir mesmo além do préprio
ordenamento. E assim importante refletir-se sobre a importancia da manuteng¢ao

126. Vejam-se os exemplos de Angola, no n.° 1 do artigo 34.° das AO-RL; de Cabo Verde,
na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 20.° das CV-RL; de Sdo Tomé e Principe, no artigo 10.° das ST-
-RL; e de Timor-Leste, no artigo 32.° das TL-RL.

127. Cfr. o artigo 34.° das AO-RL.

128. Cfr. a alinea b) do n.° 3 do artigo 20.° das CV-RL.

129. A legislagao sdo-tomense inclui, nesta coeréncia substancial, outras matérias, nomea-
damente as referentes aos conceitos de titulo, predmbulo, dispositivo ou considerando, ai se
afastando da tradi¢@o lus6fona que tende a separar essa matéria das questdes da uniformidade.
Também a legislagdo timorense adotou uma solugéo especifica no quadro do dispositivo nesta
matéria, desenvolvendo, no n.° 3 do artigo 32.° das TL-RL uma disciplina muito propria.

130. Alinea a) do inciso II do artigo 11. da BR-RL-1998.
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dos mesmos termos numa légica externa, transversal a todos os ordenamentos
juridicos. Para os operadores econdémicos luséfonos e internacionais, por
exemplo,em dreas fulcrais como o Direito Fiscal ou o Direito Contraordenacional,
a uniformidade da linguagem da legislacdo constitui uma garantia fundamental
de seguranca juridica e previsibilidade'®!, o que parece constituir um aspeto
importante no estabelecimento e crescimento de relagdes comerciais e
econdmicas entre os vdrios Estados ou Regides.

O regime portugués opta, nesta matéria, por desaconselhar a utilizacdo de
normas definitdrias, afirmando claramente a sua excecionalidade. Admite que as
mesmas possam ser utilizadas quando tal seja necessdrio para a uniformizagio
dos sentidos de expressdes ou conceitos essenciais a compreensao de um ato
normativo. Em concreto, afirma claramente que se deve evitar a utilizacdo de
defini¢cdes quando: (i) o conceito ja se encontre definido noutro diploma, sem
prejuizo da necessidade da sua repeticdo por razdes de certeza juridica; (ii)
esteja em causa um conceito que a sociedade apreende sem necessidade de uma
definicdo legal; (iii) o contexto juridico geral ja reconhega essa realidade com
um certo sentido; e quando (iv) esteja em causa a regulamentacdo de um aspeto
do regime juridico e ndo a defini¢do de um conceito'*. Trata-se, sem divida,
de uma reacdo a um certo excesso na utilizagdo de defini¢des em diplomas
legais, especialmente em normas iniciais com longas listas de defini¢Ges, o que,
frequentemente, dificulta a compreenséo e clareza do ato normativo'*.

Na RAEM, afirma-se, igualmente, a excecionalidade das normas definitorias.
Na verdade, o guia pritico das MO-Regras-Parl prevé, expressamente que
“[a] insercdo de defini¢des nos atos normativos deve ocorrer na medida do
estritamente necessdrio”'3*. Acrescenta, de seguida, que “[e]m principio, devem
utilizar-se defini¢des apenas quando o sentido comum de uma expressdo ocupe
no ato normativo um sentido préprio e distinto, ou quando se pretenda definir
conceitos em decorréncia de uma convengéo internacional”'®.

3.5. Expressoes em idiomas estrangeiros

Quanto a questdo do uso de idiomas estrangeiros, existe verdadeiro consenso,
entre os varios ordenamentos juridicos, quanto a sua utilizacdo em contexto
normativo. Com efeito, todas as jurisdicdes que contemplam solugdes de legistica,
salvo no caso da RAEM, possuem uma norma que prescreve que as expressoes
em idiomas estrangeiros nao deverdo ser usadas na redacdo dos atos normativos

131. Cfr. D. ETTNER € J. T. SILVEIRA, “Programas de Better Regulation em Portugal: o SIM-
PLEGIS”, in e-Publica, 1, n.° 1, 2014, pp. 203-243, disponivel em http://www.scielo.mec.pt/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2183-184X2014000100008 (acedido em 16 de fevereiro
de 2021).

132. Cfr. n.>* 3 e 4 do artigo 18.° das PT-Gov.

133. Sobre a questdo ver J. T. SILVEIRA, e-P, pp. 148-149.

134. Ponto 3.1.1. das MO-Regras-Parl.

135. Ponto 3.1.2. das MO-Regras-Parl.
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quando exista uma tradugio equivalente na lingua portuguesa'*®, a menos que o
vocdbulo estrangeiro esteja consagrado comumente no ordenamento juridico.

Na RAEM, por seu turno, opta-se por uma norma simétrica: os estrangeirismos
podem ser utilizados quando a utilizacio da correspondente palavra em portugués
ndo estiver consagrada no ordenamento juridico. No entanto, tal utilizagdo
deve ser sempre feita, como nas demais jurisdi¢des'®, através do uso do itdlico,
destacando dessa forma a expressdo em lingua estrangeira.

3.6. Uso de maiiisculas e minvisculas

Ao nivel do uso de maiudsculas e mindsculas, as similitudes entre os varios
ordenamentos sdo também evidentes e traduzem a prova de uma matriz
comum e de uma mutua influéncia em termos de legistica formal. Nos casos
de Angola'®, de Cabo Verde'®, da RAEM'", de Portugal'*, de Sdo Tomé e
Principe'”® e de Timor-Leste'*, hd uma quase total identidade de solucdes
apontadas, dedicando tais ordenamentos um artigo especifico (dois, no caso de
Sdo Tomé e Principe) & matéria das maitsculas e das mintsculas (ou, no caso
dos Guias, um capitulo ou ponto especifico), em que se procede a separacdo em
dois nimeros: (i) um primeiro dedicado as maidsculas, fazendo mengao a paises
ou regides, leis fundamentais ou titulos honorificos; e (i7) um segundo dedicado
ao uso das mindsculas, em que se contam dois exemplos de mencdes a simbolos
representativos ou protocolares do pais, da regido ou de outros sujeitos juridicos,
bem como a men¢ao a etnénimos como etnias, povos ou habitantes de um lugar.

Vale a pena salientar que as regras de S3o Tomé e Principe dividem as matérias
referentes as maitsculas num artigo préprio'*’, com o mesmo conteido do n.°
1 das restantes jurisdi¢Oes, e inserem um outro artigo'*® com os dois casos que
apontdmos quanto as minusculas.

136. Cfr., quanto a Angola, o artigo 35.° das AO-RL; quanto & RAEM, o ponto 5.2. das
MO-Regras-Parl; em relagdo a Cabo Verde, o artigo 21.° das CV-RL; quanto a Portugal, o artigo
19.° das PT-Gov e pp. 31-32 das PT-Regras-Parl; relativamente a Sdo Tomé e Principe, o artigo
11.° das ST-RL; quanto a Timor-Leste, o artigo 33.° das TL-RL.

137. As diretivas legisticas macaenses providenciam um exemplo das ordens em numera-
rio, comumente apelidadas de money orders — cfr. o ponto 5.2.2. das MO-Regras-Parl.

138. Excegdo feita ao caso brasileiro, onde o inciso XXV do artigo 15. da BR-RL prevé
que “as palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em negrito”.

139. Cfr. o artigo 37.° das AO-RL.

140. Cfr. o artigo 22.° das CV-RL.

141. Cfr. o ponto 5.7.1. das MO-Regras-Parl.

142. Cfr. as PT-Regras-Parl, pp. 37-38, e o artigo 20.° das PT-Gov.

143. Cfr. os artigos 13.° e 14.° das ST-RL

144. Cft. o artigo 35.° das TL-RL.

145. Cfr. o artigo 13.° das ST-RL.

146. Cfr. o artigo 14.° das ST-RL.
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No caso do Brasil'¥, encontramos dissonincia na estruturacdo formal e
nalgumas das solu¢des — caso dos itens, alineas, incisos, subseccdes e seccdes
cujo texto se inicia com letra mindscula. Contudo, as solucdes materialmente
adotadas naquela jurisdicdo permitem aferir um grau elevado de proximidade
num importante conjunto de casos de utilizacdo de maitisculas e minudsculas.

Parece-nos evidente, pese embora algumas diferengas constatadas, a existéncia
de um quase total consenso no que diz respeito ao uso de maitsculas e mindsculas
nos atos normativos, o que representa, também, a verificacdo da existéncia de
uma tradi¢do de legistica formal comum nos vdrios ordenamentos juridicos em
andlise.

3.7. Abreviaturas

Um outro tépico de relevancia ao nivel da legistica formal, diz respeito ao uso de
abreviaturas na redacdo do diploma. Embora exista uma relativa uniformidade
nas regras a adotar, denotam-se diferengas de relevo entre as vdrias jurisdigdes.

A norma mais comum que podemos encontrar procura garantir que existe uma
prévia descodificagdo do conceito abreviado que serd utilizado no resto do
diploma, ou seja, impde um dever de escrita por extenso seguido da abreviatura
entre parénteses'*®. Essa descodificag@o, feita na primeira meng¢do ao conceito,
deve depois ser evitada no restante diploma, ou seja, uma vez descodificada a
abreviatura deve sempre usar-se o termo abreviado.

No entanto, o guia macaense, por exemplo, opta por uma metodologia distinta:
o conceito a abreviar deverd ser escrito por extenso seguido da expressdo
“doravante designado/a(s) por” e a abreviatura usada'*. O Brasil, por outro lado,
dispde de normas nas quais se apela ao uso de siglas apenas quando consagradas
pelo seu uso e descodificadas previamente no diploma'®.

Este tipo de normas, ainda que analisadas sob a ética das abreviaturas, possui
um objetivo claro de uniformidade na redagdo dos atos normativos, assumindo
que, uma vez descodificado o conceito, o intérprete estard jd em condigdes de o
compreender ao longo de todo diploma. Existem, no entanto, abreviaturas que,
pela sua natureza e difusdo, ndo justificam uma prévia descodificacido e podem
ser usadas liviemente nos atos normativos''. E o que resulta expressamente
de alguma legisla¢do, de que é exemplo a timorense que, no n.° 3 do artigo
36.° das TL-RL, remete para a possibilidade do uso de abreviaturas sem

147. Cfr., nomeadamente, os artigos 15. ¢ 17. da BR-RL.

148. E o caso de Angola, no artigo 38.° das AO-RL; de Cabo Verde, no artigo 23.° das
CV-RL; de Sao Tomé e Principe, no artigo 15.° das ST-RL; e de Timor-Leste, no artigo 36.° das
TL-RL. Assim sendo, a formula consistiria em colocar o nome da entidade por extenso seguido
da abreviatura entre parénteses curvos — por exemplo: Instituto Nacional de Estatistica, 1. P.
(INE, L. P.).

149. Cfr. o ponto 5.3.1. das MO-Regras-Parl.

150. Cfr. a alinea e) do inciso II do artigo 11. da BR-RL-1998 e do artigo 14. da BR-RL.

151. Sobre este ponto, vide o artigo 21.° das PT-Gov e p. 39 das PT-Regras-Parl.
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prévia descodificagdo no caso de (i) designacdes cerimoniais ou protocolares
de titulares de cargos publicos e designacdes académicas ou profissionais; (ii)
abreviaturas que remetam para um niimero de um artigo; ou (iii) abreviaturas de
uso corrente'*2,

3.8. Siglas (remissdo para abreviaturas)

No que diz respeito ao uso de siglas (e acrénimos) nos atos normativos, a
esmagadora maioria dos regimes em andlise segue de muito perto a regra
fundamental exposta a propdsito das abreviaturas, embora lhes confira um artigo
especifico.

A regra fundamental comum as vdrias jurisdigdes € a da garantia da compreensao
do significado da sigla por referéncia a uma descodificagdo inicial, descodificag¢@o
que segue regras ligeiramente diferentes na RAEM'> (onde se opta por adicionar
a expressdo “doravante designado/a(s) por”), enquanto em Angola, Cabo Verde,
Sao Tomé e Principe e Timor-Leste se opta pelo uso dos parénteses curvos com
a sigla em letras maitsculas'*. No ordenamento brasileiro, ndo se toma posi¢do
concreta quanto a execu¢do da descodificagdo'. A primeira solugdo é também a
adotada por Portugal, consagrando-se a regra da prévia descodificagdo das siglas
através de uma mencao inicial por extenso, seguida da sigla, em maitsculas,
entre parénteses curvos'*,

3.9. Numerais

No que concerne ao uso de numerais, as regras de legistica vigentes sdo bastante
semelhantes'”’. Em Angola, em Portugal, na RAEM, em Sdo Tomé e Principe
e em Timor-Leste, na redacdo de numerais, os cardinais e ordinais devem,
salvo algumas excecdes, ser escritos por extenso, no primeiro caso apenas até
ao numero nove. Na generalidade destes ordenamentos, prevé-se também que a
redacdo de numerais ordinais nao seja feita por extenso em atos normativos nos
casos em que se procede a uma remissdo para uma norma.

152. Nesse sentido, também as diretivas de legistica na RAEM, no ponto 5.3.3. das MO-
-Regras-Parl; e de Angola, nos termos do n.° 3 do artigo 38.° das AO-RL.

153. Cfr. o ponto 5.4. das MO-Regras-Parl.

154. Cfr., relativamente a Angola, o artigo 39.° das AO-RL; relativamente a Cabo Verde, o
artigo 24.° das CV-RL; relativamente a Sdo Tomé e Principe, o artigo 16.° das ST-RL; relativa-
mente a Timor-Leste, o artigo 37.° das TL-RL.

155. Cfr. a alinea e) do inciso II do artigo 11. da BR-RL-1998 e do artigo 14. da BR-RL.

156. Cfr. as PT-Regras-Parl, p. 40 e o artigo 22.° das PT-Gov.

157. Cfr., relativamente a Angola, o artigo 40.° das AO-RL; relativamente ao Brasil, a
alinea f) do insiso II do artigo 11. da BR-RL-1998 e a alinea h) do inciso II do artigo 14. das
BR-RL; relativamente a Cabo Verde, o artigo 25.° das CV-RL; relativamente 8 RAEM, o ponto
5.5. das MO-Regras-Parl; relativamente a Sdo Tomé e Principe, o artigo 17.° das ST-RL; relati-
vamente a Portugal, o artigo 23.° das PT-Gov e pp. 40-41 das PT-Regras-Parl; relativamente a
Timor-Leste, o artigo 38.° das TL-RL.
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Os casos em que, excecionalmente, os numerais cardinais devem ser escritos
através de algarismos sdo, nomeadamente, (i) aqueles em que se expresse um
valor monetdrio; (ii) aquando da redacdo de percentagens e permilagens; (iii)
aquando da redacdo de datas, quando se indique um dia e ano; ou (iv) os que
procedam a uma remissdo para uma norma'>®. Em Portugal, existe uma outra
excecdo, relativa as situagdes em que se faca referéncia expressa a pena de
prisdo'®,

No Brasil, de forma diversa em face da generalidade dos demais ordenamentos
juridicos acima mencionados, prevé-se expressamente a necessidade de grafar
por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero
de lei “e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto”!®,

3.10. Formulas cientificas

Noquedizrespeito ainclusio de formulas cientificas naredacdo de atos normativos
nos diferentes ordenamentos juridicos lus6fonos em andlise, encontramos nos
preceitos angolanos, cabo-verdianos, portugueses, sdo-tomenses e timorenses
uma quase total uniformidade de regras. J4 os ordenamentos juridicos macaense
e brasileiro ndo referem expressamente a sua inclusdo nos atos normativos.

Os preceitos nos ordenamentos juridicos de Angola'®', Cabo Verde'®?, Portugal'®*,
Sdo-Tomé e Principe'® e Timor-Leste'®® sdo iguais. Assim, nesses ordenamentos
juridicos, a inclusdo de férmulas cientificas deve fazer-se em anexo e, quando
se torne necessario incluir férmulas cientificas nos textos das normas, devem as
mesmas ser inseridas imediatamente abaixo do respetivo enunciado, o qual deve
terminar com dois pontos. A descodificagdo dos termos empregues na féormula
cientifica deve ser feita em nimero seguinte aquele em que foi empregue a
férmula.

No ordenamento juridico macaense ndo € feita mencdo a inclusio de féormulas
cientificas, mas o ponto 5.1.2. do guia pritico das MO-Regras-Parl refere a
possibilidade de “utilizacdo de terminologia técnico-juridica, quando tal se
mostre indispensdvel ou aconselhdvel”.

No caso do ordenamento juridico brasileiro, embora ndo haja mencéo expressa
a inclusdo de férmulas cientificas, concluimos pela possibilidade de inclusdao

158. E nestes casos, apenas, que o ordenamento cabo-verdiano prevé a utilizagio de alga-
rismos, devendo, nos restantes casos, usar-se sempre a escrita por extenso — cfr. artigo 25.° das
CV-RL.

159. Cfr. as PT-Regras-Parl, p. 40.

160. Cfr. a alinea f) do inciso I do artigo 11. da BR-RL-1998 e a alinea h) do inciso II do
artigo 14. da BR-RL.

161. Cfr. o artigo 41.° das AO-RL.

162. Cfr. o artigo 27.° das CV-RL.

163. Cfr. o artigo 24.° das PT-Gov e as PT-Regras-Parl, p. 41.

164. Cfr. o artigo 20.° das ST-RL.

165. Cfr. o artigo 39.° das TL-RL.
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de férmulas técnicas no texto da norma, na maior parte dos atos normativos
referidos no artigo 59.° da Constitui¢do Federal, bem como, no que couber, nos
decretos e nos demais atos de regulamentacdo especifica expedidos por érgdos
do poder executivo “quando a norma versar sobre assuntos técnicos, hipdtese em
que se empregard a nomenclatura prépria da drea em que se esteja legislando™!,
E ainda de referir que esta lei estatui que “o Ambito de aplicacio da lei serd
estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico
ou cientifico da drea respectiva”é’. Também a lei referente aos atos normativos
a serem encaminhados ao Presidente da Republica refere apenas a possibilidade
de empregar linguagem técnica'®®.

3.11. Negritos, itdlicos e aspas

No que diz respeito a utilizagdo de negritos, itdlicos e aspas na redacdo de atos
normativos nos diferentes ordenamentos juridicos luséfonos, encontramos regras
sobre estes nos ordenamentos juridicos de Angola, Cabo-Verde, Portugal, Sdo
Tomé e Principe e Timor-Leste, bem como no guia macaense. J4 o ordenamento
juridico brasileiro dispde diretamente apenas sobre a utilizacdo de negritos.

Nos ordenamentos juridicos de Angola'®®, de Cabo Verde!”, de Portugal'’!, da
RAEM'”, de Sdo Tomé e Principe'” e de Timor-Leste'’*, determina-se que: (i)
o negrito deve ser utilizado no texto das divisdes sistemdticas e no texto das
epigrafes; (ii) o itdlico deve ser usado para destacar o valor significativo de um
vocébulo ou expressdo, na designacio de obra, publica¢do ou produgao artistica,
para destacar os vocdbulos de idiomas estrangeiros e para as mencdes de
revogacdo e suspensdo!’; e que (iii) as aspas devem ser utilizadas para salientar
os conceitos que, em sede de normas definitdrias, ai sdo caracterizados, para
abrir e fechar os enunciados dos artigos aditados ou sujeitos a alteracdes e as
expressoes corrigidas e a corrigir em declaragdes de retificagdo!”.

Finalmente, no que diz respeito a ordem juridica brasileira, na lei que dispde
sobre os atos normativos referidos no artigo 59.° da Constituicdo Federal,
decretos e demais atos de regulamentacdo especifica expedidos por 6rgaos do

166. Cfr. a alinea a) do inciso I do artigo 11. da BR-RL-1998.

167. Cfr. o inciso III do artigo 7. da BR-RL-1998.

168. Cfr. a alinea a) do inciso II do artigo 14. da BR-RL.

169. Cfr. o artigo 43.° das AO-RL.

170. Cfr. o artigo 29.° das CV-RL.

171. Cfr. os artigos 26.° ¢ 27.° das PT-Gov e as PT-Regras-Parl, p. 43.

172. Cfr. os pontos 2.2.3.,2.3.1., 3.1.5., 5.8.5. ¢ 5.9. das MO-Regras-Parl.

173. Cfr. o artigo 19.° das ST-RL.

174. Cfr. o artigo 41.° das TL-RL.

175. Em Cabo Verde, néo se prevé a utiliza¢@o de italico para destaque de expressdo nem de
designagao de produgao artistica. Relativamente a Portugal, nas PT-Regras-Parl, nada se refere
quanto ao destaque do valor de um vocabulo (cfr. p. 43). Na RAEM, o italico também deve ser
utilizado na designagdo e abreviatura do “Boletim Oficial”.

176. Na RAEM, as aspas também devem ser usadas “para assinalar as abreviaturas, na
versao chinesa, conforme apresentado no ponto 5.3.1 do presente texto”.
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poder executivo, encontramos uma referéncia aos negritos e a uma possibilidade
de admissdo da utilizacdo de itdlicos — “as Subsecdes e as Secdes serdo (...)
postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce”!””. Por sua vez, na
lei que dispde sobre os atos normativos a serem encaminhados ao Presidente
da Republica, encontramos uma disposi¢do sobre a utilizacdo do negrito: “as
palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em
negrito” 18,

3.12. Parénteses e travessoes

Encontramos regras sobre a utilizacdo de parénteses e de travessdes na redagao
de atos normativos nos diferentes ordenamentos juridicos luséfonos que dispdem
de regras de legistica, exceto o brasileiro, no qual encontramos apenas mengdes
cirdrgicas aos parénteses'”.

Nos ordenamentos angolano'’, cabo-verdiano'®, macaense'®?, portugués'®?,
sdo-tomense'®* e timorense'® existe uma quase total uniformidade de regras.
Assim: (i) os parénteses comuns ou curvos devem ser utilizados quando se
faz uso de siglas ou abreviaturas e quando delimitam um vocédbulo em idioma
estrangeiro equivalente a um vocédbulo portugués; (ii) os parénteses retos devem
ser utilizados para, em casos de alteragdes e republicagdes, indicar que o texto do
ato normativo se mantém idéntico ou que foi revogado'®®; e, finalmente, (iii) os
travessoes s6 podem ser utilizados no texto normativo para efetuar a separacio
entre o algarismo que indica o nimero de um artigo e o respetivo texto.

Refira-se, ainda, que as PT-Regras-Parl determinam a utilizacdo de travessdo
também no caso de aditamento de artigos, para separar o nimero do artigo
aditado (que se mantém) da letra do alfabeto portugués, em maidscula, que se
acrescenta ao referido nimero. Por sua vez, na RAEM prevé-se a utilizacdo de
travessdes quando ocorra uma alteragcdo por aditamento de novos artigos e uma
alteraco da sistemdtica'®’.

Finalmente, importa assinalar que, quanto ao ordenamento juridico brasileiro,

177. Cfr. o inciso VII do artigo 10. da BR-RL-1998.

178. Cfr. o artigo 15., inciso XXV, da BR-RL. Ver também o paragrafo tinico do mesmo
preceito.

179. Cft. a alinea 1) do inciso II do artigo 14., assim como o inciso XV do artigo 15. da
BR-RL.

180. Cfr. o artigo 44.° das AO-RL.

181. Cfr. o artigo 30.° das CV-RL.

182. Cfr. os pontos 5.8.6. ¢ 5.8.7. das MO-Regras-Parl e a p. 38.

183. Cfr. o artigo 26.° das PT-Gov e as PT-Regras-Parl, pp. 43-44.

184. Cfr. o artigo 21.° das ST-RL.

185. Cfr. o artigo 42.° das TL-RL.

186. As PT-Regras-Parl acrescentam a utilizagdo de parénteses retos “para, em caso de
alteracoes, indicar que as epigrafes dos artigos e denominagdes das divisdes sistematicas se
mantém inalteradas” (p. 44).

187. Cfr. os pontos 2.2. e 2.4. das MO-Regras-Parl.
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as regras sao omissas relativamente a utilizagao de travessdes. A lei que dispde
sobre os atos normativos a serem encaminhados ao Presidente da Republica
contém mengdes cirtrgicas aos parénteses'®® e refere-se a utilizacdo do hifen
nalguns casos'®. Ora, o hifen é um traco horizontal semelhante ao travessio,
embora de menor largura.

4. Conclusoes

1. Foi possivel concluir que, num importante conjunto dos ordenamentos juridicos
dos Estados e Regides de Lingua Oficial Portuguesa, existe, atualmente, um ato
normativo especificamente direcionado para as matérias em anélise, tal ndo
acontecendo nos ordenamentos juridicos guineense, macaense € mogambicano.

2. Numa primeira parte, analisdmos as matérias relativas a sistematizagdo, a
redacdo e a consolidagdo dos atos normativos. Nesse contexto, foi abordada a
forma como os ordenamentos juridicos aqui abrangidos regulam a existéncia
de preAmbulo e exposicdo de motivos e sumdrio, bem como as regras sobre a
ordenacdo sistemdtica. Também se tratou da matéria relativa a redag@o do texto
em articulado, as remissdes, as alteracdes, as revogacdes, aos aditamentos e as
suspensdes, aos anexos e as disposi¢des finais.

3. De seguida, numa segunda parte, estuddmos as regras relativas a clareza do
discurso e a uniformidade das expressdes, a utilizagdo de expressdes em idiomas
estrangeiros, ao tempo verbal que deve ser utilizado, bem como o recurso a
linguagem ndo discriminatdria, as maidsculas e as minudsculas, as abreviaturas,
as siglas, aos numerais, as férmulas cientificas, aos negritos, aos itdlicos e as
aspas, aos parénteses e, por fim, aos travessoes.

4. Em tragos gerais, e ainda que com especificidades proprias de cada um
dos regimes, foi possivel constatar que, naqueles planos de andlise, os vérios
ordenamentos juridicos possuem regras muito préximas e uma significativa
coeréncia e influéncia reciproca.

4.1. Existem 4reas onde se regista um elevado grau de proximidade
entre os ordenamentos juridicos como, por exemplo, em matérias relativas a
(i) clareza do discurso; (i7) uniformidade na linguagem utilizada; (iii) uso de
idiomas estrangeiros; (iv) uso de maidsculas e mintsculas; (v) uso de numerais;
(vi) formulas cientificas; (vii) artigos, nimeros, alineas e subalineas (embora
com especialidades relevantes no caso do Brasil); (viii) alteragdes, revogacdes,
aditamentos e suspensdes; (ix) anexos; (x) disposicdes finais e (xii) emprego
de linguagem ndo discriminatéria. Claro estd que esta proximidade ndo
significa necessariamente uniformidade ou auséncia de espago para uma maior
aproximacdo. Estdo em causa, essencialmente, dreas onde ji existe um grau

188. Cfr. a alinea 1) do inciso II do artigo 14., assim como o inciso UX do artigo 15. da
BR-RL.
189. Cfr. o inciso IX do artigo 15., e o paragrado unico do artigo 17. da BR-RL.
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relevante de familiaridade.

4.2. Ao invés, aquelas onde existem solu¢cdes mais divergentes, um
distanciamento mais acentuado ou uma certa auséncia de regras sio as relativas
a (i) predmbulos/exposi¢des de motivos e (i) sumdrios.

4.3. Finalmente, em matéria de (i) remissdes; (ii) tempos verbais;
(iii) abreviaturas; (iv) siglas; e (v) negritos, itdlicos e aspas, encontramos uma
situacdo intermédia, onde existe alguma aproximac@o, mas ndo de forma tdo
acentuada como acima referimos.

5. A coeréncia e influéncia identificadas nao devem ser, contudo, confundidas
com uma similitude de solucdes juridico-formais na redacdo de atos normativos,
mas, antes, como uma matriz comum da qual partem, evoluem e sao acolhidas as
diferentes tradi¢des, o que se vem constatando projetar-se ao nivel da produgao
normativa em cada uma das jurisdicdes em anélise.

6. A proximidade das diversas jurisdigdes neste campo e, em particular, a
uniformizacdo de linguagem que também se observou, constituem um pilar
crucial para que se atinja um verdadeiro espago comum de legistica formal
lus6fono, o qual representa, nomeadamente, uma garantia fundamental de
seguranga juridica e previsibilidade e essencial suporte ao estabelecimento de
relacdes cada vez mais estreitas entre os varios Estados e Regides de lingua
oficial portuguesa e os respetivos cidaddos e empresas.
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