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RESUMO - Este artigo apresenta a defini¢do geografica do Artico e identifica o regime
de gestdo internacional complexo que se consolida, sobre as dguas e fundos marinhos inter-
nacionais do Oceano Artico e mares adjacentes. Este regime tem por fundamento base a
aplicagdo da Convengéao das Nag¢des Unidas Sobre o Direito do Mar (CNUDM). Da mesma
forma, argumenta sobre preocupagdes, interesses e mudangas sobre a Regido Artica, o que
envolve temas como: ambiente, mudangas climaticas, desenvolvimento sustentavel, explora-
¢do de recursos, especialmente pesqueiros e petrdleo e gas, rotas maritimas, estratégia e
seguranga, considerando possiveis disputas territoriais futuras. Contudo especula principal-
mente sobre a possibilidade dos efeitos das mudangas climéticas sobre a regido gerarem
impactos sobre o espago e o ambiente brasileiro e sul-americano. A partir desses pressupos-
tos reflete sobre a pertinéncia da inser¢ao brasileira na regido, através de desenvolvimento
da investigag¢do cientifica associada, da adesdo do Brasil ao Conselho Artico (CA), ao Inter-
national Arctic Science Committee (IASC) e ao Tratado de Svalbard e da sua atuagdo na
Nagdes Unidas, principalmente perante a CNUDM e a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) e outros regimes em que sdo debatidas as questdes pertinentes ao
Artico.
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ABSTRACT - BRAZIL AND THE ARCTIC. This article presents the geographical
definition of the Arctic and identifies the complex international regime that consolidates
over the international seabed and waters of the Arctic Ocean and adjacent seas. This scheme
is based on the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) implementa-
tion. Concerns, interests and changes over the Arctic region are also discussed, involving
issues such as: environment, climate change, sustainable development, resource exploita-
tion, especially fisheries and oil and gas, (new) sea routes, strategy and security, considering
possible territorial disputes. But mainly speculates about the possibility of the effects of cli-
mate change on the Arctic Region generating impacts on the Brazilian and South American
space and environment. Based on these assumptions, it considers the pertinence of the Bra-
zilian insertion in the region, through the development of associated scientific research, the
accession of Brazil to the Arctic Council (AC), International Arctic Science Committee
(TASC) and Svalbard Treaty and its work in the United Nations, mainly to the UNCLOS and
the Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) and other regimes in which
issues relevant to the Arctic are discussed.

Keywords: Arctic; Brazil; climate change; international forums; UNCLOS; Arctic
Council.

RESUMES - LE BRESIL ET LARCTIQUE. On traite ici de la définition géographique
et du régime de gestion internationale des eaux et fonds marins de 'Océan Arctique et des
mers adjacentes. Actuellement en cours de consolidation, ce régime résulte de la Conven-
tion des Nations Unies sur le Droit de la Mer (CNUDM). On traite aussi des divers intéréts
et des modifications concernant la région arctique, tels que lenvironnement, les change-
ments climatiques, le développement durable, lexploitation des ressources (surtout la péche,
le pétrole et le gaz), les nouvelles routes maritimes, la stratégie, la sécurité et la possibilité de
futurs conflits territoriaux. On traite en particulier des conséquences que les changements
climatiques affectant cette région pourront avoir sur lenvironnement brésilien et sud-amé-
ricain. Ce qui ameéne a réfléchir sur lopportunité de linsertion du Brésil dans le Conseil
Arctique, I'International Arctic Science Commitee et le Traité du Spitzberg et sur leur action
au sein des diverses agences des Nations Unies pour développer les recherches scientifiques
traitant des problémes arctiques.

Mots clés: Arctique; Brésil; changement climatique; forums internationaux; CNUDM,;
Conseil Arctique.

INTRODUGAO

O Artico geograficamente definido possui dreas sob o dominio dos Estados (articos)

e areas sob dominio internacional (ainda nao totalmente definidas) (fig. 1). Sobre as tlti-

mas, que tendem a ser minimas e restritas partes do Oceano Artico e mares adjacentes,

vem se consolidando a aplicagdo de um regime internacional complexo, com fundamento
base na Convengéo das Na¢oes Unidas Sobre o Direito do Mar (CNUDM).

Sobre o Artico recaem preocupagdes, interesses e mudangas. Estas abrangem temas

como: ambiente, mudancas climaticas, desenvolvimento sustentavel, exploracdo de
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recursos, especialmente pesqueiros e dleo e gés, as (novas) rotas maritimas, estratégia e
seguranca, considerando possiveis disputas territoriais.
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Fig. 1 - Paises articos e rotas maritimas no Oceano Artico.

Fig. 1 - Arctic countries and sea routes in the Arctic Ocean.
Fonte: Adaptado de Brigham (2013)

Nio obstante, a principal preocupagdo sio as mudancas climéticas. No Artico, os
efeitos dessas mudancas sdo mais significativos e iminentes que em qualquer outra area
do Planeta (Souza Junior, Simdes, & Rosa, 2016), pois essa é a regido que mais aqueceu,
3°C, desde 1900 (Richter-Menge, Overland, & Mathias, 2016).

Os efeitos das mudancas climaticas sobre o Artico continuardo durante o século XXI
independentemente do sucesso e efetividade das decisdes da COP 21 (21* Annual Con-
ference of the Parties) da Conven¢do Quadro sobre Mudan¢a do Clima (Paris, 30 de
novembro a 11 de dezembro de 2016), em especial a que estabelece a meta de manuten-
¢do do aumento da temperatura média global abaixo dos 2°C relativamente aos niveis
pré-industriais, no século que corre.
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Os impactos das mudangas climéticas no Artico produzem efeitos locais e globais. Os
primeiros sdo aqueles com incidéncia regional em relagdo ao ecossistemas, cultura, satde,
economia e bem-estar das pessoas. Em escala global os efeitos alcangam principalmente
o0s seguintes aspectos: aumento do nivel médio dos mares (n.m.m.), intensificagao do
aquecimento global e mudangas nas correntes ocednicas que, por sua vez, alteram o clima
(com mudanga de padroes e eventos climaticos extremos).

Reconhecendo que esses impactos ja sdo detectados em médias latitudes (Serreze &
Barry, 2011; Cohen et al., 2014; Francis & Skific, 2015; Overland, Francis, Hall, Hanna,
Kim, & Vihma, 2015; Souza Junior, 2015) e de que ha a necessidade de se investigar os
possiveis impactos em baixas latitudes, considerando, especialmente o territério nacional,
o presente artigo propde uma discussdo sobre a inser¢do e integracdo do Brasil nos féruns
e instituigdes internacionais de investigagdo e discussdo politico-juridica sobre o Artico.

Nesta direcdo, este artigo discute a ocorréncia e a extensdo em que os impactos das
mudangas climdticas no Artico atingem o Brasil e, por consequéncia, elenca justificativas
e identifica as formas de inser¢do e integragdo do Pais nesses regimes e institui¢des inter-
nacionais que debatem as questdes relativas a Regido. Salienta-se que os motivos para
uma presenca do Brasil no Artico articulam-se a partir do reconhecimento de que as
mudancas climaticas repercutem no clima e no ambiente brasileiro e sul-americano.

II. OS RECURSOS NATURAIS DO ARTICO

O Artico é uma regiao de muitos recursos naturais, portanto de muitos interesses. De
acordo com United States Geological Survey (USGS), no Artico, estariam localizadas
22% das reservas de hidrocarbonetos nido descobertas do planeta (aproximadamente,
13% de todas as reservas ainda niao descobertas de petréleo, 30% de gas natural, e 20% de
gas natural liquido (USGS, 2008).

Petroleo e gas, em que pese as dificuldades ambientais, politicas, tecnoldgicas e eco-
nomicas, tém sido extraidos de dreas continentais do Artico e, de forma lenta, as 4reas de
prospecgdo tem avancado na plataforma continental (Santos, 2016). Outros recursos
naturais relevantes para a Regido sdo: a exploracdo (de outros) minerais, os pesqueiros e
a bioprospecgio. Sao encontrados no Alasca ouro, carvao, uranio, chumbo, zinco, niquel,
na Sibéria Ocidental-RU, paladio, niquel e cobre. No Artico canadense, também existem
recursos como ouro, carvao, diamantes, quartzo, niquel, chumbo, zinco e jazidas de ferro,
ja na Groenlandia, terras raras, urdnio, ferro, chumbo, zinco e diamante. Na Islandia é
explorado seu excedente de energia hidroelétrica para o processamento da bauxita (inclu-
sive proveniente do Brasil) para a obten¢ao de aluminio. Além disso, menciona-se, tam-
bém, a viabilidade econdmica da exploragdo de uranio, ouro, manganés e estanho (Trillo
Barca, 2012; Conley, David, Terence, & Mihaela, 2013; Souza Junior & Simdes, 2013). Nas
areas marinhas sdo encontrados especialmente nddulos polimetalicos, crostas cobaltife-
ras e sulfetos hidrotermais e os hidratos de gas, sendo que, estes ultimos, por sua vez,
ocorrem também nas areas de permafrost, solo permanentemente congelado.
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A pesca, em que pese os problemas ambientais, ¢ um importante recurso econdmico
na Regido Artica. As dreas pesqueiras comerciais estdo, preferencialmente localizadas nos
mares de Barents e da Noruega, em aguas em torno de Islandia, ilhas Faroé e Groenlan-
dia, nas d4guas do Nordeste Canada (Terra Nova e Labrador) e no mar de Bering.

O estudo biotecnoldgico de plantas, animais e micro-organismos das Regides Polares
tem como objetivo a busca por recursos genéticos e bioquimicos de valor comercial. A
atividade inclui o estudo e o desenvolvimento dos recursos genéticos, tecnologias em
aquicultura (desenvolvimento da produgdo de peixes em cativeiro) e produgdo de novos
produtos a partir de matérias primas marinhas (com quitina e compostos relacionados, a
partir de residuos de marisco, acidos gordos essenciais como 6mega-3 e dmega-6, entre
outros, a partir de peixe; carotenoides, pigmentos e compostos aromaticos; compostos
derivados de algas marinhas, tais como os alginatos e carraginatos e outros suplementos
nutricionais, substancias anticancerigenas) (Leary, 2008).

1. As rotas maritimas

Outro fator grande repercussdo politica, econdmica e estratégica no Artico sio as
(novas) rotas maritimas comerciais. Até 2040, possivelmente, o Oceano Artico estara livre
de gelo marinho no verdo, isto determinaria o surgimento de duas novas rotas comerciais:
a abertura da chamada Passagem do Noroeste (Northwest Passage - NWP), que se estende
pela costa do Canada entre as costas da Groenlandia e Alasca (EUA), e a Passagem do Nor-
deste (Northeast Passage — NSR) ou Rota do Mar do Norte ou Rota do Norte (Rota Seten-
trional), acompanhando a costa da Russia (com abertura ao norte da costa da Russia) e
Noruega (Johnston, 2012; Trillo Barca, 2012; Souza Junior & Simdes, 2013).

Também, possivelmente, entre 2040 e 2059, com o avanco da fusdo da cobertura de
gelo no Oceano Artico, o trafego maritimo entre o Atlantico e o Pacifico seria realizado
através da Rota do Artico Central (Central Arctic Ocean Route — CAR). Com o avango
do derretimento da cobertura de gelo do Oceano Artico o transito maritimo também
seria servido pela Rota da Ponte Artica (Arctic Bridge Route — ABR), que facilitaria o
trafego entre a Eurdsia e a América do Norte.

2. O Artico: interesses e mudangas

O Artico é também uma Regido de interesses politicos, estratégicos e de seguranca na
medida em que eventuais disputas territoriais podem gerar tensoes.

Como visto, a CNUDM ¢ a norma fundamental a governar o Oceano Artico e os
mares adjacentes, contudo outras matérias como seguranga, protecdo do meio ambiente
e transporte necessitam também de regulagdo.!

O Conselho do Artico (CA), com da ampliagio do seu mandato para permitir a
tomada de decisdes, o estabelecimento de sua autonomia financeira e ampliagdo da par-
ticipagdo de outros Estados nao articos, constituir-se-ia no forum adequado para resolver
as questoes da Regido.
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Nio obstante ser a CNUDM o instrumento juridico basico de regula¢do das rela-
¢des no Oceano Artico e mares adjacentes e da sua aplicagdo que decorrem as princi-
pais disputas observadas na drea. Trata-se da definicdo dos limites da Plataforma
Continental Juridica - PCJ (ou Plataforma Continental Estendida - PCE), ou seja,
quais seriam os limites de extensdo da PC para além das 200 milhas nauticas (m.n.),
entre os Estados costeiros.!

Os Estados costeiros reivindicam a PCJ perante a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC), 6rgdo da CNUDM. A CLPC tem competéncia para, considerando
as reivindica¢des e dados fornecidos pelos Estados costeiros interessados, ampliar os
limites exteriores da PC, fazendo recomendagdes sobre questdes relacionadas ao estabe-
lecimento destes limites externos. Os conflitos emergem na medida que os Estados cos-
teiros podem concorrer nas suas reivindicagdes e tal situagdo resultar em sobreposi¢do de
areas reivindicadas (Santos, 2016).1

As preocupagoes politicas, estratégicas e de seguranga também se manifestam em
funcido dos temas ja citados: ambiente, mudancas climaticas, desenvolvimento sustenta-
vel, exploragdo de recursos, especialmente pesqueiros e petrdleo e gés e rotas maritimas.

3. As mudangas climaticas no Artico

Nio obstante, atualmente, as maiores preocupag¢des decorrem da identificagdo dos
efeitos das mudangas climaticas, considerando que a Regido demonstra maior sensibili-
dade a essas que qualquer outra no planeta (Young, 2011).

O Artico desde os anos de 1980, esta aquecendo, aproximadamente, o dobro da taxa
global, demonstrando fortes mudangas de temperatura — ~1°C por década - no inverno
e na primavera e menos no outono, sendo que o aumento da temperatura média anual é,
em maior parte, atribuido ao aquecimento global resultado da intensificagdo do efeito
estufa pela agdo antrdpica. Este ensaio parte do pressuposto de que ndo ha mais qualquer
duvida de que as mudangas climaticas, seja intensificado com a contribui¢ao humana,
pela emissdo dos gases do efeito estufa de forma: metano (CH,), éxido nitroso (N,0),
hexafluoreto de enxofre (SF,) e os clorofluorcarbonos (CFC ), mas, especialmente, o di6-
xido de carbono (CO,), que dificultam as trocas regulares de calor entre camadas da
atmosfera. Desde ja se diga, que as discussdes sobre o aquecimento global sdo pertinentes
no século XXI, ainda que se interrompa as emissdes dos gases do efeito estufa eis que o
processo de aquecimento continua, porque os gases (l4 concentrados) permanecerdo na
atmosfera por décadas, ou seja, o processo de aquecimento nio se interrompe ou pode
ser revertido imediatamente, considerando o estado da arte, no que respeita a ciéncia e
tecnologia.

As mudancas climaticas afetam a cobertura de gelo marinho e ¢ observado a redugao
da sua area (taxa média de 13% por década), por retroprocessamento isso aumenta o
calor absorvido pela superficie terrestre, posto que a cobertura de neve (acima do gelo),
que ¢é branca, reflete mais luz solar diretamente para o espago que outras superficies,
como a agua do mar, Essa propriedade de uma superficie é denominada albedo (razéo
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entre a radiacdo refletiva, portanto sem absor¢io, e a absorvida por uma superficie)
(IPCC, 2007a; 2007b; 2007c; 2013; 2014a; 2014b) O descongelamento do permafrost
(em sua camada ativa), libera metano (CH,), um gas do efeito estufa, que por um retro-
processamento positivo que provoca mais aquecimento. A redugdo da area coberta por
neve, bem como o seu derretimento, estd sendo acelerado, o que determina exposi¢do
direta do solo ao sol, provocando direta e indiretamente maior aquecimento (Souza
Junior, 2015).

As mudancas provocam, por consequéncia, impactos locais e externos. Os locais sdao
aqueles que alcangam a prépria Regido Artica e os externos, vio para além das fronteiras
da Regido, e incluem, principalmente: o aumento do nivel médio do mar (n.m.m.), a
intensificagdo do aquecimento global e das mudangas nas correntes oceanicas que, por
sua vez, alteram o clima (com alteragdes de padroes climéticos e eventos extremos).

As mudangas no climdticas sdo rapidas e se amplificam em face do retroprocessa-
mento positivo, ou seja, quanto mais aquecimento menos cobertura glaciar, menos
cobertura glaciar mais calor é absorvido. O aquecimento provoca mudangas no
ambiente local, em especial, nos padroes climaticos, alteragdes em rios (fluxo e tempe-
ratura da 4dgua) e lagos (periodos de congelamento e descongelamento e temperatura
da dgua), alteragdes na flora (crescimento e distribuicéo das plantas) e fauna (distribui¢ao
e padroes migratorios dos animais). Estas mudangas impactam as populagdes locais e,
especialmente, as autoctones. Haverd necessidade de remoc¢ao de comunidades em face
da erosdo costeira e recessdao do gelo do mar. O gelo do mar esta deixando de ser uma
plataforma segura para subsisténcia. O derretimento do gelo pode colapsar a infraes-
trutura da Regido. Nestas condi¢des, as comunidades autoctones em face da sua pro-
xima e direta relacdo com os recursos naturais e sua economia simples tém uma faixa
mais estreita de op¢oes adaptativas, portanto, potencialmente, sdo as que mais sofrem
com as mudancas (IPCC, 2007a; 2007b; 2007¢; 2013; 2014a; 2014b; Souza Junior, 2015;
Santos, 2016).

4. Até onde vio os efeitos das mudancas climaticas no Artico

Considerando o objeto do presente artigo, algumas questoes devem ser colocadas:
Qual a extensdo dessas mudangas? Como poderiam alcancar baixas latitudes, especifica-
mente a América do Sul e o territdrio brasileiro, considerando, que parte do territorio
nacional brasileiro se encontra no Hemisfério Norte (norte do Estado do Amazonas,
extremo norte do Estado do Pard e grande parte dos estados do Amapa e Roraima).

O aquecimento do Artico implica no derretimento parcial do manto de gelo da Gro-
enldndia e das geleiras do Alasca e do nordeste do Canada (o que resulta em aumento do
n.m.m.). Especificamente, considerando os efeitos decorrentes dos derretimentos na
Regido Artica, embora seja dificil precisar, esses constituir-se-iam em erosdes costeiras,
inundagdo de ilhas e terras baixas, que poderiam alcancar as latitudes médias) e o
aumento de tempestades em latitudes médias e invernos mais rigorosos na América do
Norte e Eurdsia.
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A aceleragio e a intensificagdo do aquecimento global advém do derretimento da
cobertura de gelo do Oceano Artico e mares adjacentes e do derretimento do manto de
gelo da Groenlandia, em fun¢io da redugdo da capacidade de albedo. Nesse sentido, é
evidente que a ampliagdo e aprofundamento do aquecimento global traz repercussao pla-
netdria, contudo seria, neste momento, impréprio delimitar os seus efeitos (IPCC, 2007a;
2007b; 2007¢; 2013; 2014a; 2014b).

No que respeita as mudangas nas correntes marinhas e suas repercussoes os efeitos
podem determinar mudangas mais répidas e mais amplas. O Oceano Artico é fundamen-
tal para a circula¢do das correntes oceanicas, que sdo essenciais para a manutengao das
trocas de calor com a atmosfera, de maneira que contribuem com a definicdo dos padroes
climaticos globais. Em especial, destaca-se as chamadas correntes termohalinas, que se
formam nas Regides Polares, sob a cobertura de gelo flutuante. As correntes termohalinas
sdo ricas em nutrientes, salinizam as aguas e transportam calor em direcdo e entre os
polos.

No Oceano Artico forma-se parte da corrente termohalina, corrente de fundo, devido
ao congelamento do oceano, a agua subjacente torna-se hipersalina, uma vez que o gelo
acaba por expulsar o sal no processo de cristalizacio, deixando essa agua muito densa,
afundando em dire¢do ao assoalho oceanico. Esse sistema é como um ar-condicionado
natural, que ajuda a regular a temperatura do Planeta (Souza Junior, 2015).

Para Souza Junior (2015) as relagdes entre essas mudangas que vem acorrendo no
Artico devem ser mais estudadas, o que inclui suas relagdes com dreas proximas e distan-
tes da Regido Artica. H4 necessidade de investigar os retroprocessamentos e suas intera-
¢Oes e de ampliar o registro ambiental. Uma das questdes centrais sdo as conexdes climd-
ticas, por exemplo, em relagdo as médias latitudes, onde os efeitos ja podem ser detectados,
é necessario compreender melhor a relagio dos modulos de variabilidade como a oscila-
¢do do Atlantico Norte e, em relagdo as baixas latitudes é necessario explorar as relagdes
com o aquecimento do Artico.

O Plano Ciéncia Antartica 2013-2022, — Ciéncia Antdrtica para o Brasil Um plano de
acio para o periodo 2013-2022 - vai na mesma direcdo quando faz referéncia a necessi-
dade de se interagir com as investigacdes relativas ao Artico. O documento ressalta que é
crescente a cooperagdo entre as comunidades cientificas que atuam na Antértica e no
Artico, em face da conexdo entre as Regides. As répidas mudangas porque passa a Regido
Artica tém implicagdes globais e podem servir modelo para compreensio do possa vir a
ocorrer na Antdrtica (Brasil, 2013).

Essas assertivas sdo legitimas uma vez que as investigacdes cientificas ddo conta de
que as Regides Polares sdo importantes no sistema ambiental global (Brasil, 2013). O
sistema climatico ¢ interdependente e as fontes que dissipam calor, como as regides pola-
res, sdo tdo importantes para equilibrio geral quanto as regides tropicais, que sao fontes
de calor (Simdes, 2011b).

Portanto, é essencial que o Brasil dé inicio as investiga¢des cientificas que possam
esclarecer os possiveis impactos no Pais e na América do Sul decorrentes dos efeitos das
mudangas climaticas que ocorrem no Artico.
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III. A COOPERACAO NO ARTICO

Sao improvaveis os conflitos na Regido Artica em que pese a ocorréncia de tensdes
em face da defini¢do da PCE, da competi¢do por recursos naturais ou pelo controle sobre
rotas maritimas (Santos, 2016). O Artico continuard sendo um espago de cooperagio
internacional. Esta assertiva decorre da consolidagdo da aplicagao de um regime interna-
cional complexo com fundamento basico na CNUDM para o Oceano Artico e mares adja-
centes. Os Estados costeiros a0 Oceano Artico e mares adjacentes, nomeadamente:
Canadé, Dinamarca (pela Groenlandia) Estados Unidos, Noruega (por Svalbard) e Rus-
sia, também denominados de Arctic Five, todos membros do CA, por meio da Ilulissat
Declaration (2008) reiteram sua intengdo e reconheceram a aplicagdo sobre a drea do
direito do Mar, o que incluiria a CNUDN. O outro elemento relevante para manutenc¢do
da cooperagdo no Artico é o fortalecimento e o aprimoramento das atividades do CA,
que abrange toda Regido (Santos, 2016).

Nessas circunstancias, fica fortalecida a ideia de que o Brasil deveria considerar a sua
inser¢do no Artico. A insergdo brasileira deve privilegiar a cooperagdo, com sua condu-
¢d0 pelo CA e a defesa da manutengido do didlogo e da auséncia de conflitos.

A agdo brasileira deve contribuir em relagdo as questdes climaticas que impactam
sobremaneira a Regido. O pais deve estabelecer programas e projetos de pesquisa, que
associem as relagdes entre o meio artico e brasileiro e sul-americano. As a¢des do Brasil
devem buscar a confirmacio e a compreensao dos efeitos em baixas latitudes das mudan-
cas climéticas no Artico. Em realidade a cooperagio é a oportunidade de dar inicio as
investigagdes cientificas necessarias para compreensdo dos efeitos no territorio nacional
e na América do Sul dos impactos das mudancas climaticas no Artico. Ressalta-se, por
exemplo, que é a Regido Amazonica, sem davida o espago do territorio nacional mais
importante no aspecto ambiental e dos recursos naturais, que mais se aproxima da Regido
Artica, portanto, possivelmente, o que mais poderd ser afetada. Também ¢é de grande
importancia para o Brasil, considerando, por exemplo, a grande influéncia do agronegé-
cio na economia nacional e a delicada situacdo da Regido Nordeste no que respeita a
regime de chuvas, identificar eventuais efeitos sobre os regimes climéticos do pais que
possam ser creditados as mudangas climéticos no Artico.

Eventualmente a participacdo do Brasil no CA e o estabelecimento de relagdes espe-
cificas com os seus membros pode resultar em cooperag¢io na exploragio petrdleo e gés,
considerando a expertise nacional em exploragdo de hidrocarbonetos em aguas profun-
das. Ndo obstante, nesta matéria, ndo se pode negligenciar as dificuldades ambientais,
politicas, tecnolégicas e econodmicas destas atividades no Artico. Também sdo de inte-
resse cooperativo a defesa da manutenc¢do dos recursos pesqueiros em aguas internacio-
nais, portanto, também no Oceano Artico e nos mares adjacentes esta defesa cooperativa
deve ser exercida. As (novas) rotas de navegagio pelo Artico devem ser objeto de coope-
rac¢do na medida em que fortalecem os elos comerciais e a circulagdo de pessoas e bens.
Oportunamente a seguranga nas rotas maritimas também pode ser objeto de cooperagao.
A navegacdo nas rotas maritimas articas é complexa e perigosa, independentemente da
estagdo ou das condigdes tecnoldgicas.
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A cooperagéo brasileira deve se dar tanto com os paises articos, que tem expertise em
relagdo ao espago artico, quanto com paises nao articos, cuja realidade espacial e politica
podem estrategicamente contribuir com os objetivos a serem alcancados com a presenca
do pais na Regido.

IV. O BRASIL NO CONSELHO DO ARTICO

O Brasil deveria também considerar a possibilidade de pleitear sua admissiao como
membro observador permanente do CA. Este é um forum intergovernamental que pro-
move a cooperacdo, coordenagio de politicas, especialmente sobre as questdes de desen-
volvimento sustentével e protecdo ambiental no Artico.

O CA foi instituido em 1996, pela Declaracdo de Ottawa, mas a cooperagdo iniciou-
-se em 1991, com a Declaragio sobre a Estratégia e Protecdo do Artico-AEPS. O CA ndo
pode ser considerado uma organizagao internacional, mas uma “plataforma” de mecanis-
mos de cooperagdo internacional, pois seu instrumento juridico constitutivo é uma
declaragdo unilateral conjunta de Estados, de natureza concertada-nio-convencional.
Além disso, no ambito do exercicio de fun¢des administrativas, carece do principal atri-
buto, ou seja, a personalidade juridica internacional (Cardoso, 2012). Desde 2013, o
Secretariado do Conselho do Artico-ACS (Arctic Council Secretariat) exerce suas ativida-
des na cidade de Tromse-NO. O ACS cumpre fungdes administrativas, organizacionais
de divulgacdo, de informacio e de integracdo das partes.

Os Estados-membros do CA com direito a voto sdo: Canadd, Dinamarca, Estados
Unidos, Finlandia, Islandia, Noruega, Russia e Suécia. Canadd, Dinamarca (pela Groen-
landia), Estados Unido, Noruega, (por Svalbard) e Rassia. Também sao membros perma-
nentes, mas sem direito a voto, inumeras organizagdes de povos autdctones, tais como:
Arctic Athabaskan Council (AAC), Aleut International Association (AIA), Gwich’in Coun-
cil International (GCI), Inuit Circumpolar Council (ICC), Russian Association of Indige-
nous Peoples of the North (RAIPON) e Saami Council. O conjunto de Estados observado-
res permanentes (sem direito de voto), também reconhecidos como “ndo drticos”, é
formado por: Fran¢a, Alemanha, Holanda, Poldnia, Espanha, Reino Unido, China, Itdlia,
Japdo, Coreia do Sul, Singapura, India. Além destes sdo observadores permanentes diver-
sas Organizag¢des Intergovernamentais e Interparlamentares e ndo governamentais.”

Tendo em conta as razdes que levaram a criagao do CA, suas competéncias e objeti-
vos, o Brasil deve considerar, a partir de um contexto politico e estratégico, sua participa-
¢do como membro observador permanente no CA.

Neste sentido, a agenda brasileira em relagdo ao Artico, portanto, perante o CA,
como ja referido, abrangeria a pesquisa cientifica, o meio ambiente, o desenvolvimento
sustentavel, possivelmente a explora¢do de recursos naturais, especialmente pesqueiros e
petroleo e gas e as (novas) rotas maritimas, com cooperagao em todos estes temas. Em
sentido amplo, eventualmente, também as questdes de seguranga também teriam perti-
néncia com atuagdo brasileira.
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Singularmente, sdo de fundamental relevancia para o Brasil as atividades desenvolvi-
das no &mbito do CA, através de seus grupos de trabalho e de pesquisa, relativas a prote-
¢do ambiental. Também a politica propriamente dita de defesa da protecio do meio
Artico, que é fundamental para o equilibrio ambiental global, considerando as intercone-
x0es globais e, especialmente, as conexdes com a Antartica, que tem influéncia direta
sobre o clima no Brasil e América do Sul, sdo de interesse do pais. Da mesma forma, todas
iniciativas de investigacao ou de agdes politicas no 4mbito do CA, efetivamente as que
envolvam o Oceano Artico e os mares adjacentes, que digam respeito ao desenvolvi-
mento sustentavel, possivelmente, também a explora¢ido de recursos naturais, especial-
mente pesqueiros e petrdleo e gés e a liberdade e a seguranca nas (novas) rotas maritimas
da Regido sdo de interesse do pais. Ainda, considerando sua atua¢do internacional é de
interesse do pais a manutengdo da paz e da seguranga na Regido. Nesta ordem deve o
Brasil, em conjunto com as demais nagdes, neste e em outros foros internacionais perti-
nentes, zelar para possiveis disputas territoriais sejam superadas. Todas estas sdo ques-
toes de interesse do pais, portanto, justificam a defesa da sua presengca com membro
observador permanente do CA.

1. O Brasil no Tratado de Svalbard

O Brasil também poderia aderir ao Tratado de Svalbard (1920), atualmente o Tratado
conta com 39 membros. A adesdo implica em reconhecimento expresso da soberania
norueguesa sobre o arquipélago. Ndo obstante, o Tratado de Svalbard tem por fim regular
as relagoes entre o Estado noruegués e os cidadios, empresas e os proprios Estados ade-
rentes na area. Neste sentido, estabelece condi¢des de igualdade no exercicio de ativida-
des economicas e sociais. Fundamentalmente, tendo em conta os objetivos do presente
artigo, ressalta-se que o Tratado de Svalbard permite acesso cientifico de outros Estados
sobre a Regido, com possibilidade de instalagdo de estagio cientifica e acesso aos recursos
naturais, contudo impede a militariza¢do e a construgdo de bases.

A adesdo do Brasil ao Tratado de Svalbard o aproximaria da Regido e também seria
uma oportunidade para o desenvolvimento de agdes e investigacdes cooperativas em
todos os campos acima sugeridos. Particularmente esta iniciativa combinada com a pre-
senga brasileira no IASC abririam um novo campo de pesquisa para a ciéncia nacional,
oportunizariam a formagao de profissionais e especialistas para atuar na Regido Artica e
permitiriam ao Brasil construir sua estacio de pesquisa no Artico.

Por outro lado, a adesdo do Brasil lhe permitiria individualmente ou em consorcio,
por exemplo com a Argentina, que é parte do Tratado desde 1927, independentemente
do seu estabelecimento in loco, desenvolver projetos com seus parceiros dos BRICS
(Africa do Sul, China, India e Russia) que sdo partes do Tratado. Por exemplo, China e
India possuem estagdes cientificas nas ilhas, a da primeira est4 localizada em Ny-Alesund
e é denominada de Esta¢do Rio Amarelo (2004) e da segunda, também esta localizada em
Ny—Alesund e é denominada de Himadri (2008). A India, a titulo de ilustragio, desen-
volve investigacdes sobre a relagdo e possivel influéncia das mudancgas climéticas no
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Artico no clima de mongdes (processos atmosféricos polares e a intensidade da mongio
indiana). As instalacdes, a experiéncia, especialmente com as conexdes com meio e clima
em baixas latitudes, e a capacitagdo desses Estados, como de outras nagdes presentes a
mais tempo na Regido, seriam de alta relevincia e facilitariam a introdu¢do do Brasil
nestes temas.

2. A atuagio do Brasil nos féruns internacionais sobre o Artico

Outra forma do Brasil se integrar as questoes do Artico, aqui, especificamente, em
relagdo as dreas do Oceano Artico e mares adjacentes, é participando dos debates no
ambito das Nagdes Unidas. Nas Nag¢des Unidas, particularmente, perante a CNUDM,
como referido, por meio da CLPC, ¢ onde sdo resolvidas as questdes dos limites da PCE
do Oceano Artico e dos mares adjacentes.

No caso do Oceano Artico e dos mares adjacentes a disputa pelos espagos tem sido
muito acirrada. A complexa topografia destes fundos marinhos, que se constitui de pla-
nicies abissais seccionadas por muitas e substanciais cristas subaquaticas e elevacoes,
pode determinar os limites externos da jurisdi¢do da PC, para além das 200 m.n. As
cristas e elevagdes (cadeias de montanhas submarinas de origem tectonica) Chukchi Pla-
teau, Dorsal de Mendeleev (Mendeleev) Ridge, Dorsal Alpha (Alpha Ridge) e atravessado
0 Oceano Artico a Dorsal de Lomonosov (Lomonosov Ridge), que divide o Oceano Artico
em duas partes — a Bacia Eurasian (Eurasian Basin) e a Bacia Amerasian (Basin Ameri-
sian) — podem levar a CLPC a entender que a base para os limites externos da PC (a
maior parte da Bacia Eurasian e a principal parte da Bacia Amerasian) estardo sob juris-
di¢do dos Estados limitrofes ao Oceano Artico e mares adjacentes. Nestas condigdes
seriam quase que inexistentes os espagos sob jurisdi¢do internacional (Santos, 2016).
Portanto, o Brasil deve estar atento para as decisdes da CLPC na Regido, defendendo a
aplicagdo dos termos da CNUDM e, por consequéncia, dos interesses da humanidade, na
medida em que as dreas internacionais sao patrimonio de todos.

A preocupagdo com a aplicagdo das disposicdes da CNUDM deve ser estendida a
todos os regimes internacionais e respectivas Institui¢des, onde a questdes relativas ao
Oceano Artico e mares adjacentes sdo direta ou indiretamente debatidas, tal qual na
Organizagao Maritima Internacional-IMO e nos tratados sobre pesca.

A participacdo brasileira nestes féoruns internacionais é relevante para defesa do
equilibrio ambiental planetario e local, que é um compromisso do Estado brasileiro e
dos seus cidaddos, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal-CF e também
cumpre a fun¢do de preservar os interesses nacionais no contexto do transporte mari-
timo internacional e dos recursos naturais. Lembra-se que atuacdo do pais em quais-
quer foros internacionais esta condicionada a defesa dos valores constitucionais relati-
vos as relagdes internacionais, tais como da: igualdade entre os Estados, defesa da paz,
solu¢do pacifica dos conflitos e cooperagdo internacional entre os povos, na forma do
artigo 4° também da CE"



Santos, L. E. E, Junior, E. S., Simées, J. C., & Filippi, E. E. Rev. Finis. LIII(107), 2018, pp. 125-139 137

V. CONCLUSOES

Efetivamente o Artico é uma regido de interesses e preocupagdes. Os interesses estio
relacionados com a expansdo da PC para além das 200 m.n., da exploragdo dos recursos
naturais, especialmente pesqueiros e petroleo e gas e ao controle das (novas) rotas mari-
timas. As preocupagdes dizem sobre seguranca, desenvolvimento sustentavel, meio
ambiente, mas a principal sdo os impactos das mudangas climaticas sobre a Regido. Os
efeitos das mudangas climéticas podem alcancar o espago e meio brasileiro e sul-ameri-
cano. Assim, é necessario investigar a ocorréncia e a extensio destes efeitos.

Nesta ordem, é oportuno que o Brasil venha se inserir-se no contexto do Artico. A
insercdo brasileira, que também estd associada aos interesses do Brasil em rela¢do aos
recursos naturais nas internacionais a serem delimitadas no Oceano Artico e mares adja-
centes e na abertura e seguranga das rotas maritimas, deve privilegiar a cooperagio, com
sua condugio pelo CA e a defesa da manutengao do dialogo e da auséncia de conflitos.

Pragmaticamente, o presente artigo defende que a inser¢do do Brasil no Artico se
perfaga por meio da sua adesdo ao CA, IASC e Tratado de Svalbard e da sua atua¢do na
CNUDM ou outros regimes internacionais em que as questoes articas sdo debatidas.

Ressalta-se que o Artico tem sido, e tudo indica que serd no futuro, um espago de
cooperacio, o que fortalece a inser¢ao do Brasil, de forma partilhada e cooperativa com
os demais paises sul-americanos, com seus parceiros dos BRICs e outras nagdes articas e
nao 4rticas.
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Convengéo de Ottawa (Young, 2009).

i A PC compreende parte do leito do mar adjacente & costa, cuja profundidade nao excede a 200 m. H4 interrupgao da PC

quando a extensdo da costa é seccionada por inclinagdes abruptas que conduzem aos fundos marinhos e oceanicos. A PC se estende

até 200 m.n. das linhas de base da costa, de modo que seus limites coincidam com o limite da ZEE ou até a borda exterior da margem

continental, que se estende para além das 200 m.n., desde que néo ultrapasse 350 m.n. (§ 1° do artigo 7 da CNUDM). O artigo 77 da

CNUDM garante direitos soberanos ao Estado costeiro sobre a PC e seu subsolo para fins de gestdo e exploragdo dos seus recursos

naturais (Santos, 2016, p. 202-203).

il Em relagdo as dreas continentais ndo h4 disputas de soberania, contudo algumas ilhas estariam sob disputa no Artico. Este é

caso da ilha de Hans, que é disputada pelo Canadd e Dinamarca.

v A Unido Europeia foi admitida como observador permanente mas aguarda a solugido de pendéncias politicas com Estados

membros para que possa perfectiblizar seu novo status na Instituigao.
v Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm



