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DESARROLLO LOCAL EN EL PIRINEO CATALAN
IMPULSO ECONOMICO Y USO SOSTENIBLE DEL TERRITORIO
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Resumen — Al estudiar el desarrollo local sostenible en el Pirineo Catalan, donde
coinciden los impactos sobre el territorio debido al abandono de zonas de montafia junto a
la ocupacion intensiva de otras, es muy importante poder valorar aquellas actividades res-
petuosas con el medio social y natural frente a las que solo se fijan en los resultados econo-
micos. Se explican distintos casos de los que se profundiza en dos de ellos. Se plantean las
premisas metodologicas que definen a las areas de montafia como periféricas en el territorio
y se tratan los marcos tedricos de los dos casos seleccionados. En las conclusiones se
defiende la utilizacién de modelos como la “segunda mejor opcidén” para poder valorar las
ventajas de cada actividad.

Palabras clave: Desarrollo local sostenible, Pirineo Catalan, naturbanizacion, zonas
de interfase urbana forestal, valor anadido.

Resumo — DESENVOLVIMENTO LOCAL NOS PIRENEUS CATALAES. IMPULSO ECONOMICO
E USO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO. No estudo do desenvolvimento local sustentavel nos
Pirenéus catalaes (onde os impactos territoriais resultam simultaneamente do abandono das
areas de montanha e de areas de ocupagao intensiva) importa valorizar as actividades que
respeitam o ambiente natural e social face as que se centram nos resultados econéomicos.
Neste artigo enunciam-se diversos casos ¢ aprofundam-se dois deles. Enunciam-se as pre-
missas metodologicas que definem as areas de montanha como periféricas no territorio e
fornecem-se os marcos teoricos dos casos de estudo seleccionados. Nas conclusdes defen-
de-se a utilizagao de modelos, tais como, “ a segunda melhor op¢@o” para avaliar as vanta-
gens de cada actividade.

Palavras-chave: Desenvolvimento local sustentavel, Pirinéus Catalaes, naturbanizagéo,
zonas de interface urbano-florestal, valor agregado.
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Abstract — LOCAL DEVELOPMENT IN THE PYRENEE (CATALUNYA): ECONOMIC
PROGRESS AND SUSTAINABLE LAND USE. It is important to discriminate activities that re-
spect the natural and social environment from those focused only on economic results,
when studying the local sustainable development in the Catalan Pyrenees; territorial im-
pacts in this area derive from the abandonment of some mountain zones and intensive site
locations in others. Various cases are described; two are detailed. Methodological premises
are presented that define mountain areas as the periphery of the territory; theoretical frame-
works are given for the two selected cases. Conclusions include the need to use models such
as “second-best option” to assess the advantage of each activity.

Keywords: Local sustainable development, Catalan Pyrenees, naturbanization,
forest-urban interface areas, added value.

Résumé — DEVELOPPEMENT LOCAL AU SEIN DES PYRENEES CATALANES: IMPULSION
ECONOMIQUE ET UTILISATION DURABLE DU TERRITOIRE. Lorsque 1’on étudie le développe-
ment local durable des Pyrénées Catalanes, ou les impacts territoriaux proviennent a la fois
de I’abandon de certaines zones de montagne et de I’occupation intensive d’autres zones, il
est tres important de différencier les activités qui respectent I’environnement naturel et so-
cial de celles qui se concentrent uniquement sur les résultats économiques. On aborde diffé-
rents cas de figure, et on approfondit deux d’entre eux. On pose les prémisses méthodolo-
giques qui définissent les secteurs de montagne comme étant périphériques au territoire et
on traite les cadres théoriques des deux cas sélectionnés. En conclusion, on justifie la néces-
sité d’utiliser des modéles comme la « seconde meilleure option » pour évaluer les avanta-
ges de chaque activité.

Mots-clés: Développement durable local, Pyrénées Catalanes, naturbanisation, zones
d’interface espaces urbains-espaces naturels, valeur ajoutée.

I.  INTRODUCCION

En este articulo pretendemos estudiar las actividades e innovaciones de
los Ultimos afios en el Pirineo Catalan, concretamente en la Vegueria de ['Alt
Pirineu i Aran, actualmente con competencias de planificacion territorial (Tulla,
2009), para analizar los efectos positivos o negativos en el desarrollo soste-
nible del area (fig. 1). Se hara referencia a distintos procesos y actividades que lo
pueden hacer posible aunque se profundizard sélo en dos: la naturbanizacion y
las actividades de valor afiadido agroindustrial. En el primero, se tiene en cuenta
que la valorizacion ecologica de los espacios naturales protegidos (ENP) hacen
mas atractivos el espacio rural para el asentamiento de la poblacion, que en
buena parte se traslada desde las areas urbanas, y en el segundo, se considera
que la naturbanizacion serd posible si se desarrollan las actividades econémicas
y profesionales de calidad en los espacios rurales proximos a los ENP (Tulla,
2009b).
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Fig. 1 — Area de estudio: Alto Pirineo y Aran (APiA).
Fig. 1 —Study area: High Pyrenees and Aran (APiA).

Fuente: Elaboracion propria a partir del mapa comarcal de la Generalitat de Catalunya.

El area de estudio ocupa una superficie montafiosa de 5.686 km? en el noroeste
de Catalunya (tabla I) con una poblacion de 76.662 h en el 2010. Es importante des-
tacar que el maximo de poblacion se alcanzoé en 1857 (105.036 h) y que desde enton-
ces fue disminuyendo hasta mediados de la década de 1990, mostrando una recupe-
racion importante en los ultimos quince afios, basicamente por la inmigracion
extranjera. La densidad de poblacion siempre ha sido baja, moviéndose entre el ma-
ximo de 18,47 h/km? de 1857 y el minimo de 10,44 h/km? de 1991. Junto al proceso
de despoblacion también se ha dado un proceso de abandono de las aldeas y pueblos
de montafia en beneficio de las villas y ciudades del fondo del valle (figs. 2 y 3). Si
comparamos el mapa de 1857 con el de 2009 podemos comprobar de forma grafica
este proceso de concentracion de la poblacion en un nimero reducido de nucleos que
aumentan de tamafio mientras se mantienen muchos asentamientos con muy poca
poblacion. En la tabla I, podemos ver que la Seu d’Urgell, centro principal del area,
ha ido aumentando su peso desde un 3,61% de la region en 1857 a un 17,04% en el
2010. Otra reflexion importante es la pérdida de peso de la poblacién de esta area en
relacion a toda Catalunya, al pasar de ser el 6,36% en 1857 a s6lo un 1% en las ulti-
mas décadas, teniendo en cuenta que la superficie es el 17,82% de Catalunya.
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Tabla I — Cambios poblacionales (1859-2010).
Table I — Population changes (1859-2010).
Ambito d’j%rsgee‘;l AltPirineui  Catalunya LSU/APIA  APiA/Cat
. . o 0
territorial (LSU) Aran (APiA) (Cat) (%) (%)
Superficie 15,4 km? 5.686 km? 31.901 km? 0,28 % 17,82 %
Afio censo . hab/km?
Poblacion habitantes APIA
1857 3792 105 036 1652291 3,61 6,36 18,47
1900 3520 74 184 1966 382 4,74 3,77 13,05
1950 7062 76 376 3218596 9,25 2,37 13,43
1970 9404 67 450 5107 606 13,94 1,32 11,86
1991 11 195 59 382 6 059 494 18,85 0,98 10,44
2001 11 101 64 104 6331231 17,32 1,01 11,27
2010 13 060 76 662 7512 381 17,04 1,02 13,48
Fuente: Idescat 2010 e historico.
Habitantes

Fig. 2 — Tamaio de los nticleos de poblacion en el afio 1857.
Fig. 2 — Size of population nuclei in 1857.

Fuente: Elaboracion propria a partir del Nomenclator municipal de habitantes de 1857.
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Habitantes

Fig. 3 — Tamailo de los ntcleos de poblacion en el afio 2007.
Fig. 3 —Size of population nuclei in 2007.

Fuente: Elaboracion propria a partir del Nomenclator municipal de habitantes de 2007 http://ine.es

En el periodo 1880-1920 se inicia el proceso de despoblacion, por la penetra-
cion de la economia de mercado en el Pirineo (Arqué ef al., 1982) que conlleva el
abandono de actividades poco competitivas, y la emigracion a las areas industriales
de Barcelona y el eje del rio Llobregat por parte de los familiares no necesarios de
las explotaciones agrarias. En paralelo, durante los afios 1890-1940, se realizan dis-
tintos proyectos de carreteras y ferrocarriles que favorecen la integracion de la eco-
nomia pirenaica a la de las areas urbanas de Catalunya, fenomeno que ya sucedio
cincuenta afios antes en el Pirineo francés (Tulla, 1977). Los afios de la Guerra Civil
en Espafia (1936-39) y de la postguerra representan un estancamiento econémico
con un retorno de la ciudad al campo en busca de alimentos. Antes y después de la
guerra se llevd a cabo una politica de construccion de centrales hidroeléctricas
(1910-60) que conllevo la llegada de muchos inmigrantes que terminaron quedando-
se en algunas de las villas como Pont de Suert, Capdella o Oliana (Barrachina et al.,
2010), caracterizadas por su vinculacion a la produccion energética.

El fuerte crecimiento econdmico en Espafia a partir de la década de 1960 impli-
c6, por un lado, un despoblamiento de muchos pueblos, al emigrar a la ciudad, y, por
el otro, una mayor demanda de bienes de esta area, como productos agropecuarios y
espacios de ocio, favorecido por la mejora del nivel de vida de la poblacion. Se aban-
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donan las actividades rurales tradicionales poco rentables pero, paralelamente, crece
el empleo en las villas y ciudades rurales por la extension de los servicios publicos y
el incremento de las iniciativas turisticas. También existe una significativa inmigra-
cion de neorrurales y profesionales (1980-2006) que junto a experiencias innovado-
ras y nuevas tendencias economicas han conllevado una revitalizaciéon demografica
(Guirado et al., 2010), con un elevado porcentaje de inmigracion extranjera (1996-
-2009).

En conjunto, en esta area del Pirineo hay un envejecimiento de la poblacion con
un evidente desequilibrio demografico. En las explotaciones agrarias trabajan pocos
familiares y con pocos empleados, concentrandose la poblacion en las principales
ciudades y villas del fondo de los valles. Como consecuencia del modelo regional
centro-periferia, domina el turismo como actividad demandada por las areas urba-
nas. Se han dado procesos migratorios en ambos sentidos, con un proceso reciente de
substitucion de la poblacion que inmigro en el periodo 1960-1995 por poblacion
extranjera. La modernizacion de algunas actividades tradicionales y la innovacion en
la industria y los servicios ha reconstruido parcialmente la estructura demografica en
algunas partes del Alt Pirineu i Aran (Tulla et al., 2003).

II. OBJETIVOS: ACTIVIDADES ECONOMICAS SOSTENIBLES

Las areas de montafia europeas presentan cambios significativos en la dinamica
espacial desde mediados del siglo XX. Por un lado, la coexistencia en una misma
area de dos procesos opuestos, la intensificacion en el uso del suelo y el abandono de
los espacios agrarios. Por otro lado, estas realidades opuestas producen conflictos en
los usos del suelo y en la calidad del paisaje, con las consiguientes consecuencias
sociales, economicas y territoriales.

Con el objetivo de conseguir un desarrollo local sostenible nos planteamos la
hipotesis siguiente: sera necesario seleccionar y promover los procesos y las activi-
dades econémicas que hagan posible: (a) unos ingresos directos o indirectos (servi-
cios disponibles) que garanticen una minima calidad de vida; (b) un uso ecologico de
los recursos basicos; y (¢) una planificacion a medio plazo de los recursos naturales
y sociales del uso del suelo para conseguir una economia viable y que contemple una
prevencion de los riesgos que pueden surgir de la naturbanizacion.

Entre las nuevas actividades y procesos territoriales positivos en el Pirineo Ca-
talan, destacariamos:

1. La agricultura orgénica y la ganaderia ecoldgica que utiliza la produccion
natural de pastos, medida por su biomasa, junto a su transformacion indus-
trial en instalaciones locales de despiece y empaquetado, que se completan
con la estructura comercial de distribucion casi directa al consumidor.

2. La recuperacion de actividades tradicionales, por ejemplo el pastoreo de
ovino, creando escuelas de pastores como ha sucedido en el Pallars en el
Pirineo Catalan (Projecte Gripia (http://projectegripia.wordpress.com/) y
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otros lugares. También se ha potenciado la recuperacion de otros oficios,
como los constructores de piedra seca, que promueven actividades (rehabi-
litacion de caminos o recuperacion de margenes) que ayudan al proceso de
mantenimiento del paisaje humanizado.

Los productos de alto valor afiadido y mayor perdurabilidad, obtenidos con
la transformacion de la leche de vaca con una estructura de cooperativas,
tanto en la fase de recogida, transformacion y comercializacion del producto
como en la provision de factores a las explotaciones agrarias, que han de-
mostrado su ventaja cooperativa.

La “naturbanizacion positiva” con la inmigracion de profesionales y neorru-
rales que ha permitido el desarrollo de nuevas tendencias en la economia,
diversificando las actividades e introduciendo las TICs y otras innovaciones.
Las iniciativas locales de los ayuntamientos y la “sociedad civil” promo-
viendo el turismo verde, el esqui nordico, las actividades artesanas y el alo-
jamiento en pequefios hoteles y granjas rurales con el objetivo de crear nue-
vos empleos, complementarios de las actividades existentes y compatibles
con la calidad del paisaje.

Las oportunidades de empleo que surgen de la innovacion tecnoldgica y las
nuevas formas de organizacion local de la economia. Se debe destacar las
ventajas que conllevan la lealtad espacial y la incrustacion territorial de em-
presas (Pallarés-Barbera et al., 2004).

La justificacion de los costes econémicos y sociales, superiores a las areas
urbanas, de los servicios e infraestructuras de las areas rurales de montana si
consideramos que debe tenerse en cuenta una justicia territorial, que permi-
ta una igualdad de acceso en determinadas circunstancias (Cannata, 2007).

La promocién del ordenamiento de los espacios naturales protegidos y del
territorio contiguo, de acuerdo con la administracion local y la “sociedad
civil”.

. Aprovechar las ventajas econdmicas y sociales que surgen en las areas fron-

terizas de las regiones de montafia en el ambito de la Union Europea.

También hay consecuencias negativas de las transformaciones econdmicas, so-
ciales y territoriales en el Pirineo Catalan, que se deberian atenuar, como:
10. La despoblacion de los pequeiios pueblos que conlleva el abandono de los

11.

prados y los campos de cultivo en los valles de alta montafia con la conse-
cuencia de una extension excesiva del bosque y los matorrales. Para su re-
cuperacion, es importante promover la ganaderia extensiva que permite
ayudar a la recuperacion de la biodiversidad.

El proceso de urbanizacion intensiva segregada del casco de las poblacio-
nes, y cerca de los espacios naturales protegidos y las areas forestales, es el
resultado de los conflictos en los usos del suelo y aumenta el riesgo de in-
cendios. Se puede reconducir el proceso con las medidas de planificacion
territorial y las directrices para las zonas de interfase urbana forestal como
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la creacion de mapas de vulnerabilidad, aumentar la percepcion del riesgo
de incendios de la poblacién y promover normativas preventivas en la urba-
nizacion dispersa.

12. El crecimiento de las ciudades y de las urbanizaciones de segunda residen-
cia, en las areas rurales, puede comportar el uso de tierras de calidad (ferti-
lidad del suelo, facilidad de riego, buena accesibilidad, etc.) como resultado
del turismo de masas (estaciones de esqui alpino, equipamientos de verano,
urbanizaciones poco utilizadas, etc.), lo cual ird en detrimento de otras
actividades mas sostenibles. Se podria evitar, en parte, priorizando la remo-
delacion del casco de los pueblos asi como utilizando tierras de baja calidad
agraria o pastoral.

13. La creacion de un mercado paralelo de la tierra. En general, los precios del
suelo dependen de su uso, y las actividades promovidas para el uso de la
poblacion urbana permiten pagar precios mas altos que las que son de uso
agrario. Para evitarlo es necesario impulsar normas o planes que protejan
las actividades que pueden ayudar al desarrollo local sostenible como la
agricultura, la ganaderia o la agroindustria de valor afiadido.

14. La marginalidad de las areas rurales de montafa se define por la falta de
servicios y equipamientos que no se justifican por el bajo umbral de pobla-
cion. Para paliar este efecto se debe asegurar la existencia de servicios de
calidad en determinadas poblaciones estratégicas del area con sistemas de
acceso como el denominado “transporte a la demanda”.

III. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

Se pretende desarrollar para cada tipo de proceso o actividad, la base tedrica y
la metodologia que permitan analizar las aportaciones al desarrollo local sostenible.
Se parte del supuesto que en este, los resultados son una combinacion de las diversas
iniciativas en cada territorio pero que es mas efectivo estudiar cada una de ellas por
separado que en su conjunto. En los dos tipos estudiados: (a) los efectos de la natur-
banizacion, y (b) las actividades agroindustriales de alto valor afiadido, presentare-
mos el marco tedrico y la metodologia mas significativos.

El proceso de urbanizacion difusa se puede entender como la explosion urbana
y la dispersion en todo el territorio de los asentamientos de poblacion, las actividades
y los servicios (Indovina, 2004). Es un desarrollo urbano al margen de la ciudad
compacta, apoyado en las infraestructuras de transporte y sobre espacios rurales, que
en las areas de montafia utiliza mucho espacio aprovechando el abandono de las
actividades agrarias asi como la atraccion paisajistica de los espacios naturales pro-
tegidos (Tulla et al., 2009b). El modelo de la vivienda dispersa, iniciado en los paises
anglosajones, se difundié en los paises mediterraneos a mediados de la década de
1980-89 aunque el patron policéntrico en algunas areas urbanas atenuo el proceso
(Catalan et al., 2008). En cambio, en las areas rurales de montafia se implanto el
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modelo de la urbanizacion segregada ocupando amplios espacios agrarios (Tulla et
al., 2009b). El urbanismo disperso provoca distintos impactos como la fragmenta-
cion de los habitats, la pérdida de biodiversidad o los elevados costes para el mante-
nimiento de las infraestructuras de transporte, aunque el incremento del riesgo de
incendios sea uno de los mas importantes (Badia et al., 2010a).

En este estudio, la metodologia para evaluar la vulnerabilidad del territorio de
montafia como resultado del proceso de urbanizacion, se ha centrado en la localiza-
cidn de cuatro elementos basicos: las areas urbanas, las infraestructuras de comuni-
caciones, los espacios agrarios y los espacios naturales protegidos. Estos elementos
han sido definidos como sistemas territoriales en el Pla Territorial de 1’ Alt Pirineu
(DPTOP, 2006). En una primera fase, se han localizado los 603 puntos de ignicién
documentados en los doce ultimos afios. En una segunda fase se pretende delimitar
un area de interfase urbano-forestal (Stewart et al., 2007) adaptada a las caracteristi-
cas del Pirineo para poder elaborar mapas de vulnerabilidad (Badia ez al., 2010b). En
una tercera fase se llevaria a cabo una encuesta sobre la percepcion del riesgo (Kamp,
2003). Distintos autores han analizado el potencial de destruccion de los incendios
forestales porque las personas que viven en estas areas no son capaces de percibir el
riesgo (Cortner et al., 1990).

La crisis de la economia agraria en Europa se ha ido acentuando gradualmente
en los Ultimos 50 afios. Sin embargo, en las areas periféricas ha sido mucho mas
dramatica. De forma general, se ha planteado mejorar la produccion agraria con una
especializacion competitiva o con la elaboracion de productos artesanos de calidad
(Tulla et al., 2009¢). Ya desde el principio de la crisis se ha considerado que el turis-
mo, en sus diversas formas (segundas residencias, estaciones de esqui alpino o nor-
dico, deportes de aventura, casas rurales o senderismo) podia substituir el abandono
de las actividades agrarias y promover una pluriactividad personal, familiar o terri-
torial (Clout, 1972). La introduccion de las nuevas tecnologias y la menor dependen-
cia de la localizacion de las materias primeras y de la proximidad a los mercados ha
generado redes de pequeiias empresas que se basan en la lealtad espacial en areas
periféricas (Vera et al., 2003; Pallares-Barbera et al., 2004). Una buena estrategia es
realizar diversas actividades en un territorio, potenciando algunas y abandonando
otras, de forma que todas juntas permitan una renta familiar suficiente e incorporen
procesos con valor afiadido que permitan una mayor competitividad en vez de de-
pender unicamente de una produccion agraria o materias primas a bajo precio (Slee,
1987). Este principio es la base metodologica de la investigacion que explicamos en
este articulo.

Para analizar las actividades agroindustriales de alto valor anadido se han utili-
zado tres enfoques metodologicos: (1) La ventaja comparativa en el modelo de cen-
tro-periferia en areas de montana. Este se apoya en la teoria centro-periferia desar-
rollada por Gunnar Myrdal (1957) en la que se plantea que regiones alejadas tienen
oportunidades al no tener los efectos negativos de la congestion y la obsolescencia
de los centros econdomicos; (2) La incrustacion territorial de empresas en el desar-
rollo local hace referencia a la generacion de un espacio economico que promueve el
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desarrollo local en base a pequefias y medianas empresas cuando las instituciones y
las redes locales de caracter economico, social y cultural facilitan la confianza mutua
y la creacion de una identidad territorial, y (3) El método de la segunda mejor opcion
se basa en la teoria de Earling Olsen (1971) que plantea que todas las regiones tienen
una ventaja relativa, que puede medirse a partir de la existencia de un coste de opor-
tunidad por no realizar una determinada actividad. Esta metodologia ya se aplico a
la transformaciéon de productos lacteos en el Pirineo por Antoni F. Tulla (1984 y
2009c¢).

IV. NATURBANIZACION Y VULNERABILIDAD EN EL “ALT PIRINEU I
ARAN”

Contraurbanizacion, rururbanizacion, periurbanizacion, suburbanizacion, me-
tropolitanizacion, ciudad difusa, urbanalizacion, naturbanizacion, zonas de interfase
urbana forestal (Berry, 1976; Caruso, 2002; Indovina, 2004; Muiioz, 2004; Prados,
2005), son conceptos distintos, utilizados con distintos matices, para referirse al fe-
némeno de dispersion urbana o urban sprawl. El Pirineo Catalan no queda al margen
de este proceso y el concepto que mas corresponde a su estructura es el de naturba-
nizacion, el cual pretende dar explicacion a las nuevas pautas de localizacion resi-
dencial que genera la existencia de espacios naturales protegidos (Prados, 2005). La
mejora del entorno residencial, en comparacion con el ambito urbano, la cercania a
espacios de ocio y el aumento de la calidad de vida son algunos de los motivos por
los que un sector de la poblacion decide abandonar la ciudad e ir en busca de “lo
natural” (Guirado, 2008). Por un lado, los espacios naturales con alguna figura de
proteccion se presentan como una estrategia de desarrollo econdmico para muchas
areas rurales, pero por otro, son foco de atraccion de poblacion con una desvincula-
cion y desconocimiento de la dinamica natural de ese territorio. Por lo tanto, aunque
podemos decir que estos procesos ponen en valor las areas rurales y las ciudades
medias (Guirado, 2008), introducen a la vez una serie de conflictos territoriales y
ambientales asociados a este modelo. Debemos empezar a pensar en problemas
como los incendios forestales que pueden llegar a tener un fuerte impacto en zonas
donde el uso residencial interactia con el matorral o el bosque y donde la poblacion
no esta preparada para afrontarlos.

En el Pirineo Catalan hay una larga tradicién en la investigacion referente al
abandono de los campos de cultivo y el despoblamiento rural, pero no se han anali-
zado aun los impactos que pueden tener los incendios forestales en zonas periurba-
nas. Si bien la naturbanizacion es un concepto que contribuye a definir el proceso de
ocupacion residencial en zonas proximas a espacios naturales protegidos, el concep-
to que se ha utilizado para identificar aquella urbanizacion dispersa cerca o dentro
del bosque con un alto riesgo de incendios es el de zonas de interfase urbano forestal.
Este concepto aparecio en los paises anglosajones a principios de los 90 del siglo XX
y se denominé wildland-urban interface, WUI (Stewart et al., 2007). Se refiere a
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aquellas areas que combinan usos residenciales, productivos, recreativos, etc., en un
ambito con caracteristicas rurales y con una vegetacion forestal en su entorno.

Podemos decir pues que el Pirineo Catalan empieza a estar en una situacion de
vulnerabilidad en tanto que hay una falta de proteccion de unos asentamientos huma-
nos hacia fendmenos peligrosos y no se esta preparado para afrontar esta situacion
(Badia et al., 2010b). En este contexto hay una falta de resiliencia o de adaptacion,
es decir una capacidad limitada o inexistente para evitar los efectos de un desastre
unido a una falta de poder politico, al estar incapacitados para influir sobre medidas
de seguridad o de adquirir medios de proteccion (Hewitt, 1997). La falta de adapta-
cion, también denominada vulnerabilidad social, influencia la capacidad de las per-
sonas que se encuentran en esta situacion para anticipar, enfrentarse, resistir y recu-
perarse ante una amenaza natural (Wisner ef al., 2003).

Es necesario pues asumir las consecuencias adversas de la naturbanizacion y
reflexionar sobre la percepcion como factor clave de la gestion del riesgo. Los espa-
cios naturales protegidos se han convertido en espacios de atraccion para personas
que buscan mejorar la calidad de vida. Espacios anteriormente ordenados, que com-
binaban la explotacion forestal con usos agrarios, y habitados por poblacion con una
tradicion y conocimiento rural, se han convertido en zonas donde la urbanizacién
interactia directamente con el bosque. La paradoja es que los nuevos habitantes vi-
ven el entorno como simples espectadores desvinculados de las caracteristicas del
lugar; buscando un contacto directo con la naturaleza priman la libertad individual y
olvidan la dependencia a la colectividad para afrontar los conflictos territoriales que
implican estas zonas como los incendios forestales (Badia et al., 2010b).

V. INCENDIOS FORESTALES Y LAS ZONAS DE INTERFASE URBANA
FORESTAL EN EL “ALT PIRINEU  ARAN”

No podemos decir que el Pirineo Catalan sea una zona considerada por lo gene-
ral de alto riesgo de incendio. El 86% de su superficie se sitlia en zona de riesgo bajo
o moderado (segun el mapa de riesgo estatico del Departament de Medi Ambient de
la Generalitat de Catalunya http://mediambient.gencat.net/cat/el departament/carto-
grafia), en una zona donde mas del 60% de su superficie esta situada en altitudes
superiores a los 1500 metros (fig. 4). Debemos todavia empezar a poner atencion en
ello, por las consecuencias previsibles que puede tener la conjuncion de los siguientes
factores: crecimiento forestal, urbanizacion residencial dispersa en medio del bosque
y poblacién urbana con un profundo desconocimiento de la dindmica rural. En las
zonas mas accesibles del Pirineo Catalan, los cultivos y los pastos estan siendo subs-
tituidos por el bosque. Alt Pirineu i Aran gozan de un atractivo paisajistico muy espe-
cial (el 46,5% de su superficie esta bajo alguna figura de proteccion especial), lo que
convierte a esta zona en un ejemplo claro de naturbanizacion. A los aspectos positivos
que apunta Prados (2005) de este concepto, cuando expone los beneficios que genera
sobre las areas rurales (al contribuir al desarrollo local y a la revitalizacion demo-
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grafica), convendria anadir una reflexion sobre las contrapartidas. La problematica
de los incendios forestales en el Pirineo no ha motivado una atencion especial, en la
literatura de investigacion, pero lo que es ya un problema estructural en otras partes
de Catalunya mas accesibles, pero también en zonas alrededor de espacios naturales
protegidos como el de Sant Lloreng del Munt i la Serra de 1’Obac, Collserola, Garraf,
etc. muy préximos a la conurbacion de Barcelona, puede empezarse a dar en el Piri-
neo Catalan. Efectivamente, en el Pirineo Catalan hay incendios (fig. 5). Durante el
periodo 1995-2008 hubo un total de 603 (lo que representa aproximadamente el 6,3%
de los incendios de todo Catalunya) y 5.765 ha quemadas (un 6,6% respecto al total
de Catalunya). Estos pueden ser cada vez mas importantes dada la dinamica de creci-
miento forestal en detrimento de las actividades rurales tradicionales. Y, efectivamen-
te, hay urbanizaciones en medio del bosque. Se sustituye por un lado, una cubierta de
cultivos y prados cuidada y utilizada intensamente, por otra de forestal desordenada
y en desuso; y se pasa de un conocimiento directo del entorno en el que se vive, a una
relacion de simple espectador. Son cambios en los usos y cubiertas del suelo y en las
relaciones entre la sociedad y el medio en el que habita, en cierto modo, inevitables.
Si bien esta naturbanizacion ha beneficiado econdmicamente al Pirineo, es necesario
identificar y analizar la problematica asociada a este cambio estructural, integrando
en la planificacion territorial aspectos del riesgo que incumben a una poblacion dis-
tinta a la poblacion rural tradicional, haciéndola a la vez conocedora y participe de la
vulnerabilidad del entorno en el que viven.

Superficie urbanizada
Carreteras principales

Altitud
Low : 300

High : 3000

Fig. 4 — Orografia del Alt Pirineu y Aran.
Fig. 4- Orography of the Alt Pirineu and Aran.

Fuente: Elaboracion propria a partir de las bases de datos espaciales procedentes de la Generalitat de Catalunya
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Fig. 5 — Distribucion espacial de los incendios en el Alt Pirineu y Aran.
Fig. 5 — Spatial distribution of forest fires in the Alt Pirineu and Aran.

Fuente: Elaboracion propria a partir de las bases de datos espaciales procedentes de la Generalitat de Catalunya

VI. LAS ACTIVIDADES DE ALTO VALOR ANADIDO

La existencia de actividades de valor afiadido, como es la transformacion de
productos lacteos en el Pirineo Catalan, muestran determinados hechos que se con-
vierten en supuestos al pretender generalizarlo. Algunas explotaciones agrarias del
Pirineo Catalan, especializadas en la produccion de leche de vaca que se han organi-
zado en cooperativas, han obtenido una ventaja comparativa en relacion a otras re-
giones de Francia y Espana (fig. 6). Estos supuestos serian:

(a) La existencia de un liderazgo social y econémico, que podriamos conside-
rar un capital social, organizador de las actividades y de la distribucion de
los recursos. En este ejemplo, las dos cooperativas ocupan este lugar (Cadi
y Pirenaica).

(b) Los ganaderos de esta area reciben un precio por Kg. de leche mas alto que
la media en Francia o Espana. La diferencia es el “retorno cooperativo” que
se obtiene del beneficio de la “Cooperativa Cadi”.

(c) Al mismo tiempo, los ganaderos pagan precios mas bajos para algunos
“inputs” como “unifeed” (una alimentacion para el ganado que se prepara
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de acuerdo con las condiciones de cada granja y que se sirve “just in time”)
y que provee la “Cooperativa Pirenaica”.

(d) Se supera la limitacion de la tierra disponible de pastos (relacion UBG/ha)
a través de la organizacion de las granjas bajo la supervision de las dos
cooperativas citadas. También tiene efecto en la mejora de las razas de va-
cuno y en la posibilidad de enviar “las bravas™ a una granja especializada;
en las técnicas de reduccion de costes laborales con la rotacion de emplea-
dos entre granjas; y en la aportacion del “unifeed”, de menor precio por
Kg., como substitucion de tierras en produccion de cada granja.

(e) Mejorar la calidad de vida de los granjeros con los servicios que ofrece la
“Cooperativa Pirenaica”, como la de contratar trabajadores que aseguran la
substitucion de trabajo para las vacaciones y las bajas médicas.

(f) Innovacion tecnologica (mejora de las razas de vacuno, inseminacion arti-
ficial o grupos de trabajo), liderazgo y lealtad mutua, en base a la estructura
de funcionamiento cooperativo.

(g) La remuneracion de la tierra y del propio trabajo de los granjeros esta por
debajo de la media del mercado. Se puede explicar por la atadura social a la
tierra y por garantizar un empleo.

(h) La capacidad individual o colectiva de mantener una renovacion del “capi-
tal” (cabezas de ganado, instalaciones, etc.) y del nivel de innovacion y
comercializacion, que permiten que estas actividades sean competitivas en
el mercado.

(i) Competitividad que se fundamenta en una alta productividad, resultado de
poder renovar los bienes de capital y asegurar la remuneracion de los facto-
res trabajo y tierra.

Hay otros ejemplos que pueden generar valor anadido, como son (1) la produc-
cion, preparacion y comercializacion de carne ecologica en base a una ganaderia
extensiva que se justifica por la capacidad productiva de los prados; (2) la elaboraci-
on y transformacion de productos artesanales de madera, cerdmica o de embutidos
y quesos; (3) la elaboracién industrial de productos alimentarios de calidad con el
objetivo de venderlos a restaurantes como productos semielaborados; (4) la promo-
cion y difusion de “marcas locales” o “denominaciones de origen” que permiten
comercializar productos agrarios, industriales o artesanales en base a una garantia; o
(5) el cultivo, seleccion y comercializacion de hierbas medicinales o de otro tipo,
tanto para vender en la region o fuera de ella.

De algunos casos estudiados se puede deducir algunos elementos clave que
hacen posible generar valor afiadido en actividades, como (i) encontrar la mejor es-
pecializacion economica en base a la historia, el debate en la sociedad o las posibili-
dades técnicas de un lugar; (ii) definir politicas y programas publicos para ayudar a
desarrollar proyectos e iniciativas locales; (iii) promover procesos econdmicos de
valor afiadido como la “segunda mejor opcion”; (iv) analizar como es posible adap-
tar actividades tradicionales a los objetivos de la sociedad actual; (v) desarrollar
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programas de actividades agrarias relacionados con la produccion organica y ecolo-
gica; (vi) impulsar la innovacion y la colaboracion con otros sectores de la comu-
nidad; (vii) promover capital y redes sociales para fortalecer la lealtad espacial;
(viii) obtener ventajas locales con la lealtad espacial y la incrustacion territorial de
empresas, entre otros elementos.

Fig. 6 — Ventaja comparativa en una actividad primaria y su transformacion industrial
con alto valor afiadido.
Fig. 6 — Comparative advantage in a primary activity and its industrial processing
with high added value.

Fuentes: Cooperativa Cadi, Cooperativa Pirenaica, Anuarios INSEE y MAGyP

VII. EL METODO DE LA “SEGUNDA MEJOR OPCION”

El método de la “segunda mejor opcion”, se fundamenta en tres supuestos: (a)
el espacio es un bien escaso que obliga a discriminar las localizaciones de activida-
des, (b) estas deben distribuirse entre las distintas areas para evitar tanto la desertiza-
cion como la congestion, y (c¢) siempre puede haber una segunda localizacion 6ptima
en un proceso de distribucién de las actividades entre las areas de un territorio (Tulla
et al., 2009c¢). Si suponemos que hay tres regiones (A, B, C) y cuatro usos del suelo
o actividades a las que se les deben asignar una localizacion, entonces procederia-
mos como en la figura 7. Las cuatro actividades, por ejemplo, podrian ser un espacio
natural protegido, una urbanizacion de residencia extensiva, la agricultura organica
y ecologica y una escuela profesional agraria con sus campos y bosques experimen-
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tales. Entonces, tendremos que valorar a través de distintos parametros qué region
estd mejor preparada para cada actividad. A cada parametro, como podria ser la cre-
acion de empleo, el impacto ambiental, el uso social, la accesibilidad, la biodiversi-
dad, etc., se le asignara un “peso” determinado “a priori” utilizando métodos como
los descritos por Cendrero (1975), Orloff (1978) o Ramos (1979), este ultimo el mas
comun en Espafia. El resultado serd un valor a cada region de las distintas activida-
des que se expresard como porcentaje sobre el uso dptimo.

En el ejemplo presentado asumimos dos supuestos técnicos: primero, que todas
las regiones tienen una dimension similar, y segundo, que todos los usos pueden ocu-
par superficies similares. La eleccion, en el método de la “segunda mejor opcion”, se
hace con independencia de que otra region pudiera tener mejores condiciones para
aquel uso. Asi, en la figura 7, el espacio natural protegido se localizara en la region A
(70%), aunque la B tenga mejores condiciones (80%), ya que los otros usos en la
region A muestran valores inferiores a 70%. La residencia extensiva se ubicara en la
region B porque muestra el valor mas alto (90%) de todos los usos, que en este caso
también coincide con el valor mas alto del uso. La agricultura organica y ecoldgica se
localizara en la region C, por ser 50% el valor mas alto en esta region, aunque como uso
tenga un valor superior (70%) en la region B que ya dispone de la residencia extensiva.
En una segunda ronda de asignaciones, en una situacion de mas usos que areas como
en el ejemplo propuesto, la escuela agraria se localizaria en la region B por mostrar la
mayor valoracion (75%), ya que las demas regiones disponen por lo menos de un uso.

Fig. 7 — La ventaja comparativa y la “Segunda Mejor Opcion”.
Fig. 7— The comparative advantage and the “Second Best Option”
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Si no se tuviera en cuenta el principio de ventaja comparativa, basada en la
“segunda mejor opcion”, sélo se escogeria la localizacion de una actividad por sus
menores costes econdmicos o por obtener la valoracion mas alta en cada uso con
independencia del nimero de actividades asignadas a cada region. En nuestro ejem-
plo, la region B seria escogida para todos los usos mientras que A y C no tendrian
ninguno. Para evitarlo, la teoria de la ventaja comparativa opera con criterios relati-
vos (Smith, 1981: 287) y tiene en cuenta la segunda o tercera mejor opcion para cada
region para cumplir con una distribucion territorial de las actividades.

VIII. CONCLUSIONES

Es importante priorizar las actividades que promuevan un desarrollo local sos-
tenible y que se distribuyan de la forma mas homogénea posible en el territorio. En
este sentido, se debe potenciar la diversificacion de actividades, apoyar el desarrollo
endogeno, la implantacion de nuevas actividades que utilicen las TICs, facilitar la
transformacion de las actividades primarias en el territorio para generar valor afiadi-
do y respetar la proteccion ambiental sin prohibir las actividades autoctonas.

Uno de los riesgos a evitar es el “monocultivo”, como el turismo de masas, ya
que puede poner en peligro la economia de las areas rurales de montana al generarse
una poblacion inestable y acentuar las restricciones del medio fisico para las activi-
dades tradicionales, entre otros impactos. El despoblamiento, que promueve una
homogeneizacion del bosque y de otros elementos naturales, también puede causar
resultados negativos como la pérdida de biodiversidad o el incremento del riesgo de
incendios.

Una de las actividades mas compatibles con el desarrollo sostenible es la gana-
deria extensiva ecologica. Tiene una larga tradicion en el Pirineo Catalan, facilita un
empleo estable (ganaderos, empleados en mataderos y comercializacion selectiva) y
es respetuosa con el medio y la calidad del paisaje, siempre que la biomasa herbacea
producida sea parecida a las necesidades de alimentacion del ganado), lo que permi-
te la existencia del “turismo verde” que genera actividades directas (guias de turis-
mo, personal de los parques) e indirectas (comercio y hosteleria).

La naturbanizacion, considerada positiva, debe promoverse de forma controla-
da para beneficiarse de la nueva inmigracion profesional, asi como la que substituye
a la emigracion histdrica de estas areas rurales. En paralelo, se deben tomar medidas
para evitar los riesgos de las zonas de interfase urbana — forestal, promoviendo la
planificacion territorial y urbana que decida los usos del suelo apropiados. También
se debe profundizar en la percepcion del riesgo y las medidas preventivas en los
incendios en las urbanizaciones de segunda residencia.

La promocion de nuevas actividades, en el sector industrial y en el de servicios,
se debe apoyar en la innovacion tecnologica, la lealtad espacial y la incrustacion
territorial de empresas, para poder mejorar la ventaja comparativa de estas areas de
montafia. Estas actividades, que también deben contemplar la compatibilidad con el
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medio ambiente, son necesarias porque al aumentar el empleo permiten mantener
el umbral de poblacion minimo para la existencia de ciertos servicios e infraestruc-
turas.

Las actividades de alto valor afiadido junto a la existencia de organizaciones
sociales en el ambito economico pueden ayudar a la consolidacion del desarrollo
sostenible. Las cooperativas, como Cadi o la Pirenaica, permiten una estructura co-
herente de la produccion, innovacién, transformacion y distribuciéon de muchos pro-
ductos en el ambito del sector primario. En general, es necesaria la implicacion de la
administracion local o regional, y de las organizaciones empresariales junto a los
sindicatos y asociaciones civicas, para poder potenciar la valoracion y promocion de
los productos y elementos identificativos de un lugar. El desarrollo local sostenible
siempre necesita un compromiso de la poblacion de una region a través de sus dis-
tintas entidades y organizaciones. Si estas no existen, entonces es dificil obtener di-

cho desarrollo.
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