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ACIDENTES DE TRAFEGO COM PEDESTRES E CICLISTAS:
UM ESTUDO DE CASO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL

Vinicius TISCHER!

RESUMO - Os acidentes de transportes geram anualmente milhares de vitimas fatais e
nao-fatais, constituindo um grave problema de saude publica no Brasil, causando, além dos
impactos sociais, impactos na economia do pais. Nota-se no Brasil poucos artigos que investi-
guem essa problematica, visando subsidiar medidas de redugio destas taxas. Nesse sentido, o
trabalho teve por objetivo avaliar a evolugio dos acidentes de transportes envolvendo pedes-
tres e ciclistas, tendo por referéncia registros municipais no Estado de Santa Catarina, Brasil.
Esta avaliagao se deu por meio dos registros de 6bitos e de internagdes hospitalares disponibi-
lizados pelo Ministério da Satde. A avaliagdo resultou em mapas desenvolvidos em Sistema de
Informagdo Geografica contendo as taxas de acidentes, além de permitir a identificagdo da
evolugdo dos registros de acidentes, considerando periodo de 20 anos. No geral, observa-se
uma queda nas taxas de acidentes no Estado (vitimas fatais e nao-fatais), para ciclistas e pedes-
tres. Melhorias urbanas e de politicas publicas contribuiram diretamente para o fomento a
transportes ativos, gerando um aumento no numero de usudrios ciclistas, e uma redugao
expressiva nos acidentes relativos ao aumento no niimero de usuarios deste modal.

Palavras-chave: Acidentes de transportes; transporte ativo; ciclistas; pedestres; mobili-
dade urbana.

ABSTRACT - TRAFFIC ACCIDENTS WITH PEDESTRIANS AND CYCLISTS: A
CASE STUDY OF THE STATE OF SANTA CATARINA, BRAZIL. Transportation accidents
generate thousands of fatal and nonfatal victims annually, constituting a serious public health
problem in Brazil, causing, besides the social impacts, impacts on the country’s economy.
There are few articles in Brazil that investigate this problem, in order to subsidize strategies to
reduce these rates. In this sense, the objective of this study was to evaluate the evolution of
transport accidents involving pedestrians and cyclists, with reference to municipal records in
the State of Santa Catarina, Brazil. This evaluation was based on records of deaths and hospital
admissions, available by the Ministry of Health. The evaluation resulted in maps developed in
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Geographic Information System containing the accident rates, besides allowing the identifica-
tion of the evolution of the accident records, considering period of 20 years. In general, there
is a decrease in accident rates in the State (fatal and non-fatal) for cyclists and pedestrians.
Urban improvements and public policies contributed directly to the promotion of active
transportation, generating an increase in the number of cyclist users, and a significant
reduction in accidents related to the increase in the number of users of this modal.

Keywords: Accidents of transport; active transport; cyclists; pedestrians; urban mobility.

RESUME - ACCIDENTS DE TRAFIC AVEC PIETONS ET CYCLISTES: UN ETUDE
DE CAS DE CETAT DE SANTA CATARINA, BRESIL. Les accidents de transport générent
des milliers de victimes mortelles et non mortelles chaque année, constituant un grave pro-
bléme de santé publique au Brésil, et entrainant des impacts sociaux, ainsi que des impacts
sur léconomie du pays. Il y a peu darticles au Brésil qui étudie ce probleme, visant a subven-
tionner des mesures pour réduire ces taux. En ce sens, lobjectif de cette étude est dévaluer
Iévolution des accidents de transport impliquant des piétons et des cyclistes, en ayant
comme base les registres municipaux de I'Etat de Santa Catarina, Brésil. Cette évaluation a
été basée sur des données de déces et d’hospitalisations mis a disposition par le ministére de
la Santé, et qui ont permis de développer une cartographie des taux d’accidents, ainsi que
Iidentification de lévolution de ces taux sur une période de 20 ans. En général, il y a une
décroissance des taux d’accidents dans I'Etat (victimes mortelles et non mortelles) pour les
cyclistes et les piétons. Les améliorations apportées aux politiques urbaines et publiques ont
directement contribué a la promotion du transport actif, générant une augmentation du
nombre d’utilisateurs cyclistes et une réduction significative du nombre d’accidents liés a
laugmentation du nombre d’utilisateurs de ce mode.

Mots clés: Accidents de transport; transport actif; cyclistes; pietons; mobilite urbaine.

RESUMEN - ACCIDENTES DE TRANSITO CON PEATONES Y CICLISTAS: UN
ESTUDIO DE CASO DEL ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL. Los accidentes de
transportes generan anualmente miles de victimas fatales e no-fatales, constituyendo un
problema grave de salud publica en Brasil, causando ademds de los impactos sociales,
impactos en la economia del pais. Se nota en Brasil pocos articulos que investiguen esta
problemdtica, apuntando a subsidiar medidas de reduccién de estas tasas. En este sentido, el
trabajo tuvo por objetivo evaluar la evolucion de los accidentes de transporte involucrando
peatones y ciclistas, teniendo como referencia los registros municipales en el Estado de
Santa Catarina, Brasil. Esta evaluacion se dio por medio de los registros de defuncion y de
internamientos hospitalarios facilitados por el Ministerio de la Salud. La evaluacion resulto
en mapas desarrollados en Sistemas de Informacion Geografica que contienen las tasas de
accidentes, ademas de identificar la evolucion de los registros de accidentes, considerando
un periodo de 20 afios. En general, se observa una caida en las tasas de accidentes en el
Estado (victimas fatales y no-fatales), para ciclistas y peatones. Las mejoras urbanas y las
politicas publicas contribuyeron directamente al fomento a los transportes activos, gene-
rando un aumento en el nimero de usuarios ciclistas, y una reduccién expresiva en los
accidentes relativos al aumento en el nimero de usuarios de este modal.

Palabras claves: Accidentes de transportes; transporte activo; ciclistas; peatones; movi-
lidad urbana.
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I. INTRODUCAO

O elevado numero de acidentes de transportes é um grave problema social no Mundo.
Anualmente milhares de vitimas fatais sdo registradas e outras mais sofrem sequelas fisi-
cas e psicoldgicas. Os custos sociais decorrentes de acidentes de transportes sdo elevados
para toda a sociedade, sendo apontado por Rocha e Shor (2013) como a principal causa
de morte néo natural, na atualidade em vérios paises do mundo.

Acidentes de transportes consistem nos efeitos mais graves do atual sistema do modelo
de mobilidade e planejamento urbano. A OCDE (2015) aponta que cerca de 1,3 milhoes
de mortes acontecem anualmente vitimas de acidentes de transito, havendo um nimero
maior ainda de internagdes, atendimentos em servigos de emergéncia e danos fisicos e
psicoldgicas.

Biffe et al. (2017) ressalta que o custo social resultante destes acidentes é desconside-
rado do planejamento de cidades, e exercem prejuizos financeiros e sociais diretos e indi-
retos, que precisam ser considerados e expostos para a sociedade.

Ademais, acidentes de transportes constituem problema de satde publica, eviden-
ciado pelo elevado nimeros de internagdes, sobrecarregando os servicos de aten¢ao as
urgéncias, agravando e ao alto custo social e econdmico para as pessoas, familias, servi-
cos de saude e seguranca (Biffe et al, 2017).

A atual condigao do sistema de transportes favorece altas taxas de acidentes de trans-
portes que acabam por vitimar geralmente usudrios mais vulneraveis do sistema, como
pedestres e ciclistas (Thynell, 2005; Mello & Portugal, 2007; Vasconcellos, Carvalho, &
Pereira, 2011). Litman (2008; 2014) destacam que a precariedade do sistema de trans-
porte publico, principalmente em paises emergentes potencializa os riscos de acidentes
de trénsito, sendo verificada correlagdo do aumento de viagens de transporte publico
com a menor incidéncia de acidentes graves no transito. Segundo Gawryszewski, Coelho,
Scarpelini, Jorge, & Rodrigues (2009), em conjunto com motociclistas, pedestres e ciclis-
tas representam 72,4% do total dos casos registrados (motociclistas 29,8%, pedestres
24,1% e ciclistas 18,5%).

Scielsleski (1982) e Scalassara, Souza, e Soares (1998) alertam que os acidentes de
transito ndo devem ser tratados como uma fatalidade. Estes ocorrem pela deficiéncia na
conservacdo de veiculos e infraestrutura, ou sdo provocados pelos pedestres e condutores
e, as falhas humanas se sobrepoem aos demais determinantes dos acidentes.

Acidentes de transportes estdo relacionados com questdes de planejamento urbano,
dessa forma, medidas na infraestrutura das cidades podem contribuir significativamente
para a redugdo de acidentes de pedestres e ciclistas Wier, Weintrauba, Humphreys, Seto,
e Bhatia (2009) e Herslund e Jorgensen (2003).

Uma cidade planejada para pedestres e ciclistas aumenta a seguranc¢a no desloca-
mento de pessoas, reduzindo as taxas de acidentes, melhorando o dinamismo econo-
mico, atraindo investimentos e contribuindo para a qualificacio de um turismo mais
sustentavel (Southworth, 2005).
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De acordo com Litman (2014), a precariedade do sistema de transporte publico
potencializa os riscos de acidentes de transito. Verifica-se que quanto mais viagens de
transporte publico, menor ¢ a incidéncia de acidentes graves no transito. Nesse sentido, é
interessante atentar para os dados da Pesquisa Mobilidade da Popula¢io Urbana de 2017
(NTU, 2017), sendo apontado que, como decorréncia de um transporte publico pouco
eficiente, é esperado que, a medida que a populagdo melhore sua condi¢do econdmica,
uma das prioridades destes, é aquisi¢ao de veiculo particular, como substituto ao dnibus.

Biffe et al. (2017) ressalta que os principais fatores que contribuem para os niveis de
acidentes e aumento do risco imputados aos usudrios mais vulneraveis sdo: a falta de
infraestrutura adequada para pedestres e ciclistas, planejamento de transportes priori-
zando o uso de carros, velocidades ndo compativeis com a geometria das vias existentes
e as baixas taxas de uso de transporte publico.

Assim, segundo Bacchieri e Barros (2011) medidas para diminuir as ocorréncias de
acidentes de transportes envolvendo pedestres e ciclistas, devem passar pela reavaliagdo
de politicas publicas que estimulam o transporte individual e a concepc¢do de espagos
publicos mais seguros. Com a promulgacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU) (Lei n° 12587/2012) os transportes ndo motorizados e coletivos sdo tidos como
prioridade. No entanto, medidas carecem de implementac¢io urgente, haja vista as eleva-
das taxas de acidentes de transportes e os baixos investimentos em infraestrutura urbana
para pedestres e ciclistas, como apontados pelo estudo Global Outlook on Walking and
Cycling (UN Environment, 2016).

Todavia, além destas medidas, Biffe et al. (2017) e Bastos, Andrade, e Soares (2005)
alertam para a importancia de pesquisas que investiguem dados relacionados a estes aci-
dentes para subsidiar tomadas de decisdes e estratégias para a reducdo de impactos
decorrentes do sistema de transportes.

Pesquisas que apresentem estes valores e apontem para possiveis solugdes devem ter
prioridade, devido aos acidentes de transito consistir um problema de satide publica,
cronico a realidade brasileira, sendo fundamentais para o subsidio de estudos de segu-
ranca viaria (Souza, Magalhaes, & Cavenaghi, 2008).

Com isso, o objetivo do trabalho é avaliar a evolugdo dos acidentes de transportes
envolvendo pedestres e ciclistas, tendo por referéncia registros municipais no Estado de
Santa Catarina, sul do Brasil. Os registros de acidentes foram obtidos por meio do sistema
de dados estatisticos do Ministério da Sadde para acidentes de transportes envolvendo
pedestres e ciclistas. Foram calculadas as taxas relativas a populagdo dos municipios rea-
lizando-se discussoes e relagdes acerca das maiores taxas, e evoluciao ao longo dos anos.
Trabalhou-se com dados relativos a acidentes fatais e nao-fatais (dbitos e internagdes),
além de serem elaborados mapas tematicos destes registros permitindo uma analise geo-
grafica da distribui¢do dos municipios com as maiores taxas.

O trabalho visa suprir uma lacuna acerca de dados de acidentes de transito a nivel
municipal e estadual, em subsidio a diagnosticos mais precisos envolvendo as vitimas mais
vulneraveis do transito (pedestres e ciclistas). Além disso, o estudo apresenta metodologia
para a compilagio destes dados por meio de representacdo cartografica, indicadores e taxas
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a partir das quais poderdo ser delineadas estratégias mais efetivas para a reducdo de aci-
dentes e subsidiar estudos relacionados a impactos sociais e econémicos deste quadro.

Ademais, o desenvolvimento de mais estudos utilizando-se de técnicas de andlise
espacial podera ser de grande importancia para agdes didaticas e de elucidagdo de ques-
toes relacionadas a melhoria da saude publica (Wier et al., 2009). Sendo destacada a uti-
lizagao de sistema de informagio geografica, que, segundo Santos, Rodrigues, Santos, e
Caminiti (2016) enfatiza a necessidade de emprego de ferramentas para a avaliacao dos
impactos do de medidas urbanas e a seguranga de pedestres, sendo desejavel realizar
analises espaciais e zoneamento e dreas de alta densidade de acidentes.

II. PROCEDIMENTOS DO METODO

O presente estudo refere-se a pesquisa relacionada aos acidentes de transportes e
mobilidade urbana, tendo por estudo de caso ocorréncias no Estado de Santa Catarina,
sendo aqui tratados especificamente, das vitimas de acidentes de transito mais vulnera-
veis: pedestres e ciclistas.

No estudo foram analisados todos os 6bitos e morbidade (internagdes) relacionadas
a acidentes de transito (causas externas) tendo por vitimas pedestres e ciclistas. Estes
sao descritos pelo Datasus como: Pedestres traumatizados por acidente de transportes
(categorias V01 a V09 do CID 10) e Ciclistas traumatizados por acidente de transportes
(categorias V10 a V19 do CID10). Todos os dados foram obtidos no sistema Datasus do
Ministério da Saude, disponivel em MS (2017).

A desagregacio geografica do estudo comporta analise em nivel municipal perten-
centes ao Estado de Santa Catarina, o qual possui 295 municipios, sendo registradas
internagdes por acidentes de transportes envolvendo pedestres e ciclistas em 240 e 229
municipios, respectivamente, assim como 6bitos de pedestres e ciclistas por acidentes de
transportes em 252 e 155 municipios, respectivamente.

Para os dados de ébito, foram utilizados registros por local de ocorréncia e para
internagoes foram utilizados registros por local de residéncia, uma vez que selecionando
por local de internagao poderia ocasionar em um maior desvio na inferéncia do local
de ocorréncia quando comparado com o local de residéncia, ja que grande parte dos
municipios do Estado é de pequeno porte (36,9% dos municipios possuem menos de
5000 habitantes e 59% até 10 000 habitantes, segundo censo demografico do IBGE, 2010),
e ndo possuem uma estrutura médico-hospitalar adequada para tratamentos de lesdes de
gravidade severas, sendo utilizadas redes de satide de municipios préximos.

A partir do levantamento destes dados foi possivel organiza-los por ordem decres-
cente, permitindo avaliar as maiores e menores taxas. Dados de 6bitos estdo disponiveis
de 1996 a 2015, e de internagdes, de 1998 a 2016, permitindo o desenvolvimento de ana-
lises histdricas acerca dos acidentes de transportes, no periodo de registro do DATASUS.

A partir da obtengao dos registros de casos de 6bitos e morbidade, foram calculadas
taxas relativas (por 10 000 habitantes), visando a comparacio entre cidades. Devido ao
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interesse de comparagdo de municipios no Estado, e pelo grande volume de dados, utili-
zou-se de Sistema de Informagao Geografica (SIG) para a geragdo de mapas tematicos e
otimizar a didética e apresenta¢do. A base cartografica utilizada foi a do IBGE, pela qual
a tabela de atributos foi integrada com a planilha de dados com nimeros de acidentes por
tipo, assim como com as taxas calculadas.

Os mapas foram desenvolvidos em nivel de municipio considerando 6bitos e inter-
nagoes de ciclistas e pedestres por 10 000 habitantes, para o ultimo ano de andlise (2015).
Os dados populacionais foram baseados nas proje¢des realizadas pelo IBGE (2015). O
calculo das taxas considerou valores relativas a populacio, sendo utilizados valores
padronizados de acidentes por 10 000 habitantes.

O artigo traz importante contribui¢do metodoldgica dissociando as estatisticas de
acidentes por tipologia, sendo importante que os diferentes tipos de acidentes e vitimas
sejam estudados separadamente, para que se verifiquem tendéncias que possam respal-
dar questdes de planejamento urbano e politicas publicas. Estas andlises foram suple-
mentadas com analise espacial, desagregando os dados em nivel de municipio. Isso per-
mite rdpida comparagio das unidades administrativas do territério e permite o subsidio
de agdes para que tomadores de decisdo, além de permitir o acompanhamento de resul-
tados de politicas publicas, servindo de importante ferramenta de comunicagdo social
para a populagdo. Outro fator de relevincia é a possibilidade de comparagio das taxas
entre outros municipios e estados, inclusive internacionalmente, haja vista a importancia
e pertinéncia destas enquanto indicadores.

III. RESULTADOS E DISCUSSAO
1. Naumero de 6bitos e morbidade

A série historica de dados permitiu realizar a compara¢do para um horizonte de
tempo de 20 anos sendo verificados uma diminui¢do geral no numero de dbitos e um
aumento no nimero de internagdes sem vitimas fatais. Entre 1996 e 2015 foram registra-
das 5 875 obitos e 15 737 internagdes de pedestres e 1 940 dbitos e 5 363 internagdes de
ciclistas em decorréncia de acidentes de transportes no Estado de Santa Catarina, ou seja,
uma média de aproximadamente 1 446 acidentes por ano. Considerando uma popula¢ao
aproximada de 6 milhdes de habitantes no Estado, a taxa anual estaria préxima a 2,41
acidentes por 10 000 habitantes.

Com relagdo aos municipios, para acidentes envolvendo pedestres, no ano de 2015,
as maiores taxas de 6bitos foram registradas em Rio do Sul (norte) e Sdo José (litoral
centro) com 1,05 e 0,79 vitimas por 10 000 habitantes para o ano de 2015, respectiva-
mente. E importante constatar a redugio considerével das taxas comparadas com a
década anterior, onde se observavam taxas cerca de 100% superiores para diversos muni-
cipios, sendo os mais expressivos Biguacu (2,21 6bitos por 10 000 habitantes) e Rio do Sul
(1,72 6bitos por 10 000 habitantes).
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Em contraste com a reducédo das taxas envolvendo de pedestres, os acidentes fatais de
ciclistas aumentaram em praticamente todos os municipios. Nos maiores municipios do
Estado destaca-se o crescimento em Joinville, Florianoépolis, Itajai, Jaragua do Sul e Bal-
nedrio Camborit. No ano de 2015 os maiores indices foram registrados em Joinville com
17 &bitos de ciclistas, seguido de Jaragua do Sul com 12 6bitos e Itajai com 11 dbitos.

No entanto, quando a comparagao é realizada considerando valores relativos a popu-
lagdo do municipio, observa-se que as maiores taxas de 6bitos ndo estdo relacionadas
com o porte do municipio. Merece destaque Jaragua do Sul, localizado na regido norte
(0,79 odbitos por 10 000 habitantes) e Itajai localizado no centro norte (0,55 dbitos por
10 000 habitantes (fig. 1).
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Fig. 1 - Taxa de 6bitos de pedestres (a) e ciclistas (b) para os maiores municipios do Estado de SC.
Fig. 1 - Death rate of pedestrians (a) and cyclists (b) for the largest municipalities of the State of SC.
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Com relagdo ao niumero de acidentes com pedestres sem vitimas fatais, observam-se
crescimento nos registros, como é o caso de Joinville, Cricitima, Jaragua do Sul e Palhoga,
e uma diminui¢do em Blumenau, Brusque, Tubardo, por exemplo. Merece destaque
variagdes bruscas registradas em Floriandpolis com registro de mais de 70 internagdes
em 1998 e 2008 e queda para 5 no ano de 2015, e Chapeco passando de 80 internagdes no
ano de 2008 para 37 internagdes em 2016. Em contrapartida, no ano de 1998 Joinville
possuia 16 registros, passando para 47 no ano de 2008 e atingiu 52 no ano de 2016, con-
solidando-se como o0 municipio com o maior nimero de vitimas nio-fatais.

A ocorréncia de acidentes ndo fatais para pedestres ndo apresenta uma tendéncia
bem definida, sendo verificado aumento em alguns municipios e diminui¢do em outros.
Ja para ciclistas a tendéncia observada é de aumento geral no niimero de acidentes (fig. 2).
Com relagdo as taxas observam-se reduc¢des expressivas em algumas cidades, com desta-
que para Chapecé (regido oeste) com 5,09 para 1,85 vitimas por 10 000 habitantes, Flo-
riandpolis (regido litoral centro) com 2,19 para 0,11 vitimas por 10 000 habitantes e
Biguacu (litoral centro) que passou de 3,21 para 0,63 vitimas por 10 000 habitantes Com
relacdo as vitimas nao fatais de acidentes envolvendo ciclistas, observa-se uma tendéncia
geral de crescimento nos registros, com destaque para os municipios de Joinville e Lages,
onde foram registrados 180 e 157 acidentes, respectivamente no ano de 2016, muito
acima de outras cidades, como Sio Jose e Palhoga, as quais registraram 35 e 34 vitimas,
respectivamente. Alguns municipios, no entanto, registram tendéncias de decréscimo no
nimero de acidentes, tais como Criciima, Concordia e Gaspar.

Ja com relagdo a taxa per capita, destaca-se o municipio de Lages (regido central do
estado) atingindo 9,18 vitimas por 10 000 habitantes em 2016, Joinville (regido norte)
passando de 0,29 para 2,30 vitimas por 10 000 habitantes entre 2008 e 2016. Dos munici-
pios com maiores redugdes destaca-se Chapeco, reduzindo de 1,85 para 0,3 vitimas por
10 000 habitantes, e Brusque que reduziu de 1,33 para 0,17 vitimas por 10 000 habitantes
entre 2008 e 2016.

Os dados demonstram que mesmo com aumento da conscientiza¢do da integragdo
de pedestres e ciclistas ao sistema de mobilidade urbana e de politicas publicas de segu-
ranga, ainda ha uma necessidade premente de implementagdo de medidas de seguranca
rodovidria para uma redugdo mais efetiva do niimero de acidentes. Isso pode ser verifi-
cado quando comparado com outros paises. Nos EUA, por exemplo, as taxas de acidentes
evolvendo ciclistas sdo de 0,025 e 1,54 vitimas por 10 000 habitantes para acidentes com
obitos e feridos, respectivamente, no ano de 2015 (NHTSA, 2017a). Para pedestres estes
atingem 0,67 e 2,2 vitimas por 10 000 habitantes para o6bitos e feridos, respectivamente
(NHTSA, 2017b). Em Portugal acidentes com ciclistas atingem 0,016 e 1,83 vitimas por
10 000 habitantes e para pedestres 0,08 e 5 vitimas por 10 000 habitantes para 6bitos e
feridos, respectivamente (ANSR, 2016).

Analisando os valores de forma relativa (percentual) verifica-se que em municipios
menores, pequenas variagdes no numero de acidentes provocam grandes variagdes nas
taxas calculadas. Além disso, muitos municipios estio sem acidentes ha anos, nio sendo
possivel o calculo de taxas percentuais (divisdo por zero).
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Fig. 2 — Taxa de internagées de pedestres (a) e ciclistas (b) para os maiores municipios do Estado de SC.

Fig. 2 - Rate of hospitalizations of pedestrians (a) and cyclists (b) for the largest municipalities of the State of SC.

De modo geral observam-se redugdes consideraveis no nimero de registro de
acidentes com 6bitos, principalmente nas maiores cidades do Estado, e relacionado a
obitos de ciclistas. Criciima, por exemplo, atingiu uma reducao de 81% entre 1996-2015,
Joinville, 69% e Floriandpolis 58%. Em contrapartida, houve aumentos substanciais em
Chapecd e Palhoga, em aumentos de 60% e 25%, respectivamente (quadro I).

Com relagdo aos obitos de pedestres, as taxas sofreram maior variagdo, onde foram
registrados aumentos na ordem de 1 000% nos municipios de Jaragua do Sul e Itajai entre
1996-2015. Outros municipios com um aumento elevado nas taxas foram Floriandpolis
e Rio do Sul, com aumento de cerca de 200% no periodo. Em contrapartida, houve
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diminui¢des em diversos municipios, sobretudo em municipios de porte médio (Biguagu,
Gaspar, Mafra, por exemplo). Em municipios de maior porte (acima de 200 000 habi-
tantes) Itajai foi o Unico que reduziu esta taxa no periodo (33%).

Quadro I - Evolugao do numero de vitimas de acidentes de transportes envolvendo pedestres e
ciclistas dos maiores municipios do Estado de Santa Catarina.

Table I - Evolution of the number of victims of transport accidents involving pedestrians and cyclists from
the largest municipalities in the State of Santa Catarina, Southern Brazil.

Taxa de evolugao do Taxa de evolugdo do nimero de internagoes
nimero de obitos (%) (%)
L Regie"}o-do Populagiao . _—

Municipio mu;;i::ll: no | 2015 Pedestres Ciclistas Pedestres Ciclistas

1996- 2006- 1996- | 1996- 2006- 1996- | 1998- 2008- 1998- | 1998- 2008- 1998-

2006 2015 2015 |2006 2015 2015 |2008 2016 2016 |2008 2016 2016
Joinville Norte 562 356 -19 -62 -69 75 21 113 194 11 225 160 1285 3500
Florian6polis Litoral Centro 459 709 -28 -42 -58 300 -25 200 8 -94 -93 100 33 167
Blumenau Centro norte 337237 -29 -25 -46 -20 25 0 -24 -38 -53 71 17 100
Sao José Litoral Centro 228968 -28 0 -28 | -100 - 0 22 -9 11 75 400 775
Cricitma Sul 209 874 -52 -62 -81 67 -20 33 -40 333 160 -64 0 -64
Chapecé Oeste 200 294 140 -33 60 -67 100 -33 433 -54 147 164 -79 -45
Itajai Centro Norte 200123 11 -50 -44 | 2000 -48 1000 -89 100 -78 - - 1400
Lages Central 171043 -63 50 -44 0 0 0 - - -76 - - -
Jaragua do Sul Norte 156 196 -36 -67 =79 | 400 140 1100 -40 417 210 -97 1500 -56
Palhoga Litoral Centro 149 879 25 0 25 0 - - 17 7 26 50 467 750
Balnedrio Camborit | Litoral Norte 117 962 150 -60 0 - -43 - - - -6 - - 100
Brusque Centro norte 115 140 -80 33 -73 0 0 0 -10 - - 200 -83 -50
Tubardo Sul 106 117 -45 0 -45 - -75 - -50 0 -50 -58 125 -5
Sao Bento do Sul Norte 81 634 -50 100 0 0 0 0 -88 533 -24 - - -13
Cagador Oeste 77 226 - 0 - - -100 - - - 200 - 0 -
Concordia Oeste 74 889 200 -67 0 0 0 0 - 0 - 0 -60 -60
Camborit Centro norte 68 057 -100 0 - 0 0 0 - - 333 - - 700
Ararangud Sul 66910 0 -50 -50 0 0 0 -75 600 75 - - 200
Rio do Sul Norte 66 788 -11 -13 -22 500 -50 200 -92 - - - - 50
Navegantes Litoral norte 66 087 0 -50 -50 0 100 100 100 -50 0 100 0 100
Icara Litoral Sul 64 207 0 0 0| -100 - 0 -50 1600 750 0 - -
Biguagu Litoral Centro 63523 -9 -70 -73 | -100 0 - 78 -75 -56 300 100 700
Gaspar Centro norte 63277 33 -50 -33| -100 0 - -58 0 -58 -75 - -
Indaial Centro norte 59 865 150 -80 -50 0 0 0 -20 100 60 -67 - -
Mafra Norte 57 745 33 -50 -33 100  -100 - - - -83 0 0 0
Canoinhas Norte 57 585 33 -50 -33 100  -100 - 0 50 50 0 - -
Laguna Litoral Sul 56272 33 -75 -67 | -100 0 - - - 0 -75 500 50
Videira Central 51498 0 - - 0 - - - - 100 | -100 0 -
Itapema Litoral norte 49 980 33 -75 -67 | -100 0 - -67 400 67 - - -60
Xanxeré Qeste 48 159 0 -100 - - -100 0 100 58 217 =92 900 -23
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O ntmero de acidentes sem vitimas (internacdes), no geral, observou-se um
aumento consideravel nas taxas. Internac¢des de ciclistas sofreram aumento substancial
em Icara e Camboriu (750% e 333%, respectivamente) entre 1998-2016. Destaca-se
ainda o municipio de Floriandpolis com aumento de 225% no periodo. No entanto,
foram verificadas diminui¢des nos municipios de Itajai e Lages (78%, 76%, respecti-
vamente).

Os maiores aumentos, no periodo de 1998-2016, foram observados com dados rela-
cionados aos acidentes de pedestres, com destaque para Joinville e Itajai e Sao José
(3 500%, 1 400% e 775%, respectivamente). Redugdes foram observadas nos municipios
e Criciuma e Chapecd (64% e 45%, respectivamente) no periodo. Nos municipios de
porte médio, destacam-se os municipios de Itapema e Concoérdia, com redugdes de
ambos de 60%.

2. Taxa de 6bitos e morbidade

No Estado de Santa Catarina os municipios com as maiores taxas de 6bitos de
pedestres e ciclistas sdo municipios de pequeno porte. As maiores taxas de 6bitos de
pedestres foram registradas em Paulo Lopes, Sio Bernardinho e Vargedo, com 4,14,
3,42 e 2,59 Obitos por 10 000 habitantes, respectivamente (fig. 3). Para ciclistas, as
maiores taxas foram registradas em Agrolandia, Sangéo e Sao Joao do Sul, com taxas de
1,96, 1,76 e 1,31 4bitos por 10 000 habitantes (fig. 4). E importante, considerar a
influéncia demografica na manifestacio destas taxas.

Obitos de pedestres por 10 000hab. 2015

0,00-0,15
0,16 - 0,50
0,51-1,00
1,01-2,00
2,01-4,10

Fig. 3 - Numero de 6bitos de pedestre por 10 000 habitantes no ano de 2015. Figura a cores disponivel
online.

Fig. 3 — Number of pedestrian deaths per 10 000 inhabitants in the year 2015. Colour figure available
online.
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Obitos de ciclistas por 10 000hab. 2015

0,00-0,05
[ Joos-010

0,11-0,50
0,51-1,00
1,01-4,00

Fig. 4 - Numero de 6bitos de ciclistas por 10 000 habitantes no ano de 2015. Figura a cores disponivel
online.

Fig. 4 - Number of deaths of cyclists per 10 000 inhabitants in the year 2015. Colour figure available online.

Se por um lado h4 forte relagdo do niimero de 6bitos relacionados e o tamanho da
cidade, também se verifica elevadas taxas em municipios pequenos, devido ao valor receber
o efeito de cidades com baixa populac¢io, onde uma ocorréncia passa a ter uma elevada
taxa, proporcional a populacio.

O estado de Santa Catarina possui diversos municipios de pequeno porte. Segundo
o censo 2010 do IBGE, 59 dos 293 municipios possuem uma popula¢io inferior a
10 000 habitantes. Isso faz com que, registros isolados de casos possam gerar correspon-
déncia de elevadas taxas proporcionais a populacéo.

Considerando-se as vitimas fatais de pedestres por faixa populacional, nas maiores
cidades (acima de 10 000 habitantes) as maiores taxas foram registradas em Sao José, Tuba-
rao e Lages com taxas de 0,79, 0,56 e 0,53 6bitos por 10 000 habitantes, respectivamente.
Para ciclistas, as maiores taxas foram registradas em Jaragua do Sul, Itajai e Balneario Cam-
borid, com valores de 0,77, 0,55 e 0,34 ébitos por 10 000 habitantes, respectivamente.

Em municipios de porte intermediario (50-100 000 habitantes) as maiores taxas de
mortalidade de pedestres foram registradas em Rio do Sul, Videira e Cagador, com taxas
de 0,10, 0,58 e 0,52 6bitos por 10 000 habitantes, respectivamente. Para ciclistas, os maio-
res valores foram registrados em Rio do Sul, Navegantes e I¢ara, com taxas de 0,45, 0,30
e 0,16, respectivamente.

Outro fendmeno evidenciado é que muitos destes municipios possuem casos isola-
dos de acidentes, sendo que alguns nio registraram acidentes na maioria dos anos de
registro. Com isso, ¢ importante associar estes valores com a andlise dos numeros abso-
lutos de acidentes registrados, o que permite entender a magnitude destes impactos,
avaliando a existéncia de problemas cronicos de acidentes.
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As maiores taxas de internagdes por acidentes de transporte envolvendo pedestres
foram registradas em Jardinopolis, Galvao e Irati, com 11,96, 10,56 e 9,88 internagoes
por 10 000 habitantes, respectivamente (fig. 5). Para ciclistas, as maiores taxas foram
registradas em Bocaina do Sul, Sdo José do Cerrito e Painel, com taxas de 13,92, 11,86 ¢
11,68 internagdes por 10 000 habitantes (fig. 6).

.
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N

Fig. 5 - Taxa de internagdo de pedestres acidentados por 10 000 habitantes em 2015. Figura a cores
disponivel online.

Fig. 5 - Rate of hospitalization of injured pedestrians per 10 000 inhabitants in 2015. Colour figure
available online.

Internagdes de ciclistas por 10 000hab.
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Fig. 6 - Taxa de internagéo de ciclistas acidentados por 10 000 habitantes em 2015. Figura a cores
disponivel online.

Fig. 6 - Rate of hospitalization of injured cyclists per 10 000 inhabitants in 2015. Colour figure available
online.
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Para ciclistas, as maiores taxas foram registradas em Lages, Joinville e Palhoga, com
valores de 7,89, 2,10 e 1,93 6bitos por 10 000 habitantes, respectivamente. Em municipios
de porte intermediario (50-100 000 habitantes) as maiores taxas de internagdes de pedes-
tres foram registradas em Biguagu, Laguna e Videira, com taxas de 1,73, 1,24 e 0,97 inter-
nagdes por 10 000 habitantes, respectivamente. Para ciclistas, os maiores valores foram
registrados em Biguacu, Sdo Bento do Sul e Camborit, com taxas de 2,68, 1,47 e 1,18,
respectivamente.

3. Estatisticas SC

Quando analisadas as taxas de dbitos agrupados no Estado, verificam-se tendéncias
de decrescimento. No caso de 6bitos de pedestres, a série historica permite avaliar um
decrescimento de cerca de 0,61 6bitos por 10 000 habitantes entre 1996 e 2015, passando
de 0,78 para 0,31 6bitos por 10 000 habitantes (fig. 7). A pesar de existir pico de 0,91 dbitos
por 10 000 habitantes no ano de 1997, a partir do ano de 1998 se observa uma tendéncia
que se aproxima da linear, com taxas reduzindo progressivamente até o ano de 2015.
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Fig. 7 - Evolugdo das taxas de mortalidade de pedestres e ciclistas por acidente de transportes no
Estado de Santa Catarina entre os anos de 1996 e 2015.

Fig. 7 - Evolution of the mortality rates of pedestrians and cyclists by traffic accident in the State of Santa
Catarina between 1996 and 2015.

No caso de acidentes envolvendo ciclistas as variagdes sio mais pronunciadas, atin-
gindo um maximo de 0,25 ébitos por 10 000 habitantes em 2003, e apresentando tendén-
cia de decréscimo a partir de entdo, para 0,14 6bitos por 10 000 habitantes em 2015.

Avaliando-se as taxas de interna¢do de vitimas de acidentes de transportes, obser-
vam-se tendéncias distintas entre as vitimas pedestres e ciclistas. Para acidentes envol-
vendo pedestres, ha uma oscilagdo maior dos valores no inicio do século XXI, a partir de
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2008 ha aumentos relevantes nos acidentes, culminando em uma taxa de 3,28 interna¢des
por 10 000 habitantes no ano de 2012, e a partir de entdo, decréscimo para 0,86 interna-
¢des por 10 000 habitantes, menor taxa do periodo analisado.

O historico de dados de acidentes envolvendo ciclistas, no entanto, apresentou queda
nas taxas de internagdes a partir de 1998 até o ano de 2008, e desde entdo possui tendén-
cia crescente, atingindo 1,06 internagdes por 10 000 habitantes no ano de 2015, maijor
valor nos dados avaliados (fig. 8).
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Fig. 8 - Evolugao das taxas de internagdes de pedestres e ciclistas por acidentes de transportes no
Estado de Santa Catarina entre os anos de 1998 e 2016.

Fig. 8 - Evolution of hospitalization rates for pedestrians and cyclists due to transportation accidents in
the State of Santa Catarina between 1998 and 2016.

Para melhor subsidiar as conclusdes destas analises é interessante que dados de aci-
dentes sejam observados em conjunto com dados de evolugao dos deslocamentos a pé e
por bicicleta. Segundo a pesquisa do Sistema de Informacao da Mobilidade (ANTP, 2016)
verifica-se um decréscimo no nimero de descolamentos a pé e um crescimento progres-
sivo da participagdo da bicicleta na estrutura de deslocamentos no sistema de transportes
em nivel de Brasil. Dados do Sistema de Informagdo de Mobilidade Urbana mostram que
o modal de transportes que mais cresceu em nimero de viagens entre 2003-2014 foi a
bicicleta, representando em 2014 4,1% da divisdo de modos de transporte, apresentando
aumento nos ultimos 12 anos de 5% ao ano, e 8% entre 2013-2014 (ANTP, 2016). Segundo
Pereira e Prates (2017) esse crescimento pode ser interpretado como uma resposta as
condigoes de trafego com o predominio de carros particulares e seus efeitos negativos
associados.

Nesse sentido, observando-se a evolu¢do nas taxas de divisio dos modos pode-se
afirmar que com o aumento das viagens de bicicleta também se elevam as ocorréncias de
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acidentes, devido, também, ao maior nimero de usuarios. No entanto, quando se observa
os valores na forma de taxa (acidentes por nimero de viagens ou por usuarios) é comum
verificar reducdo nas taxas de acidentes. Por exemplo, no Brasil no ano de 2003 foram
registrados 1 263 acidentes envolvendo ciclistas (fatais e ndo fatais) e em 2014, 1 357 aci-
dentes (aumento de 7,4%). Ao mesmo tempo foi registrado um aumento no numero de
viagens de bicicleta (1,2% em 2003 e 2,6% em 2014), o que aponta para taxas de acidentes
de 9 924 acidentes/bilhdo de viagens no ano de 2003 e 4.052 acidentes/bilhao de viagens
em 2014, correspondendo a uma redugio de 59,2%.

Nesse sentido, enquanto estd em curso um aumento na participagio do uso de bici-
cleta nos deslocamentos no pais, o nimero de acidentes nao-fatais envolvendo ciclistas,
igualmente, sofreu aumento vertiginoso a partir de 2013 (fig. 9). Isso reflete uma tendén-
cia apontada em estudos internacionais, onde o aumento de acidentes ¢ justificado devido
ao aumento no numero de usudrios, e dessa forma, mesmo havendo aumento nos nume-
ros absolutos, ha reducéo nas taxas relativas ao nimero de usudrios.

Em contrapartida, as taxas de dbitos, vém sofrendo reducio podendo ser explicado
devido a maiores investimentos em infraestrutura para transportes e deslocamento de
bicicletas, e o inicio de uma cultura onde inclui o ciclista como participante do espago
urbano destinado aos deslocamentos. Ressalta-se que as taxas de acidentes sdo relativas a
populagdo do Estado de estudo de caso e ndo em relagdo ao numero de usudrios do modo
de transporte (fig. 9).
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Fig. 9 - Taxas de morbidade e mortalidade de ciclistas em acidentes de transportes e taxa de
participacao da bicicleta nos modos de transportes segundo Sistema de Informacgio da Mobilidade.
Fig. 9 - Morbidity and mortality rates of cyclists in transport accidents and rate of participation of the

bicycle in modalities of transport according to the Mobility Information System.
Fonte: SIMOB — ANTP (2016)
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Enquanto houve redu¢do no niimero de acidentes com vitimas fatais (pedestres e
ciclistas), o numero de acidentes sem vitimas fatais apresentou uma maior variagdo ao
longo dos anos, apresentando picos substanciais entre 2010-2012, seguido de um decrés-
cimo. A participagdo das viagens a pé, no entanto, vem perdendo participa¢do na distri-
bui¢do dos modos, passando de cerca de 38,9% em 2003 para 36,5% no ano de 2014.

Nesse sentido, observa-se que a redugdo da taxa de dbitos pode também ser resul-
tante da menor participagdo de pedestre nos deslocamentos, sendo importante que
investigagdes aprofundadas sejam conduzidas para um melhor entendimento deste pro-
cesso (fig. 10).
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Fig. 10 — Taxas de morbidade (internagdes) e mortalidade de pedestres em acidentes de transportes no
Estado de SC e taxa de participagao da bicicleta nos modos de transportes no pais segundo Sistema de
Informagao da Mobilidade.

Fig. 10 - Rates of morbidity (hospitalizations) and mortality of pedestrians in transport accidents and rate of
participation of the bicycle in the modes of transportation according to the Mobility Information System.
Fonte: SIMOB ~ ANTP (2016)

Na ultima década, esfor¢os foram feitos por érgdos governamentais no sentido de
reduzir o numero de acidentes, com a realizacdo de campanhas de conscientizagdo e
humanizagio do transito (e.g movimento Maio Amarelo), melhorias nas infraestruturas,
seguranca e de acessibilidade. Além disso, a partir da promulgacao da PNMU em 2012,
acoes de promogio de transportes ativos estdo sendo intensificadas, visando melhorar os
indices de participa¢iao destes modos, principalmente da bicicleta.
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Isso estimulou investimentos em ciclovias e na promogio destes transportes com cases
de sucesso no Estado de estudo de caso (e.g municipio de Balnedrio Camborit1). Este fend-
meno nacional contribuiu diretamente para um aumento no niimero de viagens realizadas
por bicicleta, tirando parte da participagdo das viagens de carros para viagens curtas urba-
nos. Esse aumento, a0 mesmo tempo, contribuiu para elevar o nimero de acidentes regis-
trados, sendo verificado um crescimento exponencial, principalmente acidentes ndo-fatais.
Com isso, a interpretacdo destes dados deve ser feita em conjunto com dados de volume de
deslocamento por modo de transporte, uma vez que, em alguns casos haveria uma redugdo
expressiva nos acidentes relativas ao aumento no numero de usudarios deste modal.

IV. CONCLUSAO

Avaliagdes relacionadas ao numero de acidentes de transportes consistem em impor-
tantes informagdes para a gestdo urbana de cidades. O entendimento histérico da evolu-
¢do de acidentes, por tipo de veiculo e de vitima, permite estabelecer relacoes de causa e
efeito além de servir de alerta para a sensibilizagdo da populagdo e tomadores de decisoes
sobre a implicagdo do processo de planejamento de cidades adotado atualmente.

O transporte ativo vem recuperando a importancia que outrora possuia, sendo apon-
tado como uma das estratégias para a melhoria da qualidade dos deslocamentos, reducdo
de impactos econdmicos, sociais e ambientais. Por outro lado, pedestres e ciclistas repre-
sentam a parcela mais vulneravel do sistema de mobilidade urbana, e o conhecimento
preciso de aspectos que possam gerar gargalos para a ampliacdo destes deslocamentos
torna-se cada vez mais imprescindivel.

Por meio dos resultados da pesquisa verificou-se um panorama dos acidentes de trans-
portes para o Estado de Santa Catarina, permitindo entender tendéncias relacionadas ao
numero de acidentes de transportes envolvendo pedestres e ciclistas. O acompanhamento
dos acidentes de transportes é imprescindivel para o desenvolvimento de politicas publicas
de planejamento urbano e seguranga publica com foco na redugio de vitimados.

Destacam-se, no entanto, limitagdes no trabalho que servem de recomendagio a
estudos subsequentes. A escala do trabalho, por abranger um grande niimero de munici-
pios, permite uma analise mais orientada a politicas estaduais, porém nao excluindo o
fator didatico e de sensibiliza¢do a orientagdo de politicas publicas locais e regionais.
Ademais, é desejavel que o exercicio comparativo seja expandido para outros estados e
paises visando entender os fatores de influéncia na redugdo das taxas de acidentes. Além
disso, o trabalho podera servir de referéncias para estudos mais especificos e aprofunda-
dos que possam apresentar correlagdes entre os principais fatores geradores de acidentes
e as implicagdes das atuais taxas deslocamentos por tipo de modo de transporte utilizado.
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