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A DUPLA FACE DOS POLIGONOS QUE CONFIGURAM,
AMBIENTAL E HISTORICAMENTE, A MICRORREGIAO

DA CHAPADA DOS VEADEIROS
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EDER DE SOUZA MARTINS?

RESUMO - Este trabalho tem como objetivo analisar os conflitos que ocorrem na rela-
¢30 uso e ocupacio do territorio nas dreas de protecdo e conservagdo da natureza na micror-
regido da Chapada dos Veadeiros, um mosaico composto por ocupagdes humanas com
interesses diversificados: defesa do meio ambiente, representado pelos ambientalistas; agro-
negdcio, sob o dominio dos ruralistas; mineragio, com forte presenga de pequenos garim-
peiros e mineradoras; turismo, que vem crescendo, mas que preocupa os ambientalistas;
pequenos proprietarios rurais, que precisam sobreviver, mas sao confinados em pequenas
dreas cercadas por empresas agropecudrias e pela ancestralidade, com a presenca de afro-
-brasileiros, a Comunidade Quilombola Kalunga, além das organizagdes nao governamen-
tais (ONGs), que tém forte atuagao na drea. Em termos geograficos, essa microrregido ¢ um
verdadeiro mosaico, onde os limites dos municipios que a compdem se entrelagam com os
limites da Area de Protecio Ambiental Pouso Alto, com a Reserva da Biosfera do Cerrado e
com o Sitio Historico e Patriménio Cultural Kalunga, todos com suas legislagoes especificas.
No interior dessa teia, os conflitos sdo uma realidade, e os atores divergem em seus interesses.

Palavras-chave: Poligonos; conflitos; unidades de conservagao; Chapada dos Veadeiros;
Cerrado.

ABSTRACT - THE DOUBLE FACE OF THE POLYGONS THAT CONFIGURE,
ENVIRONMENTALLY AND HISTORICALLY, THE MICRO-REGION OF THE SLEEVE
CHAPADA. This study aims to analyze the conflicts that occur regarding the use and occu-
pation of the territory in areas of protection and conservation of nature in the Chapada dos
Veadeiros Microregion, a mosaic composed of human occupations with diversified inte-
rests: environmental protection, represented by environmentalists; agribusiness, under the
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domain of “ruralists”; mining, with strong presence of small prospectors and mining com-
panies; tourism, which is growing, but worrying environmentalists; small landowners, who
need to survive, but are confined to small areas surrounded by agricultural companies; and
by ancestry, with the presence of African Brazilians, the Kalunga Quilombola Community,
in addition to the non-governmental organizations (NGOs), having a strong presence in the
area. In geographic terms, this Microregion is a true patchwork, where the limits of the cities
that compose it are interlaced with the limits of the Pouso Alto Area of Environmental Pro-
tection, with the Reserve of the Brazilian Savanna Biosphere and with the Historical and
Cultural Heritage Site of the Kalunga, all with their specific legislations. Within this web,
conflicts are a reality, and the actors diverge in their interests.

Keywords: Polygons; conflicts; conservation units; Chapada dos Veadeiros; Cerrado.

RESUME - LA DOUBLE FACE DE POLYGONS QUI CONFIGURENT, ENVIRON-
NEMENTALEMENT ET HISTORIQUEMENT, LA MICRO-REGION DE CHAPADA
DOS VEADEIROS. Ce travail a pour objectif danalyser les conflits engendrés dans le cadre
de la relation entre l'utilisation et l'occupation du territoire au niveau des aires de protection
et de préservation de la nature dans la microrégion de Chapada dos Veadeiros, une mosai-
que composée doccupations humaines aux intéréts diversifiés: la protection de
lenvironnement par des environnementalistes, l'agroalimentaire sous le regne des ruralistes
avec une forte présence de petits orpailleurs et exploitants miniers, le tourisme, qui connait
une croissance mais qui inquiéte les environnementalistes, les petits propriétaires fonciers
en milieu rural qui ont besoin de survivre mais sont confinés dans de petites zones entourées
de sociétés dexploitation agricole et porteuses de signification ancestrale due a la présence
d’'une communauté dafro-brésiliens, de la Communauté Quilombola Kalunga et
dorganisations non gouvernementales (ONG), fortement implantées dans la région. Sur le
plan géographique, cette microrégion est un véritable mosaique ou les limites des municipa-
lités qui la composent se confondent avec celles de la zone de protection environnementale
de Pouso Alto, de la réserve de biosphére de Cerrado et du site historique et patrimoine
culturel de Kalunga, tous avec leurs législations spécifiques. A l'intérieur de ce réseau, les
conflits sont une réalité et les acteurs divergent dans leurs intéréts.

Mots clés: Polygones; conflits; unités de préservation; Chapada dos Veadeiros; Cerrado.

RESUMEN - LA DOBLE CARA DE LOS POLIGONOS QUE CONFIGURAN,
AMBIENTAL E HISTORICAMENTE, LA MICRO-REGION DE CHAPADA DOS VEA-
DEIROS. Este articulo tiene como objetivo analizar los conflictos que ocurren en la relacién
entre el uso y la ocupacién del territorio en las dreas de proteccion y conservacion de la
naturaleza en la microrregion de Chapada dos Veadeiros, un mosaico compuesto por ocu-
paciones humanas con diversos intereses: la protecciéon del medio ambiente, representada
por los ambientalistas; agro negocios, bajo el control de los ruralistas; mineria, con una
fuerte presencia de pequefios buscadores y compafiias mineras; turismo, que ha estado cre-
ciendo pero que preocupa a los ambientalistas; pequefios propietarios rurales, que necesitan
sobrevivir, pero estan confinados en pequenias areas cercadas por empresas agricolas; y, por
los ancestros, con la presencia de afrobrasilenos, la comunidad Quilombola Kalunga; asi
como, por organizaciones no gubernamentales (ONG), que tienen una fuerte presencia en
el drea. En términos geograficos, esta microrregion es un verdadero mosaico, donde los
limites de sus municipios se entrelazan con los limites del Area de Proteccién Ambiental de
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Pouso Alto, de la Reserva de la Biosfera del Cerrado y del Sitio del Patrimonio Histérico y
Cultural de Kalunga, todos con sus legislaciones especificas. Dentro de esta red, los conflic-
tos son una realidad y los actores difieren en sus intereses.

Palabras clave: Poligonos; conflictos; unidades de conservacion; Chapada dos Veadei-
ros; Cerrado.

. INTRODUCAO

O sistema terra vive atualmente uma crise de sustentabilidade ambiental sem prece-
dentes em decorréncia das demandas por recursos naturais e produciao de alimentos.
Nessa corrida, sem limites, esses recursos vao se esgotando, deixando para tras um rastro
de destrui¢ao, ao mesmo tempo em que novas areas vao se agregando, dando inicio a um
novo ciclo. Quanto a produgio de alimentos, os solos e os recursos hidricos sdo bastante
vulneraveis as agdes antrdpicas, uma vez que recebem cargas abusivas de agrotdxicos e,
por consequéncia, sdo contaminados. Da mesma forma, as florestas sdo derrubadas para
formar uma nova paisagem, onde a monocultura de produtos agricolas e a pecudria sdo
a base do agronegocio brasileiro. Bob e Bronkhorst (2010, p. 12) afirmam que “o sistema
terra, com todos os seus ecossistemas em harmonia, é a garantia de sobrevivéncia para os
seres vivos e que a natureza como recurso, fornece, direta ou indiretamente, meios de
subsisténcia (...) e um ambiente sustentavel”. Mas, se as sociedades globais néo se atenta-
rem para a manutengdo desse sistema, as futuras geragdes estarao fadadas a destruigao.
No que concerne aos aspectos econdmicos, os grupos financeiros se digladiam na disputa
pelo dominio de grandes dreas rurais e de exploragdo de recursos naturais.

Nesse campo de forga, gravitam cinco setores importantes: 1) os pequenos produto-
res rurais; 2) as comunidades tradicionais (dois setores bastante prejudicados, uma vez
que sofrem pressoes dos gigantes do agronegdcio); 3) as Organizagdes Ndo Governamen-
tais (ONGs), que defendem os interesses socioambientais da regido; 4) os grandes pro-
prietarios rurais, que vém disseminando o agronegocio em toda a extensdo do Cerrado,
desrespeitando os limites legais das Unidades de Conservagao (UC), extrapolando os
niveis de uso de agrotdxicos na produ¢io; 5) o Estado, nas esferas federal, estadual e
municipal, onde os gestores se empenham para defender os interesses governamentais
dentro dos limites das Unidades de Conservacdo (UC). O Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade (ICMBio), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis (IBAMA) e as secretarias municipais de meio ambiente sdo respon-
saveis pela parte legal dessas UC, os quais tém um importante papel na defesa de um
ambiente sustentavel, incluido nele o bioma Cerrado, que vem sofrendo, com intensi-
dade, agoes antrdpicas. Nesse bioma estd localizada a Chapada dos Veadeiros, uma das
Microrregides do Estado de Goids. Por estar totalmente localizada nos limites da Reserva
da Biosfera Cerrado e, pelas caracteristicas fisicas impares que apresenta, é vista com os
“olhos” da sustentabilidade, aspecto esse que vem preocupando os defensores desse fragil
ambiente, onde a relacdo entre o econdmico e o ambiental deixa cicatrizes profundas na
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natureza, o que justifica os governos federal, estadual e mesmo municipal, criarem nor-
mas de uso e ocupagdo do territdrio, que sdo aplicadas no interior de dispositivos legais:
os poligonos, os quais tém a fungdo de limitar diferentes territorios para fins de gestao e
ordenamento. Esses poligonos sdo regidos por instrumentos juridicos necessarios para
coibir a¢des predatdrias dos recursos naturais. Entretanto, na concepgao de um poligono
nao se pode descartar a dupla face que nele se incorpora: a limitagdo e protecdo de deter-
minados ambientes e a geragao de conflitos, uma vez que os interesses sdo divergentes.

A microrregido da Chapada dos Veadeiros é um cenério onde se entrelacam poligo-
nos de naturezas diversas: os ambientais, a exemplo do bioma Cerrado, da Reserva da
Biosfera da Reserva da Biosfera Cerrado (Resbio Cerrado), da Area de Protecio Ambiental
Pouso Alto (APA Pouso Alto) e do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros; os de
natureza exclusivamente histdrica, o Sitio Historico e Patriménio Cultural Kalunga, onde
no interior de seu poligono foram preservadas, por mais de dois séculos, as marcas da
escraviddo no Brasil. Na implanta¢do de uma UC, que na verdade é limitada por um
poligono, ou para resguardar o direito de titulagdo histérica de uma drea, que também ¢é
limitada por um poligono é possivel haver conflitos, que podem manifestar-se nas diver-
sas escalas do poder e nos diversos espagos geograficos.

Wallensteen (2007, p. 13-15, apud Bob & Bronkhorst, 2010, p. 10) argumenta que
“conflito é formado por trés partes: incompatibilidade, acdo e atores” e define conflito
como “uma situacao social em que um minimo de dois atores se esforcam para adquiri-
rem ao mesmo momento no tempo um conjunto disponivel de recursos escassos’. Na
medida em que os recursos naturais vao se esgotando, os conflitos vao se aflorando, uma
vez que a competicdo por esses recursos aumenta assimetricamente. O espago geografico
é, por natureza, o locus das relagdes sociais e é nele que os seres humanos realizam as suas
atividades, seus desejos e, por isso, poderao utiliz-lo da forma como lhe interessa, modi-
ficando o meio segundo os seus projetos, demarcando territério para criar signos. Santos
(1996, p. 37) ratifica isso afirmando que “o fendmeno homem é dindmico e uma das for-
mas de revelar esse dinamismo estd, exatamente, na transformacio qualitativa e quanti-
tativa do espago habitado” Essa transformacdo poderd desvirtuar o real sentido da
importancia que representa o espago para o desenvolvimento humano. Esse espago tam-
bém deve ser entendido como lugar onde vivem os seres, incluindo neles os humanos, e
que Santos (1996 p. 40) afirma que “o lugar é o resultado da manifestagdo de um coti-
diano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas, institui¢des, cooperagio e con-
flito sdo a base da vida em comum”.

O objetivo deste artigo é apresentar o histdrico de criagao dos poligonos que se interca-
lam no espago geografico da Microrregido da Chapada dos Veadeiros, analisar os dispositi-
vos legais, as sobreposigdes geograficas, bem como os conflitos decorrentes. Este artigo foi
elaborado a partir da seguinte metodologia: seleiao da bibliografia e das dreas a serem
contempladas no estudo, com seus respectivos poligonos, levantamento dos dados concer-
nentes a cada drea, confec¢ao dos mapas cartograficos, com utilizacio da ferramenta ArcGis
10.5, para demonstrar a sobreposicdo dos poligonos, e do Google Earth, para extrair as
edificagdes existentes em toda a drea do poligono do Sitio Histdrico Kalunga.
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II. LOCALIZACAO ECARACTERIZACAO DEMOGRAFICA DA AREA DEESTUDO

A Microrregido da Chapada dos Veadeiros é composta pelos municipios goianos de
Alto Paraiso de Goias, Campos Belos, Cavalcante, Colinas do Sul, Monte Alegre de Goias,
Nova Roma, Sdo Jodo D’Alianca e Teresina de Goias, e esta limitada pelas coordenadas
geograficas: 48°20°49”W, 46°6’42”E, 12°49°29”S, 14°49°55”S (fig. 1).
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Fig. 1 - Microrregiao da Chapada dos Veadeiros, Goids.

Fig. 1 - Microregion of Chapada dos Veadeiros, Goids.
Fonte: SIRGAS (2000)

Com area de 21 337,612km?, a Microrregiao da Chapada dos Veadeiros esta locali-
zada dentro dos limites do bioma Cerrado, com 2 036,448km?, onde se encontra a Reserva
da Biosfera Cerrado, com drea de 296 500km?, que compreende o Distrito Federal e os
estados de Goias, Tocantins, Maranhdo e Piaui. A microrregido é cortada também pelos
poligonos da APA Pouso Alto, com drea de 872 000ha e do Parque Nacional da Chapada
dos Veadeiros, com 240 000ha (fig. 2).

Nesse emaranhado de poligonais, ha também uma area comum de 44 000ha, ou seja,
mais um poligono sobreposto, que até o presente momento nao representa nenhum sig-
nificado, mas que passa a ser identificado com uma drea de intersec¢do geografica e de
contato entre as legislagdes vigentes, e que, por isso, conflitos poderdo surgir futuramente.
Sua linha corta dreas da APA Pouso Alto, do Sitio Historico e Patrimonio Cultural
Kalunga e dos municipios de Cavalcante, Teresina de Goids e Monte Alegre de Goias.
Esse pequeno poligono esta sob os ditames da APA Pouso Alto, da Fundagdo Cultural
(FCP) Palmares e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis
(IBAMA), que ¢é responsavel pela Reserva da Biosfera, e também estd a sombra da legis-
lagao dos municipios nos quais compartilha seu territorio. A figura 2 mostra a distribui-
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¢do desses poligonos dentro da area geografica estudada, os quais serdo apresentados nos
itens III, IV, V, VI e VII deste artigo: Geo-histdrico’, no caso do Poligono do Sitio Histo-
rico Kalunga (onde a construgao desse Sitio se deu no decorrer de quase trés séculos e
pode configurar um espago histérico e cultural isolado de uso comum para mais de oito
mil quilombolas), e Ambiental, no caso da APA Pouso Alto e do Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros e das demais UC. E importante ressaltar que todos esses poligo-
nos foram configurados dentro da relagdo espago-tempo.
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Fig. 2 - Poligonos Geo-histérico e Ambiental inseridos na Microrregiao
da Chapada dos Veadeiros, Goids.

Fig. 2 - Geo-historical and Environmental Polygons inserted into the Microregion
of Chapada dos Veadeiros, Goids.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), a
microrregido da Chapada dos Veadeiros conta com uma populagdo estimada de
69 56%hab. sendo distribuida entre seus municipios, como demonstra o quadro I. Tam-
bém neste quadro é importante verificar o Produto Interno Bruto (PIB) e o Indice de
Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM). O PIB se apresenta de forma dife-
renciada entre os municipios, onde se destacam Alto Paraiso de Goids, Cavalcante e Sao
Jodo D’Alianga com os maiores PIBs da regido. No entanto, o IDHM desses municipios
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néo se diferencia muito dos demais, isso porque a economia local gira em torno das ati-
vidades turisticas, que contribuem para a melhoria do setor de servigos, e economia de
subsisténcia, na qual familias de pequenos produtores rurais abastecem o mercado local.
E importante ressaltar que a produgdo em larga escala, ou seja, o agronegdcio, tem seu
destino para exportacio, cujos beneficios ultrapassam as fronteiras nacionais.

A atividade turistica é muito forte na Chapada dos Veadeiros, principalmente na area
do Parque Nacional, um santudrio de vida silvestre e rico em cachoeiras, com suas piscinas
naturais, cujo acesso se dé por trilhas ecoldgicas. Essa atividade proporciona emprego aos
mais jovens, que trabalham como guias turisticos e no comércio local, além de fomentar a
producio de artesanato, que ¢ muito forte na cidade de Alto Paraiso de Goids e no vilarejo
de Sao Jorge, onde fica o portdo principal de acesso ao Parque Nacional. No entanto, pelas
caracteristicas naturais da regido, onde o terreno é cortado por muitos rios e corregos, e
neles havendo varias cachoeiras e canions, além da existéncia de espécies endémicas no
ambiente considerado hotspot, torna-se problematico aumentar o fluxo de turistas nas
areas protegidas da Chapada dos Veadeiros, considerando que nem todos dispdem da
sensibilidade ambiental necessdria para usufruir desses espacos naturais sem depreda-los.

Quadro I - Censo Demografico (PIB-Per capita) e IDHM da microrregido da Chapada dos Veadeiros.
Table I - Demographic Census (GDP-Per capita) and IDHM of the microregion of Chapada dos Veadeiros.

Municipios Area Censo Estimagio PIB-R$ IDHM
(km?) 2010 2019* (2017) (méd:2010)
Goias 340 125,715 6003 788 7018 354 191,90 Bi 0,735
Alto Paraiso de Goias 2 593,905 6885 7624 22 025,32 0,713
Cavalcante 6 953,666 9392 9709 24 807,00 0,584
Campos Belos 724,074 18 410 19786 13 220,69 0,692
Colinas do Sul 1708,188 3523 3382 13 157,61 0,658
Monte Alegre de Goias 3119,808 7730 8606 9629,97 0,615
Nova Roma 2 135,960 3471 3264 12 838,80 0,634
Sio Jodo D’Alianga 3 327,379 10 257 13 740 23 653,84 0,685
Teresina de Goids 774,639 3016 3458 8 653,41 0,661
Total 21 337,619 62 684 69 569 127 986,64 0,655(méd)

* Valores estimados
Fonte: IBGE (2017), adaptado pelos autores

I1I. ANTECEDENTES HISTORICOS E CARACTERIZACAO LEGAL DAS UNIDA-
DES DE CONSERVACAO (UC)

A caracterizagdo legal é de extrema importancia para a analise dos ambientes envol-
vidos pelos poligonos, considerando acontecerem neles as relagbes humanas com o
mundo dos negécios e a sobrevivéncia das comunidades locais. A parte legal, sendo o
instrumento que norteia e, a0 mesmo tempo, arbitra essas relagdes, ainda tem a fungéo
de fiscalizar e punir os ilicitos que ocorrem no interior dessas areas, nas quais a natureza
requer cuidados especiais. Dessa forma, é importante conhecer um pouco da legislagao
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que esta por tras desses poligonos, essas linhas imagindrias que funcionam como cordéao
de isolamento entre o que pode e o0 que ndo pode ser praticado. Em termos de sustenta-
bilidade, é a forga invisivel desses poligonos que protege as areas ambientalmente frageis
e que sdo atrativas aos interesses do agronegocio, do turismo e das mineradoras.

Na linha temporal ascendente nas questoes ambientais, tomou-se por base os Estados
Unidos, que em 1872 criaram a primeira area de preserva¢do no mundo, o Parque Nacio-
nal de Yellowstone, cujo objetivo era manter um santudrio de remanescentes para con-
templagdo (Guerra & Coelho, 2012). A implanta¢do desse parque serviu de exemplo para
que outros paises adotassem esse modelo, inclusive o Brasil, onde em 1876 fora sugerida
a cria¢do de parques nacionais. Em 1914, alguns parques foram criados, porém sem
sucesso. Mas isso comegou a mudar a partir de 1930, quando o pais passava por mudan-
¢as na sua estrutura produtiva. Nesse contexto, os recursos naturais seriam essenciais
para a produgdo industrial em larga escala, mas as pressdes internas sobre a protecio
ambiental cresceram, o que levou o governo a criar dispositivos legais para o controle
territorial, entre eles o Cédigo de Caga e Pesca e a Promulgacao do Cédigo Florestal e do
Cédigo das Aguas, em 1934. Ressalta-se que na Constituinte de 1934 a “conservacio
ambiental passou a fazer parte como principio basico que deve ser assegurado pelo
Estado” (Guerra & Coelho, 2012, p. 38).

Os primeiros poligonos de areas protegidas comecaram a se materializar a partir de
1937, quando o governo Getulio Vargas criou e implantou a primeira unidade de conser-
vagdo: o Parque Nacional do Itatiaia, que “marca o inicio efetivo da politica de estabele-
cimento e gerenciamento de areas protegidas no Pais” (Guerra & Coelho, 2012, p. 38). Na
sequéncia, foram criados outros parques nacionais, em consonancia com o Cédigo Flo-
restal em uso na época. Comparando os sistemas de areas de protecao integral do Brasil
com o modelo de paisagens intocadas norte-americanas, Guerra e Coelho (2012) cha-
mam aten¢do para um aspecto importante: a implantacio do Parque de Yellowstone foi
anterior a ocupagdo dos colonizadores, local que ainda mantinha paisagem natural, dife-
rentemente do Brasil, em que os parques eram implantados em areas nas quais ja havia
ocupagdo humana, o que potencializava a geragdo de conflitos.

No Brasil, um instrumento de grande importéncia na drea ambiental é a Lei n° 9985,
de 18 de julho de 2000, que, em seu Art. 1°, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza - SNUC e estabelece critérios e normas para a criagdo, implan-
tagdo e gestao das unidades de conservagao.

“E instrumento importante de gestdo para o Poder Publico, mas também para a
sociedade, que a partir de sua promulgagio passou a fazer parte, legalmente, da gestdo
das unidades de conservagdo (UC). Nao que essa lei enfraqueca o papel do Estado, mas,
ao contrario, fortalece, uma vez que permite a participagao do controle social sobre a
administracdo estatal sem enfraquecer o papel do Estado na formulagao e implantagdo
das diretrizes politicas para a conserva¢ao.” Guerra & Coelho (2012, p. 54).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC é constituido
pelo conjunto das unidades de conservagédo federais, estaduais e municipais e se dividem
em dois grupos: I - Unidades de Protegao Integral (Estagao Ecologica, Reserva Biologica,
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Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre); II - Unidades de Uso
Sustentével (Area de Prote¢io Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustenta-
vel e Reserva Particular do Patrimonio Natural). Inserem-se neste contexto o Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros e a APA Pouso Alto. Além dessas UCs, também ha
na Chapada vérias Areas de Protegdo Permanentes (APPs), que contribuem para a pre-
servacao ambiental local.

O Cédigo Florestal, instituido pela Lei 4771, de 15 de setembro de 1965, foi reeditado
com a Lei 12 651, de 25 de maio de 2012, dando novo ordenamento juridico as questdes
ambientais e uso sustentavel do solo e das florestas nacionais. No entanto, foi “forjado”
em meio a acirradas discussoes entres os proprios legisladores que também se confronta-
vam com interesses dos ambientalistas, do setor rural, do Estado e das comunidades
locais, até porque hd no Congresso Nacional Brasileiro politicos da bancada ruralista, que
defendem os interesses do agronegdcio. Uma das razdes para a reedicdo desse Codigo é
que nio se adequava mais as novas condi¢des econdmicas e tecnoldgicas do pais, uma vez
que ja estava repleto de vicios e de incongruéncias.

Mas sera que o Novo Cédigo Florestal, estd sendo cumprido? A resposta é negativa.
A legislacio estabelece normas gerais sobre a protecio da vegetacio, areas de Preservagio
Permanente' e as dreas de Reserva Legal', a exploragao florestal, o suprimento de maté-
ria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengdo
dos incéndios florestais. Na contramao, Melissa Silva (2018, p. 1) discorda da efetividade
das leis, onde no proprio site do Ministério do Meio Ambiente afirma que “a explora¢do
ilegal de carvao vegetal e de lenha, insuficiéncia de politicas publicas para promogao de
atividades produtivas sustentdveis e baixa valorizagdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos estdo entre as causas criticas para o desmatamento no Cerrado” Com esse des-
taque, fica evidente que o Estado, mesmo considerando o arcabougo legal existente, ndo
consegue erradicar o desmatamento do Cerrado, pois a forca do setor rural consegue
criar mascaras que turvam a visao dos drgaos fiscalizadores, e com isso o Cerrado vai se
esvaindo. E importante salientar que as leis somente serdo eficazes se houver fiscalizacio,
e que para isso, foi incluido no novo Cddigo Florestal, o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), considerando que no Codigo Florestal de 1965 nao havia um controle mais efi-
ciente. O CAR ¢ um sistema de registro eletronico que tem abrangéncia em todo o terri-
torio nacional. Na verdade, esse sistema colabora para identificagdo de ilicitos quanto a
questdo da grilagem de terras. No entanto, a implementag¢io dessa tecnologia ainda esta
em curso, pois o sistema integra dados da Receita Federal e do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Quanto a Reserva Legal, algumas alteragdes ocorreram, entre elas os percentuais de
preservagdo de vegetagio nativa, que no Codigo Florestal de 1965 eram 80% da proprie-
dade rurallocalizada na Amazoénia Legal, 50% da propriedade rural localizada nas demais
regides do Pais e 25% da pequena propriedade rural. Esses percentuais no Codigo Flores-
tal de 2012 passaram a ser, respectivamente, 80%, 35% e 20%. A novidade é que aquelas
propriedades que ndo se enquadrarem nesse dispositivo serdo obrigadas a cumprir,
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fazendo a recomposi¢do da Reserva Legal, a regeneracao natural da vegetagdo de Reserva
Legal ou compensagdo da Reserva Legal. No caso da nio existéncia de Reserva Legal, o
proprietario podera cadastrar outra area ndo contigua, desde que seja no mesmo Bioma.
Outro aspecto que merece destacar é que o novo Cddigo Florestal de 2012 deu maior
protecdo aos pequenos proprietarios rurais, um ordenamento juridico que néo agradou
a bancada ruralista.

IV. O BIOMA CERRADO

O Cerrado se localiza na por¢ao central do Brasil e tem uma érea de 2036,448km?, o
que correspondente a 23,92% do territorio nacional. Suas terras sio distribuidas nos esta-
dos da Bahia, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui,
Rondénia e Sdo Paulo, e com presenca nos estados do Amapa, Amazonas, Pard e Roraima.
Os tipos de vegetagdo encontrados no Cerrado sdo bem variados: florestas, savana e cam-
pestres sdo as principais formagdes vegetais. O clima é responsavel pelas fisionomias do
bioma, mas as atividades humanas modernas vém acelerando o descompasso entre o
ambiente sustentavel e o desenvolvimento agroindustrial, o que traz incertezas quanto a
preservacado dessa drea. Intercalados a essa fisionomia, encontram-se campo limpo, cer-
raddo, cerrado sentido restrito, parque de cerrado, palmeiral, vereda, campo sujo, campo
rupestre, mata ciliar e mata de galeria, que acompanham os cursos dos rios.

Nas palavras de Sano e Almeida (1998, p. 38), “a regido do Cerrado é um ponto de
encontro entre a Amazonia, o Nordeste e o Sul’, todos com caracteristicas proprias. Foi
nesse ambiente que floresceram as primeiras civilizaces do Cerrado, hd aproximada-
mente 11 000 anos. Para a manutencédo dessas civilizacoes, varios fatores contribuiram,
entre eles: o clima (que favoreceu a estabilidade biologica) e a morfologia do relevo (que
propiciou seguranca e protecao nos abrigos naturais vaos de serras e cavernas), propor-
cionando a formagdo de um sistema biogeografico, em que a fitogeografia e a zoogeogra-
fia se comunicavam intensamente, no qual a fauna, a flora e o humano interagiam. Con-
tudo, esse sistema vem sendo golpeado com muita rapidez, e as gera¢des atuais, em nome
do desenvolvimento, vém avancando nas dreas ainda intactas desse bioma, no qual
implantam modos de produgio voltados para atender o mercado internacional, em detri-
mento das comunidades locais, e que deixam cicatrizes profundas quanto ao uso e ocu-
pagdo desse territorio. E importante ressaltar que esses modos de produgdo tém o aval do
proprio Estado, que estabelece leis nocivas a0 meio ambiente, mas que favorecem o setor
rural. Guerra e Coelho (2012, p. 58) afirmam que “setores ligados ao capital produtivo,
incluindo industria e agricultura, atuam contra a implantagdo e regulamentagdo de UC”.

Mesmo considerando que o clima sofreu drésticas alteracdes, nunca o Cerrado sofreu
tanta ingeréncia desastrosa, no qual persiste um sistema de produ¢iao que vem destruindo
a vegetacdo original, e que é substituida, na maioria das vezes, por plantas transgénicas,
que utilizam toneladas de fertilizantes e agrotoxicos. Além da produgio de graos, Gomes
(2019, p. 69) afirma que “a erosdo provocada pelo pisoteio do gado nas vertentes é uma
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das principais fornecedoras de sedimentos para os cursos d’agua, pois altera a geometria
das encostas, remove particulas do solo, induz e/ou intensifica a erosdo laminar e em
sulco e compacta o solo”. Esses produtos quimicos fizeram parte de pacotes de moderni-
zagao da agricultura brasileira, fruto da politica de desenvolvimento das décadas de 1950
e 1960, momentos em que o agronegdcio no Brasil comega a ser implantado. Mas a real
ocupagao do Cerrado no Brasil se deu a partir da década de 1970 e teve como eixo central
abrir frente para um novo espago agricola para responder & demanda internacional.

A esse novo espago, uma concepgao lhe foi atribuida, a chamada “Fronteira Agricola’,
que se deslocou das areas antigas das regides sul e sudeste do pais, colonizadas por euro-
peus, e que ja se apresentavam com pouca fertilidade, além de estarem comprimidas
pelas areas urbanas, e seguiu em dire¢do ao norte (Silva, Ferreira Junior, Anjos, & Miziara,
2013). Essa nova fronteira veio acompanhada de novos equipamentos, como tratores,
semeadeiras e colheitadeiras com alta performance, e também maquinas e avides para
despejarem toneladas de produtos quimicos. Essas novas tecnologias, associadas aos
incentivos fiscais, e a implantac¢do de ferrovias no Brasil central criaram as condi¢des para
tornar o Cerrado um grande celeiro. A soja, o algodao, a pecudria leiteira e de carne e,
posteriormente, a produgdo de cana-de-agucar, foram e continuam sendo, a base da eco-
nomia nesse bioma (Castro, Abdala, Aparecida Silva, & Borges, 2010). No entanto, a soja
continua sendo o principal produto, ocupando cerca de 90% (15,6 milhoes de hectares)
da agricultura (Gomes, 2019).

No eixo entre o sul e o sudeste, Brasilia e Goiania tiveram um papel importante, prin-
cipalmente pela implantagdo de grandes rodovias, o que motivou o setor rural a ocupar
extensos espacos no Cerrado. Esse novo cenario, entretanto, niao foi desenhado sem que
houvesse conflitos, pois isso é um risco inerente quando se trata de estabelecer a rela¢ao
entre Estado, comunidades locais, setor rural e as ONG. No que concerne a legislagdo
(Lei n° 9605/98), esta tem a fungdo de inibir as a¢des predatdrias dos recursos naturais,
¢ um instrumento que tem o poder de apurar e punir crimes ambientais. No entanto,
essa legislacdo nem sempre é cumprida na totalidade, uma vez que podera haver a parti-
cipagdo de agentes publicos, em detrimento do meio ambiente e a favor dos grandes
proprietéarios de terra, que podem atuar como fraudadores nos &mbitos federal, estadual
e municipal (as infragdes e penalidades constam na Se¢do V - Dos Crimes contra a
Administracdo Ambiental e no Capitulo VI - Da Infra¢ao Administrativa, da referida
Lei). Com isso, os pequenos produtores rurais e as comunidades tradicionais ficam a
margem das politicas publicas. Na verdade, a legislagdo propicia brechas para que os
gigantes do agronegdcio usem o territdrio como bem desejam.

Em consonancia com o novo Codigo Florestal Brasileiro, de 2012, o governo de
Goids cria também a sua lei maior que trata da protecao da vegetagdo nativa, quando em
18 de julho de 2013, institui a Nova Politica Florestal do Estado de Goids. Tal dispositivo
demonstra a preocupagio desse governo quanto ao meio ambiente. No entanto, também
hd uma incoeréncia entre o que pode e o que ndo pode ser praticado dentro do Bioma
Cerrado: ha uma legislacéo forte, mas Goids precisa do agronegocio, que utiliza quanti-
dades abusivas de agrotoxico e fertilizantes na produgéo agricola.
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A UNESCO, preocupada com o avango das atividades humanas em areas frageis
dos ecossistemas mundiais, criou as Reservas da Biosfera, um conceito que teve origem
em 1968, durante a Conferéncia sobre a Biosfera, realizada em Paris. Em 1971, dando
corpo a ideia, langou o “Programa Homem e Biosfera’, que objetivou organizar
uma teia de areas protegidas, materializadas por poligonos, em todo o mundo, e que
foi denominada Reservas da Biosfera, oficialmente criadas em 1972. Pelo Decreto
n° 74 685, de 14 de outubro de 1974, o governo brasileiro cria a Comissdo Brasileira do
Programa sobre o Homem e a Biosfera. As Reservas da Biosfera tém como escopo prin-
cipal “otimizar a convivéncia homem-natureza em projetos que se norteiam pela pre-
servag¢do, convivéncia com areas vizinhas e uso sustentavel de seus recursos” (Guerra &
Coelho, 2012, p 35).

No Brasil, sete Reservas da Biosfera foram criadas: Mata Atlantica (1992), Cinturdo
Verde de Sao Paulo (1993), Pantanal (2000), Cerrado (2001), Caatinga (2001), Amazonia
Central (2001) e Serra do Espinhago (2005). Para este estudo, serd considerada apenas
a Reserva da Biosfera do Cerrado (Resbio Cerrado). Em 18 de julho de 2000, pela
Lein°® 9985, o governo brasileiro institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC). Neste dispositivo legal, foram criados critérios e normas para a
criagdo, implantagdo e gestao das UC.

Neste contexto, também foi incorporada a Rede Mundial de Reservas da Biosfera,
a Reserva da Biosfera Cerrado - Fase II - Resbio Cerrado, uma vitéria do governo de
Goids, e que foi implantada em trés etapas: Fase I - Distrito Federal: Fase IT - Estado de
Goias; Fase III — Estados do Tocantins, Maranhao e Piaui (Santos, 1996; Nunes, 2015).
A Resbio Cerrado tem uma drea de 296 500km?. Em julho de 2017, por meio do Decreto
n° 9001, o governo de Goias cria o Comité Estadual da Reserva da Biosfera do Cerrado,
o6rgdo superior de carater consultivo, com o objetivo de coordenar e apoiar a implanta-
¢do da Reserva da Biosfera do Cerrado.

V. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL POUSO ALTO (APA POUSO ALTO)

A APA Pouso Alto, com uma area de 872 000ha, o que corresponde a 2,36% da area
do Estado de Goids, foi criada em 7 de maio de 2001, por meio do Decreto Estadual
n° 5419, e foi “destinada a fomentar o desenvolvimento sustentavel e a preservar a flora,
a fauna, os mananciais, a geologia e o paisagismo da regido de Pouso Alto” (Art. 1°),
localizada na Chapada dos Veadeiros, bem como servir de zona de amortecimento para
o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. As dreas da APA Pouso Alto e do Parque
Nacional sao distintas, cada uma com o seu poligono e sua administragdo, mas se com-
plementam no seu objetivo principal que é o de proteger os recursos naturais e a fauna
que se encontram ameagados de extingdo. Os municipios que fazem parte dessa APA,
com suas respectivas areas em relagdo ao total, sdo: Alto Paraiso de Goias (28% sendo
que 100% do municipio estdo dentro dos limites da APA), Teresina de Goids (4%, sendo
que 53,41% estdo dentro dos limites da APA), Nova Roma (3%, sendo que 15,07% estdo
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dentro dos limites da APA), Sdo Jodo D’Alianca (2% sendo que 8,05% estido dentro dos
limites da APA), Cavalcante (44%, sendo que 58,44 estdo dentro dos limites da APA),
Colinas do Sul (15%, sendo que 80,90% estao dentro dos limites da APA).

Desde a sua criacdo até a aprovagao do Plano de Manejo™, em 2016, os conflitos
sempre estiveram presentes nas discussdes entre os representantes desses municipios,
as entidades civis, o setor rural, o proprio governo de Goias, as Organizagdes nio
Governamentais, os pequenos produtores rurais, os quilombolas e indigenas, e tam-
bém as mineradoras. De 2001 a 2015, houve poucos avangos num consenso em dire-
¢do a constru¢do de um Plano de Manejo, mas em 2016 esse cendrio conflituoso
comega a mudar, considerando que os pontos divergentes foram negociados entre as
partes, entre eles, a falta de concordancia quanto as regras de utilizagdo de agrotdxi-
cos, de plantio de transgénicos, de conversao de pastagem em lavoura, de implantagao
de centrais geradoras de energia, de uso de energias renovaveis e das atividades mine-
radoras.

Finalmente, em junho de 2016, o Plano de Manejo foi aprovado por meio da Por-
taria N° 135-GAB, dando um félego para os integrantes do Conselho Consultivo da
APA seguirem em frente com as melhorias necessarias para o gerenciamento da drea.
Essa aprovagdo, entretanto, ndo significa que os problemas foram todos resolvidos, mas
apenas amenizados, até porque nesse emaranhado de poligonos sobrepostos, as diver-
géncias ainda permaneceram.

VI. PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS VEADEIROS

O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros teve sua criagdo original no governo
de Juscelino Kubitschek, pelo Decreto n° 49 875, de 11 de janeiro de 1961, com a deno-
minag¢do de “Parque Nacional do Tocantins”, com drea de 625 000ha. Pelo Decreto
n° 99 279, de 6 de junho de 1990, o governo federal declara o parque utilidade publica
para efeito de desapropriagido e, em 1972, o parque teve sua area reduzida para
171 924ha, por meio do Decreto n° 70 492, de 11 de maio de 1972. Em 1981, ocorreu
nova redugdo, bem significativa, para 65 514ha, de acordo com o Decreto n° 86 173, de
2 de julho de 1981, mudanga essa orquestrada pelo governo de Goias, justificada pela
necessidade de abrigar os agropecuaristas no chamado Projeto “Agropecudrios Alto
Paraiso”, e associando a esse a constru¢ido da rodovia GO-239, que hoje é uma reali-
dade. Com o asfaltamento dessa rodovia, infelizmente houve aumento da mortalidade
de varias espécies de animais, causada pelos constantes atropelamentos, o que gerou
reac¢do dos ambientalistas (Ribeiro, 2017).

Nesse vai e vem, em 2001, o Parque Nacional foi reconhecido pela UNESCO como
Patrimoénio Natural da Humanidade e, mais uma vez, sua area foi aumentada para
235 000ha, o que nio se consolidou, pois, em 2003, em decorréncia de falhas proces-
suais apontadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), novamente a drea do Parque
voltou aos 65 000ha. Entretanto, por for¢a do Decreto s/n, de 5 de junho de 2017, do
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governo federal, mais uma vez a area do Parque foi ampliada, passando para 240 000ha,
abrangendo os municipios goianos de Alto Paraiso de Goids, Cavalcante, Teresina de
Goids, Sdo Joao D’Alianca e Nova Roma, ressaltando-se que esses dois ultimos munici-
pios, antes da ampliacdo, ndo estavam dentro dos limites dessa UC.

A cria¢ao de uma UC nem sempre reflete a vontade de todas as partes envolvidas
quanto aos objetivos, pois os interesses sdo variados. Bonfim (2004, p. 2) afirma que “no
processo de disputa pelo uso preferencial da natureza socializada da Chapada dos Vea-
deiros, cada grupo de atores sociais lhe atribui significados especiais, indicando que exis-
tem diferentes naturezas”, as quais apresentam posi¢des antagdnicas entre os diversos
atores. E importante ressaltar que os limites do Parque Nacional, com a ultima ampliacio,
ultrapassaram a linha demarcatéria da APA Pouso, que alids foi criada com o objetivo de
amortecer possiveis impactos ambientais negativos.

VII. SITIO HISTORICO E PATRIMONIO CULTURAL KALUNGA

O Sitio Historico e Patriménio Cultural Kalunga (Territério Kalunga), com area de
253,2 mil ha, estd localizado no Nordeste de Goias. E uma comunidade de afro-brasi-
leiros encrustada entre serras e colinas da Chapada dos Veadeiros. Seu territorio foi
reconhecido e constituido em 21 de janeiro 1991, por meio da Lei Estadual goiana
n° 11 409, que especificou a area como patrimoénio cultural e sitio de valor histérico a
area de terras situadas nos vaos das Serras do Moleque, de Almas, da Contenda-
-Calunga e Cdrrego Ribeirao dos Bois, nos municipios de Cavalcante, Monte Alegre e
Teresina de Goids, no Estado de Goids (conforme estabelecem o § 5° do art. 216 da
Constitui¢do Federal e o art. 163, itens I e I'V, § 2° da Constitui¢do do Estado de Goids).
Tais dispositivos constitucionais nos niveis federal e estadual se coadunam com o
Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o qual especifica que
“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os titulos respectivos”.

Os conflitos nesse territério também sao latentes, pois fazendeiros e grileiros ainda
insistem em permanecer nas terras quilombolas, ndo respeitando as leis, “atropelando”,
inclusive, os registros que ja foram concluidos. Atualmente, essas comunidades ainda
vivem situagdes degradantes e sobrevivem de dispositivos governamentais, como Bolsa
Familia, Bolsa Escola, entre outros, e da produtividade local, que ainda é incipiente,
considerando a falta de infraestrutura. A historia reserva a esses afro-brasileiros um
futuro que ainda é obscuro, uma vez que a trajetdria do negro no Brasil sempre foi
marcada pelo desrespeito. Hoje ndo ¢ diferente, uma vez que as familias ainda traba-
lham para fazendeiros no seu proéprio territério, recebendo miseros valores pelas tare-
fas executadas. Os conflitos nas areas quilombolas nao sdo diferentes dos que ocorrem
no restante do Pais, mas sdo mais complexos quando se leva em consideragdo a questdo
racial. A morosidade para receber a titulagdo de suas terras gera um clima de instabili-



Franga, S. E, Martins, E. S. Finisterra, LV(113), 2020, pp. 175-194 189

dade entre os quilombolas (que necessitam de areas para dar sustenta¢do social e eco-
nomica a seus familiares), os grileiros (que insistem em permanecer na area pela usur-
pacdo das terras), e os fazendeiros (que ainda nado foram indenizados pelo Estado).
Essa morosidade reflete na falta de estradas para escoar a produ¢ido para os centros
mais desenvolvidos a sua volta, na falta de melhoria das escolas e da qualidade do
ensino para reduzir o numero de analfabetos, no apoio das prefeituras para melhorar a
infraestrutura local, no acesso ao servigo de saude. Além disso, a permanéncia desses
atores pode, de certa forma, comprometer a unidade historica e cultural dos quilombo-
las. Diante dessa situagdo, resta uma pergunta, cuja resposta ainda esta por responder:
sera que os limites do Sitio Histdrico e Patrimonio Cultural Kalunga vao ser preserva-
dos para as futuras geragoes do seu povo? S6 o tempo dird. Com relagdo ao tamanho da

populagdo Kalunga, ndo ha niimeros precisos, a contagem ainda é por estimativas
(quadro II).

Quadro II - Estimativa da populagdo das Comunidades Kalunga nos limites do Territério Quilombola.

Table I - Estimated population of Kalunga Communities within the boundaries of Quilombola Territory.

Comunidades Area Total (Mil ha) Familias Pessoas
Vio de Moleque 412 2060
Vio de Almas 350 1750
Engenho II 253,2 150 750
Teresina de Goids 300 1500
Monte Alegre de Goias 570 2850
Total 1782 8910

Fonte: Associagdo Quilombola Kalunga. Adaptado pelo Autor

O quantitativo constante do quadro IT mostra que as comunidades quilombolas loca-
lizadas no Vao de Moleque, Vao de Almas e no Engenho II representam 51,18% (4560)
do total da populagdo (8910) que reside dentros dos limites do Territério Quilombola
Kalunga, no qual predomina o relevo que intercala serras, colinas e depressdes. O IBGE
concluiu um novo censo, em 2018, mas ainda ndo divulgou os novos numeros. E
importante ressaltar que o Territério Kalunga ¢ o maior quilombo oficialmente reconhe-
cido no Brasil. As divergéncias sdo decorrentes da dificuldade de acesso ao Sitio Histo-
rico, considerando que o relevo ¢ bastante acidentado e também pela forma de ocupagio,
que ¢é distribuida desordenadamente no territdrio e diluida na vegetagdo. A figura 3 mos-
tra a distribui¢ao das edificagdes na area Kalunga, incluidas nelas as suas moradias. A
altitude da regido Kalunga varia entre 300 e 1380m, sendo que o ponto mais alto atinge
os 1414m.

De acordo com o que foi publicado no Portal Brasil Movimento Regional Por La
Tierra, a Associagao Quilombola Kalunga informou que até o ano de 2014 a populagdo
Kalunga era de aproximadamente 8000 pessoas, sem considerar os que residiam nos cen-
tros urbanos de Cavalcante, Monte Alegre de Goids e Teresina de Goids, que poderia
atingir os 11 000 afro-brasileiros.
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Fig. 3 - Mapa da distribuigdo das edificagdes na drea Kalunga.
Fig. 3 - Map of building distribution in the Kalunga area.

VIII. CONCLUSOES

Diante dessa seletiva de casos em que o territorio é ocupado de acordo com os
interesses de determinados atores sociais, inclusive do préprio Estado, podemos refle-
tir sobre a sua real funcdo que é a de dar sustentacio as atividades econdmicas, socio-
culturais, bioldgicas, entre outras, para toda a sociedade, incluindo nesta as comunida-
des tradicionais, que ndo recebem a devida atenc¢do do Estado, pois os beneficios que
recebem tém um carater assistencialista pontual e ndo favorecem o desenvolvimento
em longo prazo, a exemplo da cesta bdsica, Bolsa Familia e Renda Cidada. Sdo muito
mais politicas de partido, ou seja, de governos, que desaparecem na troca de seus man-
datos. O Territério Kalunga foi reconhecido e constituido em janeiro de 1991 como
Sitio Histérico e Patrimonio Cultural (Lei n° 11 409/91), mas ainda nio foram conclui-
das todas as titulagdes, o que limita o acesso a financiamentos bancdrios, assisténcia
rural e construgdo de moradias. No que tange as politicas de Estado voltadas para o
setor agricola, muitas delas sdo tendenciosas e atendem aos interesses do agronegécio,
mas em detrimento da sociedade e do meio ambiente. Neste contexto, ndo se pode
deixar de mencionar o papel do Congresso Nacional, que valida essas leis. Os pequenos
proprietarios rurais, as comunidades quilombolas e indigenas sdo vulneraveis aos inte-
resses do setor rural, que continua ocupando terras dentro de areas de Unidades de
Conservagdo sem respeitar os limites territoriais dessas comunidades, isso porque os
efeitos dos agrotoxicos aspergidos ndo respeitam fronteiras, infiltram-se no solo e atin-
gem rios e lagos.
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E notavel a preocupagdo dos governos em preservar dreas para garantir a sustentabi-
lidade ambiental, quando cria grandes parques nacionais e areas de prote¢ido ambiental.
Porém, nem sempre esses espacos cumprem suas fungdes, que sao de preservar os recur-
sos naturais, a fauna e a flora. Isso ocorre quando os perimetros dessas dreas sdo rompidos
pelos interesses financeiros dos grandes grupos ou pela ocupagdo desordenada das pro-
prias comunidades locais. Ressalta-se, também, o interesse empresarial em implantar o
turismo dentro de dreas protegidas, procurando mostrar que essa atividade traz benefi-
cios a essas comunidades. No entanto, as relacoes entre os atores ndo acontecem de forma
harmoniosa, muitas das vezes dao margens a conflitos, sendo eles de ordem legal, ambien-
tal, econdmica e social. Esses quatro fatores, no contexto deste artigo, ndo falam entre si.
No que tange a parte legal, é importante ressaltar que ela nem sempre dialoga com as
poligonais, uma vez que o agronegdcio rompe essas linhas e implanta a sua politica preda-
dora em dreas protegidas como a APA Pouso Alto e a Reserva da Biosfera Cerrado. O
quadro I mostra dois instrumentos importantes que medem o nivel de desenvolvimento
econdmico e social de um lugar: o PIB e o IDHM. No que concerne ao PIB, dos oito muni-
cipios que compdem a Microrregido da Chapada dos Veadeiros, apenas trés se destacam
em relagdo aos demais: Alto Paraiso de Goids, Cavalcante e Sdo Jodo D’Alianga, onde se
encontram recursos naturais que sdo explorados pelos turistas: relevo bastante traba-
lhado, rios caudalosos, com cachoeiras e canyons, e trilhas ecoldgicas e historicas. Além
desses atrativos, Alto Paraiso de Goias e Sdo Jodo D’Alian¢a abrigam empresas agropecua-
rias de grande e pequeno porte que contribuem para a melhoria do PIB da area estudada.
Em contrapartida, os prejuizos ambientais sio muito mais evidenciados: desmatamento
da vegetagdo nativa, assoreamento dos rios e contaminagdo do solo que, por sua vez, pre-
judicam o gado, que é criado a solta. Com relagdo ao IDHM, a média se encontra dentro
dos pardmetros do Estado de Goias, que € 0,735, destacando-se Alto Paraiso de Goids com
0,713. As médias dos demais municipios da Microrregido nao se diferenciam muito.

Com relagdo aos quilombolas, este artigo os contemplou porque o poligono do Ter-
ritério Quilombola se entrelaca com os demais poligonos, onde ha intersecao de uma
area de, aproximadamente, 44 000ha, a qual se comunica com a APA Pouso Alto, mas
também porque esta inserido dentro dos limites da Reserva da Biosfera.

Este artigo procurou demonstrar a fragilidade das UC e de outras areas com ordena-
mento e regimento especificos que, mesmo protegidas por poligonos, ainda sdo vulnera-
veis a agdes antropicas, o que dificulta que essas areas cumpram seus objetivos de conser-
vagdo ambiental e cultural. O nimero de poligonos que ha na Microrregido da Chapada
dos Veadeiros pode fomentar conflitos entre os atores e até mesmo em termos de legisla-
¢d0, uma vez que essas linhas se tornam ofuscadas quando os interesses vém de setores
que ndo tém compromisso com as questoes ambientais. Entretanto, esses poligonos sao
necessarios, mas requerem fiscalizagao dos 6rgédos ambientais e maior presenc¢a do Minis-
tério Publico para corrigir falhas existentes e, se preciso, punir os infratores.

A ideia base deste artigo surgiu da necessidade de mostrar a complexidade da exis-
téncia de seis poligonos sobrepostos: a Microrregiao da Chapada dos Veadeiros, o Bioma
Cerrado, a Reserva da Biosfera Cerrado, a APA Pouso Alto, o Parque Nacional da Cha-
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pada dos Veadeiros e o Sitio Historico e Patriménio Cultural Kalunga, todos disputados
entre ambientalistas, ruralistas, pequenos produtores rurais, sociedade local, setor de
turismo e comunidades tradicionais, cada um com seus interesses. Esses poligonos foram
criados pelo poder do Estado para garantir a sustentabilidade do meio ambiente nessa
area sensivel, mas acabaram por gerar discordias entre os atores, caracterizando, dessa
forma, a dupla face dos poligonos: prote¢ao ambiental e geracdo de conflitos. Este estudo
visou mostrar essa sobreposicao para que se possa fazer uma leitura da complexidade que
fragmenta esse ambiente. Ndo se pretendeu, portanto, anular ou desprezar as investigagoes
de outros autores, mas se procurou demonstrar, em um tnico conjunto, a sobreposigdo
de todos os poligonos na Microrregido da Chapada dos Veadeiros, com suas principais
caracteristicas, o que torna este trabalho um importante diferencial, até porque em um
ambiente tdo fragmentado em termos de legislacio e limites, as politicas publicas devem
ser mais sincronizadas. Diante das discussoes apresentadas, espera-se que este artigo
venha contribuir para futuras pesquisas voltadas para as questdes socioambientais e eco-
nomicas da regiao da Chapada dos Veadeiros, bem como de outras dreas delimitadas por

poligonos.
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