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FORMACAO DO SISTEMA URBANO. NOTAS DE LEITURA

TERESA BARATA SALGUEIRO(!)

Nos ultimos anos estd a verificar-se uma profunda alteragdo nos sistemas
urbanos em articulagdo com os processos de globalizagdo propiciados pela
revolugdo tecnoldgica, principalmente no dominio da informagéo e, em menor
escala, no dos transportes. Efectivamente, fala-se cada vez mais de estruturas
em rede como uma alternativa, ou em substitui¢do, da organizagio cldssica
dos lugares de tipo hierdrquico. Nesta predominam rela¢des verticais entre
lugares de nivel diferente e a posi¢do de cada centro é definida com base no
nivel das suas fungdes, em larga medida explicado pelas caracteristicas e
relagdes do lugar com a respectiva drea de influéncia. J4 as redes sdo caracte-
rizadas pela importincia dos fluxos horizontais entre lugares de tamanhos
equivalentes ou diferentes, sem necessidade de mediadores. A participagio
numa rede pode trazer mais vantagens a um lugar do que a drea de influéncia
que tende a perder relevincia.

Numa altura em que se multiplicam os estudos sobre as redes (objectivos,
tipologias, caracteristicas), sobre as cidades e a sua competitividade, designa-
damente através do marketing territorial, pareceu-nos interessante dar conta
de duas obras que reflectem sobre a formagdo dos sistemas urbanos em dois
paises que nos sdo préximos. O estudo de CARMEN DELGADO VINAS® & um
trabalho de Geografia Urbana histérica que destaca o papel da administragdo
publica, representado pela edificacdo do estado liberal oitocentista, na forma-
¢édo do actual sisterna urbano de Espanha. O objectivo é mostrar a emergéncia
da cidade capitalista, "entidade espacial qualitativamente distinta da cidade
herdada que o sistema usa usa de acordo com a nova ldgica econémica"
(p- 20) e, principalmente, acompanhar as transformagdes internas e o papel
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desempenhado pelas pequenas e médias capitais de provincia na moderniza-
¢do do sisterna urbano. A tese principal pretende rebater a afirmagéio, muito
vulgarizada, de que muitas dessas pequenas e médias cidades fracassaram na
moderniza¢do econémica industrial, defendendo, pelo contrdrio, que foi "a
prépria l6gica do capital que lhes fixou outro projecto, o de serem actores
secundarios no processo de acumulagdo capitalista”(p.21). De facto, estas
cidade ndo estiveram paradas no tempo durante a segunda metade do séc.
XIX e primeiro tergo do actual. Pelo contririo, a sua estrutura jd possuia
entiio uma série de elementos novos caracteristicos da cidade industrial com
a altera¢@o da base econémica, a proliferagdo dos funciondrios, especialmente
naquelas onde o desenvolvimento da industria foi menos notdrio, novas estru-
turas socioprofissionais, alteragdes na organizacio espacial, novos modos de
vida e de comportamento (p.23).

Para demonstrar esta hipétese o livro estd organizado em duas partes. A
primeira refere-se a formag@o do sistema urbano analisando em capitulos dis-
tintos os factores de desenvolvimento urbano que estdo na base da diferencia-
¢ao entre as capitais e, portanto, da alteragdo na hierarquia urbana: reestrutu-
rac¢do politica-administrativa e efeitos de aquisigdio da capitalidade, renovagéio
das infraestruturas de transporte, reorganizacio espacial das actividades eco-
némicas, transformagio do regime de propriedade e atitudes dos novos pro-
prietdrios do solo, com o estudo dos efeitos da desarmortizacdo, e o cresci-
mento demogrifico.

A segunda parte foca as transformagdes do espago intra-urbano das mes-
mas cidades. O enfoque é essencialmente morfoldgico e os capitulos analisam
as dificuldades e atraso na instalacdo das infraestruturas de saneamento, a
renovagao e remodelagdo do centro histérico, com alteragdes na trama vidria e
nas edificagdes, a expansdo urbana (tipos de ensanche e desenvolvimentos
suburbanos) terminando com as relagGes entre os novos espagos da estrutura
urbana. Apenas este dltimo capitulo aponta para os aspectos funcionais, refe-
rindo o inicio do zonamento funcional, da segregaciio residencial e da anti-
nomia centro-periferia nas dreas urbanizadas.

Trata-se de uma obra que pressupde um conhecimento profundo da evolu-
¢do das diversas capitais provinciais, para muitas das quais se dispoe de
monografias profundas e cuidadas o que infelizmente ndo € verdade para a
maior parte das nossas cidades; ndo apresenta muita informagdo de base mas
refere os processos gerais e depois os exemplos de cidades que melhor os evi-
denciam ou que lhes constituem excepg¢io. O livro ndo possui figuras mas
extratextos coloridos com as plantas de 45 cidades numa escala préxima de
1:5000, constituindo uma interessante sintese sobre o processo de urbaniza-
¢ido em Espanha e um desafio ao modo de pensar a dualidade ao mostrar que
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o "fracasso” de uns territérios € afinal parte do sistema, um papel designado e
tdo necessdrio para o controlo do territério como o desenvolvimento.

No remate, CARMEN DELGADO diz que o modelo de urbanizaciio iniciado
em Espanha em meados do século XIX reune elementos do modelo de urbani-
zagdo dos paises industrializados da Europa e do protétipo da urbanizagio
posterior existente no Terceiro Mundo porque, no geral, em Espanha o cresci-
mento urbano foi desconectado do crescimento econémico, designadamente no
auge da actividade industrial, e registou-se um forte éxodo rural em direc¢io
a cidades que nio ofereciam condi¢Bes econémicas nem urbanisticas para
receber esse volume de migrantes. Ao contrdrio do que considera ser o modelo
do Terceiro Mundo, a Espanha desenvolveu uma rede urbana equilibrada com
importante representagio de cidades médias, colocadas entre as grandes cida-
des e os pequenos centros de servigos rurais. "Esta representaciio de cidades
de tamanho médio foi fruto da organizagio centralizada do estado liberal e
estd representada pelas capitais de provincia que por vezes tiveram como fun-
¢ao primordial administrar e gerir uma drea de influéncia estabelecida por
decreto” (p.210).

Para os interessados na questao urbana ibérica actual recomenda-se "Las
ciudades espanolas a finales del siglo XX" da AGE que reune as comunica-
¢oes ao 1° coloquio de Geografia Urbana organizado pelo grupo de trabalho
deste tema da Associagiio de Gedgrafos Espanhéis que se realizou em Cuenca
em 1994 e do qual nos limitamos a indicar as 4 partes em que o livro estd
organizado e que correspondem as secgdes daquele coléquio. A primeira é
sobre o sistema urbano espanhol nos anos 90 e reune textos sobre os virios
subsistemas e suas relagdes com o sistema europeu. A segunda parte trata a
dindmica das dreas centrais (cascos antigos e ensanches) enquanto a terceira
foca o crescimento e ordenamento das periferias, referindo-se a quarta a
importancia dos instrumentos juridicos (nova lei de solos, legislacio autoné-
mica) e modernas técnicas (SIGs) ao servigo do planeamento urbano.

Os fluxos de informagdo sdo cada vez mais importantes na estrutura do
territério desempenhando hoje o papel que anteriormente cabia aos fluxos
materiais de desenhar o esqueleto do sistema urbano, como escreveu MILTON
SANTOS (1989: 17). No seguimento das ideias desta autor e contribuindo para
demonstrar a sua hipétese, LEILA DIAS®) apresenta a formagio do sistema
urbano brasileiro em paralelo com a integragdo progressiva dos territérios que
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constituem o pais destacando o papel que neste processo tiveram as redes de
comunicagdes.

O interesse principal desta obra é mostrar com um exemplo, o sistema
urbano brasileiro, como as telecomunicag¢des estao a produz':ir novas selectivi-
dades no territério contribuindo para uma nova etapa na construgdo da rede
urbana.

O livro estd estruturado em trés partes e cinco capitulos. Na Primeira
Parte trata a rede urbana até aos anos 60 analisando, no primeiro capitulo, as
origens e, no segundo, a formagdo do sistema urbano através da integragio do
mercado nacional.

Até meados dos anos 30 o Brasil caracterizava-se pela presenca de um
modelo agro-exportador, velho de 300 anos, orientado para a exportagdo de
matérias primas do sector primdrio (agricultura e minas). O espago nacional
estava fragmentado em espagos regionais pouco ligados entre si e ndo se pode
falar da existéncia de uma rede urbana, pois o conjunto de cidades ndo estava
conectado.

Pelos finais dos anos 30, muito claramente nos anos 40, até a década de 60
desenvolve-se aquilo a que MILTON SANTOS chama de "urbanizacdo inte-
rior" como resultado da integraciio gradual do territdério nacional com a
extensdo das redes de transportes, primeiro ferroviaria e depois rodovidria. A
integragfio econémica faz-se sob a égide do capital industrial localizado prin-
cipalmente em Sio Paulo que se consolida no comando da industrializagdo e
do desenvolvimento do pais.

Na Segunda Parte a autora apresenta uma panoramica do desenvolvimento
das redes de telecomunicagdes e do papel representado pelos vdrios agentes
destacando o dos militares cuja estratégia levou a uma profunda associacdo
entre desenvolvimento econdmico e seguranga nacional.

O governo militar que toma o poder em 1964 vai atacar os dois principais
estrangulamentos que obstaculizavam o crescimento econdémico (o0 atraso do
Brasil em modemnas tecnologias de informacio e o deficente sistema financei-
ro) aplicando uma reforma financeira e uma politica de telecomunicagdes, em
articulagdo com um vasto projecto de formagio cientifica e tecnologica, para
moderniza¢do da economia. Apoiam-se inddstrias de alta tecnologia (electro-
nica, aerondutica, petroquimica, siderurgia, entre outras) e fomenta-se o
desenvolvimento de uma inddstria nacional de telecomunicagdes.

Apesar da velocidade da expansdo da rede de telecomunicagdes, entre
1969 e 1985, a densidade dos aparelhos telefénicos mantem-se muito baixa o
que mostra como a exclusio social e o desenvolvimento vdo a par, tal como
duas faces de uma mesma moeda (p.162).
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Finalmente, na Terceira Parte é estudada a ultima fase da urbanizacio.
Depois de mostrar com alguns exemplos a modernizagdo do sector bancario
através do aumento do nimero de agéncias e da sua melhor cobertura do ter-
ritorio, e a adopgdo da informitica e da teleinformdtica pelas empresas da
industria, do comércio e dos servigos, a autora conclui pela existéncia de uma
nova fase no processo de integrag@o territorial. Enquanto na fase anterior a
necessidade principal era eliminar as barreiras fisicas a livre circulagdo de
mercadorias e miio de obra através do desenvolvimento dos transportes, na
fase actual o desafio principal pde-se na complementaridade e na regulagio
das actividades econdmicas, tarefa que incumbe as redes de telecomunicagdes
(p.147).

"Para as organizagdes econdmicas a conexdo a redes teleinformdticas é
uma etapa no processo de modernizagdo pois isso permite reduzir o tempo de
circulagdo. O desafio principal consiste na procura do tempo — mundial ou
nacional — que permite retirar proveito das economias gerais de produtivi-
dade, de circulag@o e de troca " (p.138).

Ao contrério do que seria de esperar, L. DIAS verifica que com as redes e
servigos de telecomunicagOes se estd a assistir a uma grande polarizagio e
selectividade do espago, tanto para a indistria como para os servigos, devido
aos diferentes custos de instalagdo e de utilizagdo. Deste modo a localizagio
continua a ser um factor pertinente e a teleinformdtica tende a agravar as dis-
paridades espaciais (p.138).

Através da exploragdo da informagdo sobre a rede mais importante de
transmissdo de dados no Brasil, a Transdata, estabelece a hierarquia entre os
lugares e analisa as relagdes de dominio entre os centros. Nos tltimos anos
aprofundou-se a distdncia entre Sdo Paulo e o Rio de Janeiro, acentuou-se a
divisdo territorial do trabalho e acelerou-se a urbanizagio (entre 1960 e 1980
a populagao urbana passa de 45 a 69%).

Este trabalho permite ver ainda a importancia que o Estado e as empresas
emblemiticas do capitalismo pésindustrial, os bancos, tém na estruturagio da
rede urbana, seja pelo seu papel na construgio da infraestrutura as redes de
suporte, seja como grandes utilizadores da telemdtica, e portanto na organiza-
¢do do territdrio.



