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0S NOVOS CONTEUDOS DA REGIONALIZ’A(;AO: LUGA-
RES MODERNIZADOS E LUGARES LETARGICOS NO
PLANALTO NORDPATAGONICO ARGENTINO

MARIA LAURA SILVEIRA (D

INTRODUCAO

Pretendemos aqui refletir sobre os contetidos da modernizagio e da
regionaliza¢do num subespago do planalto nordpatagénico da Repiibli-
ca Argentina, denominado Regido Sul (Provincia de Rio Negro). Trata-
-se de uma vasta drea de criagdo extensiva de gado ovino, cuja ocupa-
¢éo visou ampliar o mapa das produgées do pais. Criaram-se sistemas
de objetos para a produgio desejada e para assegurar sua exportacdo,
a0 mesmo tempo em que se recusava a possibilidade da instalagdo de
inddstrias locais.

Hoje, a caracteristica aparentemente dominante desse subespaco é a
falta de estruturagdo regional e a letargia dos objetos e das organiza-
¢Oes. Mas, realmente o arranjo territorial do planalto nordpatagénico
permanece hostil a chegada das inovagdes técnicas e organizacionais?
E, por outro lado, carece esse subespago de uma estrutura regional?

(1) Professora Assistente na Universidad Nacional del Comahue (Neuquén, Argen-
tina), Doutoranda na Universidade de S@o Paulo (Brasil). Departamento de Geo-
grafia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Av. Prof. Lineu Pres-
tes, 338. 05508-900, Sao Paulo, Brasil; Fax: (55) 11 818 31 59,
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A partir de meados do século passado, a Reptblica Argentina passa
a integrar o grupo dos grandes paises produtores de trigo, carnes e 13,
isto €, dos bens altamente valorizados numa estrutura produtiva mun-
dial ainda ndo muito diversificada. Segundo CAMENA D'ALMEIDA
(1916: 519), os cereais eram as plantas mais preciosas de todas aquelas
cultivadas pelo homem e, entre elas, o trigo era considerado com maior
valor nutritivo. Em 1901, enquanto o Reino Unido produzia 19 milhdes
de hectolitros de trigo, a Argentina ja produzia 26 milhdes. Em 1909, a
produgdo do Reino Unido aumentou para 23 milhdes de hectolitros, ao
tempo em que a produgdo argentina cresceu para 56 milhdes
(BRUNHES, 1934: 316). Assim, a nacdo argentina era considerada,
juntamente com a Rissia, os Estados Unidos e a India, como um dos
maiores produtores de graos do mundo (BOWMAN, 1928: 48).

Por outra parte, o consumo de carne, leite, manteiga e queijo
aumentava em todos os paises e, notadamente, nas cidades. A produ-
cdo argentina era competitiva porque, de um lado, as grandes superfi-
cies possibilitavam a criagdo de um nimero crescente de cabecas de
gado e, de outro lado, a baixa demanda alimenticia interna nfio chegava
a ser uma preocupacio na economia nacional.

Além disso, a incorporagdo das técnicas de refrigeragfio em navios
permitiu a exportag@o de carne congelada para a Europa e, consequen-
temente, a expansdo da produgdo. Em 1877 chegou a Inglaterra o pri-
meiro navio transportando carnes argentinas (BARRACLOUGH, 1983:
49). Dessa maneira, a inser¢do do pafs no mercado mundial foi rapida:
em 1874, eram os Estados Unidos que forneciam mais da metade do
consumo total de carne da Gra-Bretanha, enquanto em 1901 a carne
argentina ja representava 60% das importagSes inglesas deste alimento
(BARRACLOUGH, 1983: 49; BOWMAN, 1928: 51-52).

A introdugdo da Argentina no mercado mundial de 1ds é também
significativa. Na década de 1800 a 1810, a Espanha era o principal
fornecedor de las merino da Inglaterra, representando 89% das impor-
tacdes dessa poténcia; porém em 1830, a Espanha é substituida no seu
papel de abastecedora principal do mercado inglés pela Alemanha
(83% das lds importadas pela Inglaterra eram alemis e 6% da Espa-
nha). Alguns anos depois, em 1861, apenas 20% das importagdes bri-
tdnicas procediam da Alemanha, ao passo que cerca de 80% das lis
tinham origem na Austrdlia e na regido do Prata (Argentina e Uruguai)
(CAMENA D'ALMEIDA, 1916: 552-554).
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Essa expansdo da demanda de alimentos e 14, no mercado mundial,
fez com que, no interior da formagéo sécio-espacial nacional argentina,
fosse necessdria uma mudanga no esquema de uso das terras para a
criagio de gado. Nesses anos, a fronteira austral da Argentina era o Sul
da Provincia de Buenos Aires...

[. BOWMAN (1928: 21), um dos fundadores dos estudos de frentes
pioneiras, podia escrever: «...A Patagénia tem sido longamente conhe-
cida como uma das regides remotas do mundo, e até h4 poucos anos ela
foi praticamente uma terra desconhecida. Nos mapas das mais antigas
geografias ela era chamada 'terra de ninguém'».

Foram as necessidades e os propésitos da divisdo internacional do
trabalho que exigiram a transformacio dessa «terra de ninguém» numa
parte ativa do espago nacional de produgfo. A incorporagio da Pata-
goénia apresentava duas vantagens. Por uma parte, pela sua extensdo e
clima, ela oferecia grandes potencialidades para a criagdo de merinos e,
por outra parte, as férteis pampas bonaerenses podiam ser agora desti-
nadas exclusivamente 4 expansio da agricultura e a criacdo de gado
para exportag@o de carnes congeladas.
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Figura 1 - Localizagio da Regido Sul (Provincia de Rio Negro, Argentina).
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Com efeito, os campos nordpatagénicos ofereciam melhores condi-
¢Oes para a criagdo dos merinos do que os campos baixos e hiimidos da
Provincia de Buenos Aires, sendo estes aptos para o gado vacum e
ovino Lincoln. (GOICOECHEA et al., 1993).

Perante essas necessidades, a partir de 1880 foi o préprio governo
nacional que, internalizando uma organizagdo e um tempo externos,
através de acgOes militares e da constru¢do de infra-estruturas, pos-
sibilitou o deslocamento da criagao de ovinos para a Patagénia.

Os tempos da prépria formagao sécio-espacial nacional ainda nio
impeliam a um avango da fronteira austral. A Argentina era um pais
com escassa densidade populacional e abundante produgdo de alimen-
tos. BOWMAN (1928: 35) identifica o pais como um grande territério
contendo poucos habitantes. Esse autor ilustra: «para cada habitante
argentino corresponderiam 100 acres, enquanto 23 para cada ameri-
cano, 4 para um habitante francés e 1 acre para cada inglés».

Se em palavras de MAX SORRE (1950: 613) a paisagem natural &
substituida por uma paisagem humanizada, no caso presente esta pai-
sagem humanizada € o produto de uma organizagao capitalista de cria-
¢do de gado para exportagiio. A regido nasceu com uma organizagio
aperfeicoada de criagdo de gado sem percorrer a etapa das formas
imperfeitas, tal como foi o caso da Provincia de Buenos Aires que atra-
vessou uma fase de caga de gado chimarrdo. Assim, a ocupagdo da
Patagénia demandou formas materiais préprias da modernidade euro-
peia de entdo tais como estradas de ferro, telégrafo, subdivisio de
campos, assim como a presenca de formas juridicas do Estado Nacio-
nal que assegurassem a permanéncia dessa organizago.

Duas ferrovias se constroem na Nordpatagénia: a primeira, mais
setentrional, realizada com capitais briténicos, originou uma zona de
cultivo, e a ferrovia mais austral, feita mais tarde com capitais do
+ Tesouro, que percorre a Regido Sul, possibilitou o transporte mais
rapido do gado para os portos. A chegada do trem significou a motori-
zagdo da regido e, portanto, uma verdadeira revolugio que assegurou a
sua vocagdo exportadora. Uma nova camada técnico-geografica — no
periodo mundial da industrializagdo — se superpde a um arranjo terri-
torial baseado somente na energia animal.

Dessa maneira, o vale do rio Negro — Norte da Regido Sul —, desti-
nado, originariamente, também & criacdo de gado, foi transformado, no
inicio do século, em uma zona de agricultura intensiva. A chegada da
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estrada de ferro e a construgdo de um sistema de irrigagio — a partir de
técnicas ja desenvolvidas em outros lugares — tornaram rapidamente os
campos de pastagem em um odsis de produgfo de magds e peras para
exportagdo. O aperfeicoamento dos transportes maritimos e uma cres-
cente demanda de frutas no mercado mundial contribuiram igualmente
para reafirmar a hierarquia do vale em relagdo 4 Regido Sul.

O governo nacional — em maos da denominada geracdo de 1880 —
buscava modemizar o territério para assegurar a saida das exporta-
¢des. Para isso, os sistemas de engenharia eram criados pelo préprio
Estado ou a sua construgido era encomendada aos capitais britinicos
com amplas concessdes. O capital inglés aumentava sua influéncia
politica e econémica pelos seus investimentos em estradas de ferro,
iméveis ou terras. A afluéncia dos capitais britdnicos foi certamente
muito significativa: os investimentos por agdes em firmas ascenderam
de 25 milhdes de libras esterlinas em 1880 para 45 milhdes em 1885.
Para citar apenas alguns investimentos ingleses, mencionamos as
fazendas Sierra Colorada e Huanuluan (esta fazenda de 240.000 hecta-
res pertence, ainda hoje, a sociedade inglesa Compaiifa de Tierras de
Rio Negro) na Regido Sul, e os frigorificos The River Plate Fresh Meat
e Las Palmas no porto de Buenos Aires.

A partir de 1902 consolidou-se o perfil agrdrio de exportago assim
como o deslocamento dos ovinos para o Sul. Por volta de 1908 a
quantidade de gado na Patagénia era de 4.725.000 cabegas, ultrapas-
sando em 50% a média histérica. Contudo, vdrias crises conjunturais
no mercado impactaram na regido. E a produgio argentina de 13
conhece um processo decadente nas primeiras décadas do atual século,
tal como pode se observar neste quadro:

Quadro 1 — Existéncias de gado 1900-1930 (em milhdes de cabecas).

Paises 1900 1910 1930
Uruguai 18.5 18 20,5
ARGENTINA 74 67 44 .4
Austrilia e 92 84 106,3
Tasmania
Nova Zelandia — — 30,8

Fonte: Elaboragio propria com base em dados de BRUNHES, 1934: 387.
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A incorporacio da Nova Zelidndia no mercado de las, a crescente
importancia da Austrilia, junto a uma queda na procura de 13 entre
1900 e 1930 pelo aumento da demanda mundial do algodio e fibras
celulésicas, confluem para a decadéncia da produgédo argentina.

REGIONALIZACAO DE CONTEUDO INDUSTRIAL: UMA MODERNI-
ZACAO AUSENTE

A partir da década de 1940 se produzem algumas mudangas nos
sistemas de acgdes, piblico e de mercado. Os capitais particulares
nacionais dirigem-se para a agricultura, o comércio, os produtos agro-
pecudrios € a construgdo de luxo, enquanto os capitais estatais orien-
tam-se para as obras. de infra-estrutura econdmica e social. Assim, o
Estado comegou a investir em educagao, satide, obras urbanas e portos.
Em face dessas transformacdes, o Norte da Patagénia é atingido por
algumas dessas politicas ptiblicas, visando estabelecer um estado do
bem-estar: escolas, hospitais, etc.. Mas, os investimentos produtivos do
capital privado, embora eles estivessem orientados a atividade agro-
pecudria e a inddstria derivada, ndo chegam a Patagénia.

Segundo B. KAYSER (1967: 194) os centros industriais, multiplica-
dores de fluxos e estimuladores do crescimento e do estabelecimento de
equipamentos publicos, sdo responsédveis pela estruturacdo regional.
Assim, as inddstrias, € ndo a comercializagdo, sdo os efetivos vetores
do processo de regionalizagio.

Nio € possivel chegar a cria¢io de relagdes horizontais, reanimado-
ras da embriondria rede urbana local, através de «uma comercializa-
¢do que escapa em grande parte das cidades» (KAYSER, 1967: 194),
Na Regido Sul, os oito exportadores mais importantes adquirem e
transportam diretamente para Buenos Aires 97% da produgio. Além
disso, 48% das operagdes comerciais sdo realizadas no campo, pres-
cindindo das pequenas cidades e, por isso, escapando do controle urba-
no local. Contudo, existem alguns pequenos escritérios das firmas
exportadoras nas cidades principais — Los Menucos, Maquinchao,
Ingeniero Jacobacci, Valcheta — para comprar o resto da produgdo que
serd enviada a Buenos Aires para sua industrializagdo e exportagio. Os
volumes comercializados pelas firmas exportadoras sdo de aproxima-
damente 500.000 quilogramas de 14. Por outra parte, os agentes com-
pradores médios e pequenos sdo apenas intermedidrios entre os produ-
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tores e as grandes firmas, operando nos lugares mais isolados e atrasa-
dos. Os agentes médios reunem entre 30.000 e 80.000 quilogramas e os
pequenos agentes comercializam um volume que oscila entre 10.000 e
30.000 quilogramas de I.

A exportagdo de 13 sem transformacdo através de um sistema de
comercializacdo hostil a um controle urbano local nido permitiu uma
moderniza¢do do subespago. Essa regifio permaneceu numa letargia
sempre alimentada pela drenagem da produg@o para os portos, tanto os
de Buenos Aires e Bahia Blanca, quanto os novos portos instalados nas
provincias patagénicas de Chubut e Santa Cruz. E essa situagdo que
resulta em obstdculo a possibilidade de industrializagdo local, tantas
vezes anunciada nos niveis do Estado Provincial e Municipal, a partir
de projetos de instalagdo de usinas para lavar a 1d na regidio. Essa
situagdo dura até anos recentes.

0S CONTEUDOS TECNICO-CIENTIFICOS DA ATUAL REGIONALI-
ZACAO: LUGARES MODERNIZADOS E LUGARES LETARGICOS.

AS GRANDES FAZENDAS: ILHAS DE MODERNIZACAO EM UMA GEO-
GRAFIA LETARGICA

Um processo de modernizagao seletiva atinge — a partir da década
de 1980 — as grandes fazendas, fortalecendo notadamente as verticali-
dades, isto &, as relagdes com lugares longiquos. De um lado, a cienti-
ficizagdo e tecnificagfio do trabalho nas fazendas cria ilhas de moderni-
zagdo, progressivamente mais aptas para acolher inovagdes e capitais.
De outro lado, um espago letargico, caracterizado pelo peso do passado
e pela falta de capitais, nos objetos e nas organizagdes, torna drdua a
inser¢do dos pequenos e médios criadores no mercado mundial.

Essa modernizagdo significa tanto a incorporagdo de inovacdes
genéticas e o uso de pacotes tecnolégicos mundiais (inseminacdo arti-
ficial, tosquia pré-parto, incorporagd@o de animais de alta produtividade,
pastos de alto rendimento, maquinas tosquiadoras fixas, etc.), quanto a
contratagdo de uma mao-de-obra altamente qualificada (engenheiros
agrénomos, veterindrios, administradores, etc.).

Todavia, a chegada dos vetores modernizadores as fazendas resul-
tou relativamente demorada por causa, entre outros fatores, da introdu-
¢do maciga, entre 1960 e 1975, das fibras artificiais no mercado mun-
dial de tecidos. Mas, a revalorizagio, nos padrdes mundiais de consu-
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mo, das fibras naturais, tais como a 1d e o algoddo, levou consigo a
exigénecia da especializacdo das producdes e, em consequéncia, do
aumento da qualidade. Daf a necessidade da modernizagio nas fazen-
das da Patagénia.

Contudo, os novos contetidos técnicos e organizacionais do espago
se confinam apenas a produgéio primdria, deixando de lado mais uma
vez a possibilidade de industrializa¢do. Assim, a 13 fina do merino (20
a 23 micrometros) continua a ser transportada para Buenos Aires e
Trelew (Provincia de Chubut) sem nenhum tipo de transformagéo
industrial. O aperfeicoamento da qualidade da 13, baseado na moderni-
zaglo tecnoldgica, constitui uma exigéncia para a reinsergio da produ-
¢ao local no mercado mundial, porém ndo significa uma mudanca no
tecido de redes de circulagfo e industrializagio.

Nos dias atuais, a Provincia de Rio Negro — fundamentalmente a
Regido Sul — contribui com 18% da produgiio patagénica de 13 e com
9% da produgdo nacional de 1a. Mas, essa produgfo regional que, nos
inicios da histdria territorial, era orientada exclusivamente 2 Inglaterra,
hoje € destinada a um mercado mais amplo. Assim, os principais com-
pradores da 13 patagénica sem lavar e sem elaboragio sdo os pafses
europeus ocidentais, o Japao, a Riissia e a China, enquanto os compra-
dores de 1a em fops (primeira transformagio industrial) sdo, além da
Europa Ocidental, da China e do Japdo, o Irdo, os Estados Unidos e a
Coreia do Sul.

Em face dessas redes do comércio mundial nas quais participam os
agentes hegemoénicos da Regido Sul, os pequenos e médios criadores
apenas conseguem vender sua safra a agentes intermedidrios. Assim,
desenha-se uma rede doméstica de comércio, isto é, uma rede hege-
monizada, na qual a condigdo de permanéncia € o aumento da quanti-
dade do gado sem possibilidade de modernizagdo. Por isso, a luta pela
permanéncia, visando atingir uma minima rentabilidade, gera um circu-
lo vicioso em detrimento do solo e da vegetagdo por causa da sobrecar-
ga animal dos campos. A inércia de uma légica pretérita ndo pode rea-
nimar as formas geograficas envelhecidas e, assim, essa légica torna-se
a organizagdo prépria das redes hegemonizadas do comércio. Veja-se
que ndo sdo apenas os objetos que permanecem, mas também as
organizagdes, revelando que, como em outras situacdes, mas em outros
periodos, «todas as espécies de coisas perduram de um para outro
periodo...» (BARRACLOUGH, 1983: 15).
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No seguinte quadro expomos os dois circuitos resultantes das 16gi-
cas de produgdo e circulagdo dos agentes hegemoénicos e dos agentes
ndo hegemdnicos. As redes de relagGes préprias de cada circuito reve-
lam, entre outros aspectos, as condi¢des de modernizagdo dos sistemas
de objetos e dos sistemas de agdes e, por conseguinte, a oposigio hori-
zontal entre ambos sistemas,

Quadro 1 — Circuitos das 16gicas de produg@o e circulagio dos agentes hegeménicos
e dos agentes nao hegemonicos.

Logicas de Producéo e
Circulagio

Agentes ndo hegeméni-
cos (criadores pequenos e
médios)

Agentes hegemonicos
(fazendas)

Quantidade de cabecas

Até 1000

1000 a 3000

Tipo de propriedade

Publica / Pequena pro-
priedade particular

Propriedade particular
Grandes firmas estran-
geiras (Inglaterra)

Produtividade

Baixa

Alta

Mao-de-obra

Membros da familia
como mio-de-obra
estacional nos campos
maiores.

Os criadores médios
podem contratar mao-de-
-obra estacional.

Especializada e qualifi-
cada (agrénomos, técni-
cos, veterindrios, admi-
nistradores).

Técnicas e Organizagdo
da produgdo

Tosquia completamente
manual ou parcialmente
mecanizada.

Sem registros meteoro-
légicos ou com registros
meteorolégicos piiblicos
incompletos.

Os criadores médios
subdividem os campos.

Maquinas tosquiadoras
fixas, depésitos.
EstagOes meteoroldgicas
préprias, séries continuas
de registros.

Subdivisao de campos
com programacao anteci-
pada da produc@o, segui-
mento das etapas.

Uso de pacotes tecno-
l6gicos mundiais: inse-
minacio artificial, tos-
quia pré-parto, espécies
de alta produtividade.
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Comercializagdo

Venda da produgéo aos
compradores intermedia-
rios.

Operagio comercial no
campo.

Troca da produg@o por
bens de consumo bésico
ou pagamento parcelado
em dinheiro.

A mesma firma é produ-
tora e exportadora.
Possibilidade de estocar
a safra (segundo as con-
dictes do mercado).
Exigem do Estado isen-
¢Bes impositivas as
exportacdes do setor.
Créditos.

Acesso 2 informago

Desconhecimento das
condi¢des do mercado.
Informagdo mediata
pelos compradores.
Escassa ou nula infor-
macio sobre novas técni-
cas e formas produtivas.

Participagao em redes de
informagao sobre condi-
¢des de mercado.
Vinculagio a organismos
e institui¢des piiblicas
(INTA, Universidades,
Governo Nacional e
Provincial) e privados
(Consultoras, Sociedades
Rurais).

Todavia, essas légicas cruzam as cidades, se entrelagcam vertical-
mente e produzem um arranjo territorial que podemos descrever, no
quadro seguinte, a partir de conjuntos de vinculag¢des horizontais e ver-
ticais:

Quadro 2 - Vinculages horizontais e verticais das 16gicas de produgio e circulagfo.

Vinculagbes
HORIZONTAIS

Lugarejos sem comunica- | Escassa vinculagao com
¢do entre si. a populagdo e os

Redes domésticas de comércios e servigos
comunicagio escassas e | locais.

deterioradas.

Algumas vinculagbes
com cidades maiores da
regido (escolas, hospi-
tais, comércios).
Incipiente processo de
formagdo de coopera-
tivas.
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Vinculagdes Emigragdo da populagdo | Circulagao e comuni-

VERTICAIS jovem. cagdo acelerada.
Chegada de padroes Vinculagdes com cidades
mundiais de consumo. da provincia: Viedma

(Governo e Adminis-
tragéo), Bariloche, G.
Roca, Cipolletti (comér-
cio, insumos, informagio
técnica).

Vinculagdes nacionais e
mundiais (mercado,
técnicas).

A REDE URBANA LOCAL: DO ESTADO EMBRIONARIO A LETAR-
GIA ATUAL

Os pequenos centros surgidos no momento da construgio da estrada
de ferro na década de 1910 adquiriram rapidamente maior hierarquia
em relagdo aos lugarejos mais antigos do préprio planalto. Essa rehie-
rarquizacdo tem se baseado na instalagio de instincias da administra-
¢do publica, na nova condigdo de estagdo do trem e, em particular, na
fung@o de concentragdo de uma pequena parcela das produgdes locais a
ser transportada para os portos. Assim, uma embriondria rede urbana
local, sem acolher um desenvolvimento industrial e sem albergar as
decisdes da comercializagdo, desenha-se sobre o territrio nascido e
estruturado por uma vocagdo exportadora. Esse sistema de centros nio
consegue organizar a regido porque o controle sobretudo politico da
produgdo e, crescentemente, o controle técnico foi realizado fora do
subespaco. A auséncia desse controle local da produgio junto a falta de
um processo de industrializagdo ndo permitiram a estruturagdo regio-
nal. Os progressos dos transportes e comunicagdes beneficiaram outros
p6los e confluiram para diminuir o comando local da parcela técnica da
producio.

Hoje, o processo de revalorizagdo da produgio local das fazendas
no mercado mundial exige a incorporacdo de técnicas e organizagoes
procedentes dos centros urbanos de maior hierarquia da provincia
(Bariloche, General Roca, Viedma) e, notadamente, das principais
cidades do pais e do mundo. Por isso, impde-se a modernizagdo dos
suportes publicos e privados da circulagdo capazes de assegurar a che-
gada dos insumos e informagdes ¢ a saida das produgdes. Em face
dessa situagiio, a rede urbana local perde crescentemente as suas escas-
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sas fungdes de estruturadora do territdrio e, por conseguinte, muda sua
hierarquia em relag@o a rede urbana provincial. Ela no € apta a provi-
denciar nem os modernos instrumentos de trabalho, ideias, mensagens e
informacdes técnico-cientificas, nem pode responder as novas deman-
das de consumo globalizado. Por isso, a rede urbana local continua
mergulhada numa letargia sem ter ultrapassado seu estado embriondrio.
As pequenas cidades locais, alheias a modernizagdo, apenas abrigam
uma escassa vida de relagdes propria dos agentes ndo hegeménicos da
criagdo de gado (40% da PEA estd ocupada diretamente na criagdo de
gado).

Com efeito, o sistema de centros permanece com caracteristicas
semelhantes as de sua origem. Em 1985, a populagio total do subespa-
¢o era de 31.629 habitantes — com uma densidade de 0,3 hab/Km? — o
que corresponde apenas a 7,44% do total da populagio provincial. Em
face dessa situagdo demogréfica torna-se significativa a afirmacdo de
LE LANNOU (1949: 107-108): «a escassa poténcia numérica diminui
a eficdcia da ag¢do do grupo sobre o territério»; porém, parece-nos, é
indispensdvel vincular esses dados demograficos as condigdes técnicas
presentes hoje nesse subespago. Na conformacgdo do embriondrio siste-
ma de centros reconheceriamos dois niveis: por uma parte, as pequenas
cidades (500-4653 habitantes), localizadas ao longo da estrada de
ferro, reunindo 41% da populagdo da regido e, por outra parte, os
pequenos centros e lugarejos — «parajes» — (150-350 habitantes),
distribuidos nos vales e no planalto, sendo alguns deles antigos niicleos
indigenas anteriores & ferrovia, que concentram 27% da populagio. Por
ultimo, os restantes 32% dos habitantes estdo dispersos.

Uma das manifestacdes dessa letargia é a falta de infra-estrutura
bésica e, portanto, a baixa qualidade de vida da populagdo: falta de
dgua, energia elétrica, iluminagdo das ruas, esgotos, redes de gés,
estradas, habitagdes e depdsitos para armazenagem no campo. Assim
sendo, os indicadores econémicos da regido sdo preocupantes: entre
55% e 70% dos habitantes ndo tém satisfeitas suas necessidades b4si-
cas, as taxas de mortalidade infantil duplicam o promédio provincial, o
analfabetismo varia entre 24% e 45% e o promédio de doengas da
pobreza (tuberculose, hidatidose, venéreas, parasitose) é bastante alto.
Nesse contexto, os jovens emigram do campo para as pequenas cidades
da regido (Ing. Jacobacci, Maquinchao, Valcheta, Los Menucos) pro-
curando emprego, mas apenas arrumam um trabalho temporério. Con-
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tudo, o fluxo mais importante de emigracdo de populagdo jovem se
endereca as cidades maiores da provincia, onde hd melhores possibili-
dades de trabalho e de consumo.

As atuais condiges de vida na cidade e no campo ndo atingidos
pela modernizagdo deixa ver que o sistema piiblico de a¢6es nio orienta
suas preocupagdes para os lugares escuros do territério nacional. Isso
acontece nos trés niveis do poder territorial: o Estado Nacional conti-
nua a facilitar a inser¢do rentédvel das ilhas de modernizago produtiva
na divisdo territorial do trabalho através, por exemplo, da diminuicdo
de impostos ou das isengdes impositivas as exportagdes; ao tempo, o
Estado Provincial procura modernizar o porto, as estradas e vias de
drenagem da produgiio, ou resolver problemas de terras publicas, da
educacio ou da satide, mas sem criar formas materiais de relevancia;
por ultimo, o Estado Municipal carece de poder e de recursos suficien-
tes. Em uma palavra, nenhum dos niveis do Estado conseguiu impor
um sistema de ag¢Oes e, portanto, um poder compensador para criar
melhores condi¢Bes para o desenvolvimento das atividades dessa socie-
dade e economia locais.

A INFORMACAO DESFAZ ANTIGAS SOLIDARIEDADES E CRIA
NOVAS RELACOES.

Hoje, a informagdo é um dado bidirecional fundamental na refun-
cionalizagdo da regido no mercado mundial porque, de um lado, pos-
sibilita a incorporagdo de inovagGes técnicas e organizacionais de pro-
dugéo e mercado e, de outro lado, permite conhecer a aptiddo produtiva
da drea no inventdrio mundial da producfio. Dessa maneira, as redes
imateriais que se espalham pelo territério contribuem para criar essas
ilhas de modernizagdo — as fazendas — através da chegada de contetidos
de trabalho intelectualizado que antecedem a produgio, ao passo que
atualizam o "status" dos lugares na hierarquia produtiva mundial. O
resultado € uma aceleracdo da circulagio dos insumos, das idéias, das
mensagens que, a partir das cidades mais hierarquizadas do territério,
organizam a produgdo do campo, escapando do comando urbano local.
Assim, os novos fluxos de informagéo desfazem antigas solidariedades
cidade-campo locais, embora muito débeis, para criar uma solidarie-
dade vertical através das redes hegeménicas.
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A informagio chega fortalecendo as verticalidades porque se difun-
de pelo territdrio gragas as redes hegemonicas e domésticas, configu-
rando uma camada de tempos externos sobre o cotidiano regional.
Todavia, poderiamos reconhecer dois tipos de informacdo: uma seria
banal e a outra €, em palavras de M. Santos, segredo e poder. A infor-
magdo banal permea o territdrio, tanto a partir das redes hegemdnicas
quanto das redes domésticas construidas, com frequencia, para permitir
uma melhoria nas condi¢Ses de vida da populacéio local (caminhos
locais, redes de radio e televisao, etc.). Qual essa informagio banal?
Trata-se de conhecimentos, noticias, dados préprios de um padrio
global de consumo que se derramam e generalizam sobre essa geografia
letargica, sob o comando do marketing das grandes firmas. Um tempo
externo chega como uma chamada ao consumo que faz com que cada
lugarejo se torne um evento concreto do consumo global, mudando os
designios e os ritmos da populagio. Assim, essa informacéo destréi as
solidariedades prévias, as quais desenhavam um cotidiano local, uma
relacdio horizontal. A instantaneidade desses fluxos desorganiza a vida
local de relagdes, despertando uma vocagio de consumo que verticaliza
o cotidiano. Mas, a falta de respostas, no préprio lugar, as novas aspi-
ragdes, resulta mais em expulsar a populagdo para outros centros e
menos em exigir a chegada dos novos produtos e servigos. O resultado
sempre parece ser, como expressa CONNELL (1989: 398), uma acele-
ra¢do do movimento e uma ampliagdo da escolha do quadro de vida.

Uma pseudo-modernizagfo, aquela do consumo, chega aos lugares
letargicos através das redes domésticas e hegemoénicas da midia: as
emissoras de radio de Bariloche, General Roca, Viedma e Jacobacci
alcancam os lugarejos; ao tempo em que alguns canais de televisdao
provinciais e nacionais, € mesmo a televisdo por cabo — trazendo canais
de diferentes pafses — atingem as cidades maiores.

A forca da inércia dos lugares atrasados torna-os um meio repulsivo
a moderniza¢do produtiva, entre outros fatores, por causa da impos-
sibilidade de acesso a informacdo segredo. Assim sendo, um chamado
ao consumo invade os lugares desorganizando sua solidariedade prévia
e fazendo com que, como explica MILTON SANTOS (1994), a
transnacionalizagfo do territério se reafirme pelo lugar.

Entretanto, a modernizagfo real, aquela das mudancas nas técnicas
e na organizacdo da produg@o, instala-se nos lugares via a informacao
segredo. Esses conhecimentos permanecem restritos as organizagoes
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das fazendas gracgas a sua circulagdio pelas redes hegeménicas, isto é,
aquelas vias particulares de circulagdo dos servigos das consultoras e
de outras institui¢des publicas e privadas de Bariloche, Neuquén, Bahia
Blanca, Buenos Aires e do exterior. O acesso a informagio segredo se
traduz num aumento da produtividade e, por conseguinte, da renda.
Essa informagédo possibilita densificar o contetido técnico-cientifico dos
Ingares modernizados e amplia, desse modo, o alcance das solida-
riedades verticais.

A NOVA REGIAO DAS VERTICALIDADES?

A presenga macica de formas e agdes fossilizadas, parece-nos,
configura apenas uma parcela do mosaico que contém também objetos
e organizagdes modernizados. Nesse mosaico regional convergem, em
palavras de ISNARD (1982: 81), os «testemunhos de uma outra
época» com as formas «resultantes de um insolente modernismo».

Mas, essa fragmentagiio entre o espago banal tornado letdrgico e o
espago modernizado das redes nos autorizaria a falar na inexisténcia de
uma regido? Cremos que essa fragmentacdo é aparente ja que a nova
regido se constrdi afirmando sua fungdo produtiva a partir das ilhas de
modernizagdo, e das redes que asseguram sua inser¢éio na divisdo ter-
ritorial do trabalho. Essa fragmentacdo regional seria apenas um
momento da evolugdo da tensdo entre o local e o global. O retrato dessa
tensdo € uma estrutura regional, constituida, de um lado, por lugares
modermnizados e vinculados as redes mundiais da divisdo territorial do
trabalho e, de outro lado, por um espaco (banal) letdrgico e fossilizado.
Esse espago banal, testemunha de tempos pretéritos nos quais abrigava
uma maior densidade da divisdo territorial do trabalho, aparece hoje, as
vezes resistindo, as vezes desfazendo-se, subordinado ao movimento
dos lugares modernizados.

Nos dias atuais, surge uma nova organizagdo regional, menos base-
ada nas solidariedades horizontais e mais estruturada nas verticali-
dades. Como explica M. SANTOS (1994: 16), «as horizontalidades
serdo os dominios da contiguidade, daqueles lugares vizinhos reuni-
dos por uma continuidade territorial, enquanto as verticalidades
seriam formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados por
todas as novas formas e processos sociais».
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A virtual regionalizacfio de contetido industrial, acompanhada pela
acdo de um Estado do bem-estar, foi muitas vezes projetada e declara-
da, porém nunca tem sido concretizada. Hoje, uma modernizagio regio-
nal — expandindo-se por "manchas de dleo" — se instala como resultado
da globalizacdo, da transnacionalizacdo da técnica e da organizagdo
através de redes hegemoénicas. Trata-se de um tipo de modernizagao —
apresentado como o tnico possivel — que da o contetido a4 nova regio-
nalizagdo.

Esta crescente diferenciagio de lugares produzida pela moderniza-
¢do que chega ao campo ignorando a rede urbana local, constituiria a
manifesta¢io da emergéncia, ali mesmo, de uma nova regido. Estaria-
mos, hoje, perante um processo reticular de regionalizagio que traz a
modernizacdo extravertida e acelera também a circulagio extravertida,
sobreposto a um mosaico letdrgico de campos e cidades que sio o
dominio dos agentes ndo hegemonicos.

Em outros termos, tratar-se-ia de uma regido desenhada sob o
comando das solidariedades verticais, que refuncionaliza os lugares a
partir dos centros de poder mundial.
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Resumo

0S NOVOS CONTEUDOS DA REGIONALIZACAO: LUGARES MODERNIZADOS E
LUGARES LETARGICOS NO PLANALTO NORDPATAGONICO ARGENTINO

A Regido Sul, subespago do planalto nordpatagénico (Rio Negro, Argen-
tina) € uma vasta drea de criagdo extensiva de gado ovino. Esta regido foi
ocupada no final do século passado em uma tentativa de ampliar o mapa da
produgio argentina de carne, cereais e 13,

A partir da década de 1940, a industrializagio comega a reestruturar
vdrias regides do pafs, porém o planalto nordpatagénico continua exportan-
do a 1d sem nenhum tipo de transformagio industrial.

Todavia, uma modernizagdo seletiva atinge — a partir da década de 1980
— as grandes fazendas, fortalecendo notadamente as verticalidades, isto é, as
relagbes com lugares longinquos. Essa modernizagdo significa tanto a incor-
poracdo de inovagdes genéticas e o uso de pacotes tecnoldgicos mundiais,
quanto a contrata¢do de uma mio-de-obra altamente qualificada. Os fluxos
de informagdo que trazem essas inovagdes procedem dos centros mundiais e
nacionais de decisdo e pesquisa e também de alguns centros provinciais
tecnicamente especializados. Estes fluxos permanecem restritos as grandes
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propriedades, reafirmam as verticalidades e, por conseguinte, a inser¢do da
regifio na divisdo territorial do trabalho. Por outra parte, os lugares letérgi-
cos — pontos néo atingidos pela modernizacdo cientifico-técnica — recebem
informagdes sobre novos padrdes globalizados de consumo, os quais acele-
ram o processo de expulsdo da populagdo para centros urbanos maiores da
provincia. Estariamos, hoje, perante uma regifio de redes imposta sobre um
mosaico letdrgico de campos e cidades dos agentes nao hegemonicos.

Palavras-chave: Divis@o Internacional do Trabalho, Reorganizagio
Regional, Modernizagao selectiva, Patagénia.

Abstract
MODERN AND LETHARGIC PLACES IN THE NORTHPATAGONIC PLATEAU

The southern region, an area of the northpatagonic plateau (Rio Negro,
Argentina) is a vast sheep breeding region. Sheep breeding and agriculture
were introduced at the end of the last century in an attempt to enlarge the
production of argentinean beef, cereals and wool.

Since the 1940s the industrialization process has been changing many
areas of the country, but the northpatagonic region continued to export basic
wool (without any kind of industrial transformation).

However, since the 1980s selective modernization has begun to reach the
large isolated farms, helping to improve ties with distant places. This
modernization has resulted in new modern breeding techniques and in the
use of skilled labour. This modernization programme of change has come
from both international and national centres of decision and research, and
also from a few technically specialised provincial centres.

The modernization process has been confined to the larger farms and has
improved "vertical" relations, which have lead to skilled labour moving into
the region,

On the other hand, the lethargic places are not reached by the technical
and scientific modernization, although information about the new
consumer's patterns is received; as a result there is an increase of the
population exodus to the larger modern urban centres of the province.
Nowadays, the region comprises a network of modern progressive centres, as
well as a mosaic of lethargic towns and rural areas.

Key-words: International Division of Labour, Regional reorganization,
Selective modernization, Patagénia.



