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NOTA SOBRE A EVOLUCAO DO ESPACO URBANO DE
MASERU, CAPITAL DO LESOTO"

ISABEL MARQUES MEDEIROS®

| — A cidade de Maseru e o pais de que é capital, o Lesoto — territo-
rio montanhoso, completamente encravado na Africa do Sul (RAS),
com 30 355 Km? (menos de metade da superficie de Portugal continen-
tal) e uma populagio de cerca de 2 milhdes de habitantes (em 1993,
| 854 000) — apareceram recentemente referidos nos «media», numa
altura em que os acontecimentos relacionados com as primeiras elei-
¢Oes plurirraciais na RAS prendiam as atengdes

Segundo noticias dadas pelo jornal Piblico no més de Janeiro de
1994, constatava-se a existéncia de violentos confrontos entre faccdes
militares, citando-se mdbiles salariais; em Abril, mencionava-se o
assassinato do vice-primeiro ministro e o sequestro de alguns ministros,
acontecimentos que criavam uma situagdo confusa e de grande

(1) A presente nota foi elaborada com base em elementos recolhidos numa curta
estadia em Setembro de 1993 ¢ em consultas bibliograficas diversas: Devem
destacar-se as seguintes obras: Town and Country Planning Act, 1980, Physical
Planning Division, Maseru, 1988; D. Ambrose, Maseru. An Hustrated History,
Morija Museum Archieves, 1993; Development Studies for Lesotho, Mazenod,
1987.

Apresento um agradecimento especial ao Dr. Paulo Madeira pela recolha de
informagdo publicada sobre o Lesoto no jornal Pitblico

(2) Técnica assessora do IGAPHE. Investigadora do CEG. Centro de Estudos Geo-
grificos, Faculdade de Letras de Lisboa, Cidade Universitaria, 1699 Lisboa
Codex. Tel:(351-1) 794 02 18; Fax: (351-1) 793 86 90.
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fragilidade para o recém constituido governo, o qual terd pedido a
intervencdo da Africa do Sul®.

Face 2 evolugio recente deste dltimo pafs, levantou-se uma questdo,
aparentemente nova, relacionada com o futuro politico do Lesoto:
derrubado o apartheid, serd que poderd vir a ser incorporado na nova
Africa do Sul?

As tensdes sociais e politicas subjacentes aos factos citados, bem
como a interrogagio proposta ndo sdo mais do que manifestagdes
recentes das muitas convulsdes que abalaram o percurso, pleno de
ambiguidades, seguido pelo Lesoto desde a independéncia, onde a inter-
feréncia do seu poderoso vizinho foi um dado permanente. A posigdo
geogrifica, as reduzidas dimensdes, a limitagdo dos recursos perante os
efeitos da pressdo demogriéfica, criaram no tempo ligagdes muito fortes
de dependéncia multifacetada com a Africa do Sul, cujas potencialida-
des mineiras exigiam, para a respectiva exploragdo, importantes con-
tingentes de mdo-de-obra barata, estrangeira, de molde a evitar, no
quadro do apartheid, as grandes concentrages nas periferias das cida-
des.

Conciliar uma situagdo de independéncia politica, perante o regime
sul-africano, com outra de total dependéncia econémica (90% do
comércio externo faz-se através da RAS), traduziu-se sempre numa
convivéncia de oposi¢do latente, bastante dificil de gerir: frequentes
foram as represdlias desencadeadas pela RAS, e duramente sentidas
pela sociedade lesotana, na sequéncia de posigdes assumidas contra o
apartheid e da adesdo formal a SADCC, criada em 1980, como estru-

(3 O Lesoto é uma monarquia parlamentar desde 4 de Outubro de 1966; porém, os
poderes do rei foram progressivamente diminuidos: hoje, o seu papel é puramen-
te simbdlico embora o cli real se acomode mal a realidade.

A evolugdo politica recente foi tumultuosa: desde 1986 até 1993 viveu-se um
perfodo de regimes militares marcado por grande instabilidade, em que foi dis-
solvido o Parlamento, exilado o rei Moshoeshoe II, e entronizado o seu filho,
com o nome de Letsie ITI. Em 28 de Margo de 1993 foram realizadas eleigdes que
consagraram de novo o poder civil: Ntsu Mokhele € o primeiro ministro, saido do
Bashoto Party ( sempre marginalizado na vida politica do pais e afim do ANC).

(4) SADCC — Comiss@o para a Cooperagdo e Desenvolvimento da Africa Austral,
formada pelos seguintes paises: Angola, Botswana, Lesoto, Mogambique,
Malawi, Namibia, Suazildndia, Tanzénia, Zambia e Zimbabué. E uma estrutura
geopolitica e econémica de integragdo horizontal, nascida a partir do agrupamen-
to dos pafses da «Linha de Frente», como alternativa de desenvolvimento auté-
nomo relativamente a Africa do Sul. Actualmente, dadas as alteragdes verifica-
das neste pafs, que n@o justificam ji a «oposigdo frentista», a SADCC, modificou-
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tura geopolitica de «frente», alternativa ao desenvolvimento desigual
comandado por Pretdria.

Mas ndo € nosso objectivo analisar toda a problemdtica enunciada;
a presente nota tem propdsitos bem mais modestos: dar a conhecer a
organizagdo do espago da cidade de Maseru, ponto nevrélgico do pafs,
local onde se retratam e cumulam as grandes dificuldades e contradi-
¢Oes que tém estado patentes na evolucio do Lesoto.

2 — Segundo as estimativas mais recentes de que se dispde, a drea
urbana de Maseru, designada como «Grande Maseru», cujos limites
tém sido reformulados desde 1980, agrupava em 1993, cerca de 230 mil
habitantes. Este valor é resultado dum processo rdpido e recente de
crescimento que se acelerou a partir de fins dos anos 50, tendo-se
atingido ritmos médios anuais de 7%. Salvaguardando as diferengas
entre os critérios de identificagdo da populagdo urbana adoptados pelos
vérios pafses da Africa Austral, o Lesoto €, no seu contexto regional,
um pais fracamente urbanizado: em 1992 apenas 21% da sua populacio
era declarada como urbana. Este valor somente supera o do Malawi
(12%); ja na Tanzania se atingem 22%, em Angola e no Botswana
27%, na Suazilandia 28%, no Zimbabué e em Mocambique 30%, na
Zambia 42% e 51% na Africa do Sul. Maseru retem quase metade da
populagdo considerada como urbana (450 mil habitantes, aproximada-
mente, em 1993)®, pelo que € o dnico aglomerado urbano relevante no
pais: as duas outras cidades mais importantes — Maputsoe e Teya-
tenyaneng — no conjunto dos seus habitantes ndo perfaziam sequer
metade do valor da populagio da capital. Na matriz urbana regional,
considerando apenas os paises da SADC, Maseru é uma cidade
pequena,ligada as outras capitais por via férrea e estrada, através de
Bloomfontein e Johanesburgo na Africa do Sul (fig. 1).

-se nos objectivos, na sigla — SADC - e incluiu a Africa do Sul, parceiro essencial
para o desenvolvimento da regido. Sobre a SADCC pode consultar-se: D. Mazzeo
(eds), African Regional Organizations, Cambridge, 1989, pp. 198-224.

) World Urbanization Prospects. The 1992 Revision, UN, New York, 1993.
Segundo os recenseamentos realizados no Lesoto em 1956, 1966, 1976 ¢ 19806,
considerava-se como «populagiio urbana» a que residia nas sedes de distrito e
noutras povoages com crescimento demogréfico rdpido e com equipamentos
encorajando as pessoas a desenvolver actividades ndo agricolas.
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Figura 1 — A cidade de Maseru no sistema urbano regional (pafses da S.A.D.C.).

2.1 — Quem pela primeira vez aterra no aeroporto internacional
Moshoeshoe I, e em plena estagdo seca (de Abril a Outubro,) que é
também a mais fresca (a 1571 metros em Maseru, a média das méaxi-
mas para o més de Agosto é de 18,9° e a das mimimas, de 2,3°)©), fica

(6) Cf. Development Studies for Lesotho, Book 1, cit.
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surpreendido pelo vigor das formas de relevo que o envolvem, pela
forte degradacdo visivel no solo, associada a um impressionante desnu-
damento vegetal. Penetrando no corpo do aglomerado, através dos bair-
ros periféricos, onde ji € reduzido o nimero de construgdes do tipo
tradicional, pois os blocos de cimento e a cobertura de zinco preponde-
ram, chamam a atencdo os pequenos logradouros com ou sem habita-
cdo, ponteados de pessegueiros em flor, o grande nimero de escolas
bordejando os principais eixos de transporte, com os seus alunos cui-
dadosamente fardados, as precérias e improvisadas hospedarias e pen-
sdes, pontuando alguns dos cruzamentos mais concorridos de entrada e
saida na cidade. A presenga do mundo rural é, numa primeira impres-
sdo, pouco evidente, mas logo se anuncia com grande colorido, nos
mercados, nas vendas ambulantes, no estar de muitos transeuntes,
homens e mulheres envolvidos em grossos cobertores de cores fortes,
ocre, anil, verde, com desenhos negros. Junto a agéncia oficial de recru-
tamento de trabalhadores para a Africa do Sul, h4 grandes ajuntamen-
tos e, a sua volta, pululam um sem nimero de pequenas actividades
comerciais, na sua maioria do tipo informal.

2.2 — A cidade cresceu num pequeno anfiteatro rodeado de colinas
onde confluem diversas torrentes, «dongas», em relagio com o rio
Mohokare (Caledon River), o qual, em grande parte do seu curso,
marca a fronteira poente com a Africa do Sul. A escala do pafs, o sitio
de Maseru integra-se num conjunto plandltico mais vasto, bastante
dissecado pelos efeitos da eros@o torrencial — as Lowlands — onde se
registam os valores de altitude mais baixa (as cotas oscilam entre 1500
e 1700 metros), as maiores e mais extensas concentragdes populacio-
nais (cerca de 80% da populagdo do pais) e 45% das terras ardveis
(fig. 2).

Com efeito, o Lesoto é considerado o 'Tecto da Africa’, pela prepon-
derdncia das 4reas montanhosas — os cumes mais altos situam-se a
nordeste, atingem 3482 metros e estio cobertos de neve 4 meses no
ano. O seu territério anicha-se no rebordo do grande escarpado — o
Drakensberg — que separa a plataforma do Natal, junto ao Oceano
Indico, a cerca de 200 Km, do grande planalto central africano.

A posigéo do aglomerado € pois excéntrica relativamente ao pais,
mas reflecte a sua fungio inicial, de posto vigilante na passagem dum
rio — a Jackman's Drift — a separar dreas de influéncia antagénicas e ja
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Figura 2 — Aspectos gerais do relevo e da distribui¢fio da populagio no Lesoto,
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mencionada antes mesmo da fundagio da cidade. As ligagSes com as
localidades do interior do pais, a algumas dezenas de quilémetros, lar-
gamente aumentadas em tempo, sdo extremamente dificeis atendendo,
ndo s6 as caracteristicas morfol6gicas, mas também 2 fraqueza das
infra-estruturas vidrias, afectadas regularmente pelos efeitos violentos
das precipitagdes, as quais, todos os anos, obrigam a obras vultuosas
de reparagfio e estabilizagdo de vertentes: as precipita¢des em Maseru e
no Lesoto em geral, sdo bastante irregulares, concentradas e os volu-
mes de dgua caidos variam bastante de um ano para o outro, poedendo
mesmo duplicar (o valor das normais climatoldgicas para a capital é de
637 mm), e sdo frequentes os acidentes climéticos relacionados com
efeitos de secas ou chuvadas torrenciais. A relativa escassez pluviomé-
trica das Lowlands, contrapGe-se a abundancia das Highlands, o que
confere ao pafs um potencial enorme em matéria de aproveitamentos
hidricos, quer para produgio de energia, quer para regadio, tnica
forma de superar o risco climitico que pesa sobre a agricultura™. Da
cidade partem trés grandes eixos vidrios,os tinicos parcialmente asfal-
tados, mas a falta de estradas secunddrias capazes de configurar uma
verdadeira rede de infra-estruturas e o mau estado das existentes, sio
aspectos reveladores do grande isolamento em que vivem numerosas
unidades rurais; o acesso aos servigos da cidade é para muitas delas
apenas teoricamente garantido (quando as condi¢des atmosféricas o
permitem) pela visita do helicéptero que, semanalmente, leva diversos
técnicos de satide ou vulgarizagdo agricola, entre outros, ao seu contacto.

2.3 — Todavia a wnarginalidade» da capital &, por vezes, apenas
aparente: o espago urbano estruturou-se lentamente, reflectindo niio sé
a evolugdo econémica e as dificuldades sentidas no plano interno, mas

() Um dos maiores projectos de desenvolvimento econémico do pais,e que se espe-
ra terminar em 25 anos, é o Projecto Hidrdulico do Planalto do Lesoto (LHWP).
Iniciado em 199],compreende a construgio dum complexo de barragens e tiineis
ligados  reteng@o e desvio das 4guas da bacia do rio Senqu (Orange), cujo finan-
ciamento ¢ multilateral (Banco Mundial, FED e outras institui¢des). A produgdo
de energia estimada tornari o Lesoto autosuficiente (actualmente importa 90%
da electricidade consumida, da Africa do Sul), mas os maiores beneficios serao
essencialmente para este iiltimo pafs: calcula-se que venha a receber cerca de 2
bilides de toneladas de dgua anualmente, o que corresponde a 170 litros por dia e
por habitante. As implicagdes ambientais do projecto sio objecto de grande polé-
mica 2 escala do pafs.
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também as do poderoso vizinho. Maseru € um local cobigado por mui-
tos jovens das aldeias mais distantes mas € desejado como local onde a
passagem para o universo prometedor das minas e fabricas da RAS
parece mais facil, sem os riscos da clandestinidade. De facto o movi-
mento que diariamente anima as ruas da cidade, decorrente do afluxo
de gentes e bens das proveniéncias mais diversas, estd fortemente
ligado as fungdes associadas ao trinsito e & organizacdo de fluxos de
trabalhadores migrantes para a RAS.

E esta actividade que artificial ¢ impiedosamente faz e tem feito
viver o Lesoto embora, desde meados da década de 80, perca significa-
do, afectada pela crise interna da Africa do Sul e por um conjunto de
medidas adoptadas neste pais e tendentes a limitagiio do trabalho
estrangeiro, sobretudo no sector mineiro.

Se o fenémeno do trabalho migrante é uma importante componente
da estrutura econdmica regional, polarizada na RAS e envolvendo todos
os paises do hinterland, a posi¢do de Maseru e de Lesoto neste con-
texto, (fig. 3) deve ser considerada unica: oficialmente 138 mil traba-
lhadores deste pais exercem a sua actividadee na RAS, mas a realidade
parece ser diferente apontando para um valor superior — 250 mil —, o
que, a confirmar-se, corresponde a aproximadamemte 29% da
populag@o activa e 50% dos activos masculinos.

E esta propor¢do do fenémeno que singulariza o caso em referéncia
e acentua o respectivo significado socio-econdémico: as remessas dos
emigrantes (cerca de 60% dos salarios recebidos) representam quase
70% do rendimento médio das familias residentes nas areas rurais,
onde o trabalho feminino é dominante, financiam 80% do crescimento
econémico e hoje sdo quase equivalentes ao PIB. Na cidade, a actual
expansio das dreas habitacionais, do comércio, de pequenas agéncias
de transporte sdo igualmente aspectos da emergéncia de segmentos
sociais novos relacionados com o trabalho migrante®.

3 — A formac@o do espago urbano é relativamente recente, remon-
tando ao século XIX, tal como na maior parte das cidades de Africa
Austral. Relaciona-se com o surto de urbanizagfo africano associado a
penetracdo europeia colonialista e desenvolvimento dos caminhos de

(8) Cf. I1.8. Crush, «The extrusion of foreign labour from the South African Gold
Mining Industry», Geoforum, vol. 17, n°2, 1986, pp.161-172.
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ferro. A histéria urbana de Maseru € pois inseparavel da histéria colo-
nial e € legivel num pequeno local onde, num quadro temporal agitado,
colidiram interesses de africanos e europeus.

3.1 — As primeiras constru¢des, que haviam de assinalar o sitio da
actual cidade, estdo ligadas a presenca de comerciantes, transportado-
res, missiondrios e militares, retirando vantagens da proximidade duma
passagem sobre o rio Mohokare; aqueles, a pouco e pouco, foram-se
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Figura 3 - Distribui¢@o regional dos trabalhadores migrantes para a R.A.S
(extr. de: J.S. CRUSH, ob. cit., nota 7).
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insinuando num espago onde se tinham fixado, em ordem dispersa,
varias unidades residenciais de populagdes falando linguas bantas,
maioritariamente seshoto. Tratava-se de comunidades agropastoris que
praticavam uma agricultura extensiva, sobretudo A base do cultivo do
milho e do sorgo; para elas, a posse de numerosas cabegas de gado,
sobretudo ovinos acomodados ao pastoreio nas regides montanhosas,
com grandes deslocacdes e estadias prolongadas nas terras mais
altas,tinha significado social relevante. Nas pequenas aldeias, o
«Kraal», recinto cuidadosamente vedado para os animais, era um ele-
mento de composi¢io bem destacado. A pratica da actividade pastoril,
na qual se empenhavam os rapazes jovens no quadro da divisdo do tra-
balho familiar, deu a estas populagdes grande mobilidade pela necessi-
dade constante de procurar pasto e d4gua, preservando e garantindo em
paralelo a renovagio dos recursos utilizados. As condi¢des climiticas —
em particular a chuva — e as que propiciavam a paz, eram determi-
nantes no equilibrio e estabilidade dos grupos, permitindo a sua repro-
dugdo. Tal como acontece noutras sociedades africanas, a importincia
das precipitages € uma questéio essencial no quotidiano, na sua regu-
lagdo social e no universo migico-religioso, aspectos completamente
interdependentes. A saudagio — «Khotsa, Pula, Nala»(Paz, Chuva e
«Fortuna»), alids expressa nas armas, simbolo do pafs,revela o signifi-
cado do que se referiu.

A chegada daquelas populag@es ao local que hoje é a cidade, verifi-
cou-se num contexto histérico perturbado, marcado pela expansio
zulu, liderada pelo poderoso chefe Chaka (1727-1828). Os conflitos
decorrentes, designados por Lifagane (em lingua sehoto), afectaram um
dominio geografico que se estende do Natal,passando pelas montanhas
do Drakensberg e vale do Limpopo, até ao actual Botswana.

Af foram alteradas localizagSes e sistemas produtivos de muitas
comunidades clanicas, que tiveram de abandonar dreas referenciadas e
de grande dimensdo. Entre elas encontravam-se aquelas que se refu-
giaram no territério do actual Lesoto, onde as condicoes topograficas
geradoras de isolamento e a necessidade de proteger o espaco util, con-
tribuiram para estreitar lagos de solidariedade que estdo na origem da
formagdo do pequeno reino Bashoto®,

®) A populagio do Lesoto é genericamente designada por Bashoto. Uma pessoa é
um Moshoto; o prefixo Ba, em linguas bantas, é indicativo de plural. H4 outras
populagdes falando seshoto que ndo foram integradas no Lesoto.
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O processo de estruturagdo politica a ele ligado, deve-se a afirma-
¢do de um chefe de linhagem, hébil e inteligente — Moshoeshoe I — que
organizou a resisténcia aos ataques, quer de outras populagdes africa-
nas, quer de europeus. Com efeito, & pressdo dos Zulus juntou-se a dos
europeus, boers e britinicos, jd presentes na Africa austral; procurando
alargar as respectivas dreas de influéncia, exploravam, para o efeito,
muitas das rivalidades existentes entre os povos com que contactavam.
Em 1840, na sequéncia da grande migracéo boer a partir do Cabo para
o interior, norte e nordeste, foi criada a Repiblica Livre do Orange,
reconhecida como independente pela Inglaterra em 1852, com limites
mal definidos mas perspectivando a anexacéo das terras adjacentes ao
rio Mohokare, tradicionalmente do reino Bashoto. As frequentes
incursdes boers neste dominio, acompanhadas da expolia¢do de gados,
terras e da instalagio de acampamentos militares, fez com que o rei
Moshoeshoe, aconselhado por missiondrios instalados no local, ja desde
a primeira metade do século XIX, e conhecedores das rivalidades entre
os europeus, pedisse protecgdo britanica, face a situagdo de conflito e
tensdo. A politica inglesa na Africa Austral, articulada no Governo do
Cabo, povoagdo ocupada e cedida a Inglaterra desde 1814, oscilava
entre as ambigSes expansionistas daquele, o descomprometimento
militar e politico, recomendado por Londres, por razdes de natureza
econdmica,e a necessidade de conter os boers na direcgdo do Oceano
Indico. Foi este dltimo motivo que levou a Inglaterra a conceder a
protecgdo pedida pelo rei bashoto, pondo-o a partir de 1868 na depen-
déncia do Governo Cabo.

3.2 — Com a primeira delimitagdo de fronteiras, o reino bashoto
perdeu muitas das suas melhores terras em beneficio dos boers, mas os
britanicos tiveram de fazer concessdes para ter acesso a exploragio
mineira que se intensificava em dominio boer®. O nicleo de Maseru,
durante todo este periodo perturbado, funcionou essencialmente como
local de aquartelamento de tropas, de boers, que utilizavam com regu-
laridade a passagem de Jackman's Drift. Na sequéncia da anexagio

(10)0 tratado de Aliwal Norte fixou as fronteiras actuais e com elas uma faixa de
territério ao longo do rio Mohokare, com 40 Km de largo, entre Harrismith e
Weepner, foi integrada em ricas exploragdes agricolas do Orange Free State;
essa faixa ainda hoje € revindicada pelo Lesoto, como pertenga de pleno direito
tradicional.
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britnica, o local foi escolhido para instalagdo de um contingente mili-
tar representativo do novo poder e da residéncia de um Delegado do
Governo do Cabo. Em 1875, no relato de um comerciante fixado no
local, constata-se que «... Maseru é a principal aldeia da Basutoldn-
dia e é grande o niimero de nativos que a ela afluem para o nego-
cio...além dos habitantes brancos hd vdrias aldeias de Bashotos num
raio de deslocago a pé... e projecta-se a construgdo de uma escola
para os filhos dos operdrios brancos fixados no local».

Também naquela data hd noticia dum primeiro inventirio popula-
cional, no qual se indicava que a «cidade» ndo teria mais do que 500
habitantes, sem porém se precisarem os seus limites.

Em 1880 registou-se uma revolta de chefes bashoto contra o
governo do Cabo, ao qual apenas era reconhecido um papel de protec-
¢do e nunca de soberania, devido a uma deliberagio que proibia os
africanos de comprar e dispor de armas de fogo.

O conflito, conhecido como «Gun War», teve consequéncias graves
na estabilidade do territério. O pequeno aglomerado de Maseru foi ata-
cado e alguns edificios incendiados. A resolugiio da situagio passou
pela modificacio do estatuto administrativo da entio Basutolandia que,
a partir de 1884, ficou sob tutela directa de Londres, como protectorado.

Dado que o espago natural ji era densamente povoado, sem grandes
potencialidades naturais nem recursos mineiros!”, nfio foi aberto ao
povoamento branco que se consolidava na Africa Austral, em relagio
com as descobertas de minas, inicialmente de diamantes, em Kimber-
ley, cuja exploragdo se intensificou a partir de 1870, e mais tarde de
ouro, no Witwatersrand, em 1884.

As instrugdes dadas ao representante da Coroa, destacado como
Comissdrio Presidente para o Lesoto, eram no sentido de «nada mais
ser atingido do que a protecgio da vida e integridade das populagdes
bem como a manutencdo da ordem na fronteira... e de encorajar os
Bashotos a estabelecer um governo auténomo de molde a evitar per-
turbagdes e conflitos interclanicos».

Foi nesta conjuntura que formalmente se fundou a cidade de Mase-
ru, num local onde germinara ji um pequeno embrido, com as fungdes
de residéncia e controlo de fronteiras dum territério que se configurava
como reserva de méo-de-obra negra, quer para as minas, quer para as

(ID)Existem jazidas diamantfferas cuja prospecdo apenas se inicion, com continui-
dade, em 1955. Hoje, porém, as minas encontram-se encerradas.
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exploragdes agricolas dos colonos europeus localizadas no hinterland,
e como drea abastecedora de cereais e animais para carne e transporte.

4 — A nova administragio aplicou um esquema de gestiio territorial
que correspondia a uma versdo do «indirect rule». Num espaco dividi-
do em Distritos reconheciam-se dois niveis de intervenciio: o africano e
o colonial. O primeiro era caracterizado por uma hierarquia de chefes
locais, apoiados pelos respectivos conselhos, soberanos nas «rural
comunities» de cada distrito, mas subordinados & autoridade de um
chefe supremo — o Paramount Chief — sempre descendente da linhagem
do fundador, o rei Moshoeshoe 1. O segundo comportava um comis-
sdrio residente, representante da Coroa, e Comissdrios Distritais, res-
ponsaveis por cada distrito, onde no interior de uma pequena 4rea indi-
vidualizada a custa das «rural comunities» e designada como «reserva
governamental», tinham os mesmos poderes que os chefes locais nas
dreas rurais; eram assistidos por um representante daqueles e assim, em
teoria, as povoagdes podiam ser planeadas de forma sistemitica. Regu-
larmente verificavam-se assembleias magnas — os Pitso — por
iniciativa, quer do Paramount Chief,quer do Comissario Residente.

4.1 — A estrutura delineada adaptava-se mal a evolugiio social,
econdmica e politica das populagdes, desde cedo atraidas pelo mundo
das minas e do negécio sul-africano; por outro lado, a conservagio até
tarde da tradigdo aristocritica do poder, deu solidez ao nacionalismo
bashoto, mas ndo tinha abertura suficiente para eliminar tensdes e am-
bi¢des clanicas no dominio politico que, mais tarde, se vieram a mani-
festar.

Maseru vai agora desenvolver-se numa drea precisa, a da «reserva»,
que corresponde aproximadamente 4 de um semicirculo com 3
quilémetros de raio, centrado na passagem sobre o rio Mohokare onde,
6 em 1888, foi construida a primeira ponte. Os limites a nascente e sul
seguiam acidentes do relevo, leitos de torrentes poderosas, como a de
Majametalene, hoje contida na barragem de Magqalika e Sebaboleng.
Para 14 deles ficavam as «wural comunities», identificadas
frequentemente, tal como em todo o territério, pelo nome do cl a que
pertencia o respectivo chefe. Incorporadas ao longo do tempo no cres-
cimento da cidade, mantiveram a terminologia que est4 patente no
nome de diversos bairros populares.
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A primeira planta, provavelmente datada de 1880, é anterior aos
acontecimentos referidos; a sua elaboracio destinava-se a guiar os
loteamentos futuros numa malha em quadricula cerrada, adjacente a
um eixo principal, rectificado no seu tragado para se adaptar a dimen-
sdo dos meios de transporte da altura, os grandes carros boers puxados
por juntas de bois,

4.2 — Na composiggo que se foi operando espontaneamente reflecte-
-se a segregacio racial, patente no urbanismo colonial; a escassissima
populagéo branca composta de administrativos, militares, missiondrios
e comerciantes, residia na adjacéncia do eixo vidrio principal de ligacdo
a fronteira, localizando-se os edificios em retalhos de colinas bem
arejadas; na sua envolvéncia e nos terrenos mais abarrancados, fica-
vam as «Native Locations», quer a norte, quer a sul, quer a nascente.
No tempo, foram, a pouco € pouco, absorvidas pela expansdo da cons-
trugdo, sobretudo de equipamentos,e deslocadas para leste e sul. O em-
brido dos primeiros bairros negros programados de Thiebele, Sea
Point, a leste, e Lethlasa, a sul, deve-se 2 fixagio de populagdes deslo-
cadas com as suas familias para constituirem um pequeno destacamen-
to de policia e um colectivo de auxiliares de transporte. A segrega¢io
racial condicionou um dualismo formal que se reforgou no tempo,
opondo as 4reas residenciais e os equipamentos ao servico da popula-
¢do negra aos da populagdo branca: a titulo de exemplo, cite-se que
mesmo nos locais de culto havia separagiio total. Mas a dicotomia refe-
rida ndo era tio marcante no plano funcional: a dinfimica da «cidade
branca» dependia totalmente da «cidade negra» e muito também da
periferia rural, reserva importante de homens e produtos.

4.3 — A construgio dum trogo de caminho de ferro ligando Maseru
a rede da Africa do Sul por Bloomfotein, no Orange Free State, com
cerca de 1,6 Km, passando pela ponte do rio Mohokare, data de 1905,
Com ele reduziram-se as distancias em tempo até as Areas mineiras
vizinhas e a economia do pequeno territério Bashoto entrosou-se cada
vez mais na da Africa do Sul. A construgdo da estagdio, a noroeste do
nicleo central, criou um elemento novo na organizagio do espago
urbano; na sua proximidade surgiram entio algumas agéncias de trans-
porte e de recrutamento de trabalhadores, bem como casas comerciais.
Maseru, porque era o tnico terminal ferrovidrio a escala da colénia,
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volveu-se em centro de drenagem de migrantes, actividade que fez a
fortuna de vérios comerciantes residentes e se foi vincando na paisagem
urbana. Em 1910 a populagdo ja quase atingia os mil habitantes, com-
portando um reduzido nimero de familias de origem europeia; durante
a guerra anglo-boer, que havia de culminar com a constituicio da
Unido Sul Africana em 1910, na qual a Basutolandia rejeitou integrar-
-se, Maseru conheceu um periodo de certo florescimento econdmico,
relacionado com o facto de estar 2 margem do conflito (fig. 4).

)
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Figura 4 — Planta esquemadtica de Maseru, em 1910
(extr. de D. Ambrose, Ob. cit., nota 1).

Identificam-se a sudeste duas das principais colinas envolventes da cidade; a poente
sdo de assinalar a ponte sobre o rio Caledon e o trogo do caminho-de-ferro, embora
ndo se refiram construgGes na proximidade. Os principais edificios situam-se na
adjacéncia da que ¢ hoje Kingsway; notar a segregacio racial das localizagGes — as
«native locations» posicionam-se a sul e nordeste.

A designagdo "Blockhouse" corresponde a um forte construido durante a guerra
Anglo-boer.
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5 — Até meados da década de 50, o crescimento do aglomerado foi
lento; os tempos dificeis da 1* Grande Guerra, a crise econémica que se
seguiu, os anos de grande seca alternando com outros de chuvas tor-
renciais que precederam os do segundo conflito, pesaram na economia
do pais, onde se repercutiram também as dificuldades idénticas sentidas
pela Africa do Sul no mesmo periodo de tempo.

5.1 — Todavia, a fixagdo em Maseru do principal aquartelamento de
preparagdo de soldados negros envolvidos na 2* Grande Guerra, as
obras decididas em matéria de restauragdo e conservagio de solos, de
molde a obviar a situagSes catastréficas como a que se vivera nos anos
30, favoreceram certo impulso construtivo, atraindo gente de fora.
Junto & rua principal, a actual Kingsway, de orientagdo E-O, surgiram
entdo novos edificios; as areas residenciais negras, a nordeste e sudoes-
te da drea central, densificaram-se e expandiram-se seguindo os eixos
vidrios e, nos principais cruzamentos, instalaram-se comércios voca-
cionados para satisfazer clientelas em trinsito. A malha regular do
bairro Sea Point, acrescento do anterior Thibele, data de 1940 e traduz
a intengdo de fixacdo da populagio negra nos aglomerados urbanos, tal
como se verificava na Africa do Sul.

5.2 — A partir de 1950 o desenvolvimento econémico registado neste
pais gragas a realizagdo de importantes investimentos de capital inter-
nacional e ao incremento mineiro, mais uma vez teve profundas inci-
déncias na evolugéio do Lesoto e de Maseru. Saliente-se que o arranque
e intensificagdo da exploragdo das jazidas de ouro no Orange Free
State, entre 1951 e 1961, para as quais se exigiu importante contribui-
¢do de forga de trabalho estrangeiro, teve, pela proximidade relativa
das minas, grande impacto em Maseru.

Entre 1950 e 1960 a populagio urbana no Lesoto aumentou cerca
de 30%, aumento que, na sua maior parte, se registou na capital. Em
1966 esta tinha pouco mais de 15 mil habitantes mas ji projectava a
sua influéncia bem para 14 dos limites administrativos. Estimava-se
que, diariamente, afluiam ao centro, provenientes da periferia, mais de
20 mil pessoas.

Datam desta década as primeiras medidas de planeamento urbano
no ambito das dreas residenciais, das infra-estruturas gerais e de sanea-
mento e do trafego. Na proximidade da estagdo do caminho de ferro
definiu-se uma «zona industrial» visando atrair capitais e disciplinar a
instalagdo de armazéns.
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Os bairros programados de Sea Point ¢ Moshoeshoe II, a nordeste,
sao extensdes da «cidade» africana no interior da «reserva governamen-
tal», bem como as dreas construidas que aparecem a sudoeste, seguindo
a via de saida nessa direcgdo (fig. 5). Para 14 dos limites daquela drea,
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Figura 5 — Organizagio do espago urbano de Maseru, em 1992

1 ~ Zona industrial; 2 -~ C.B.D.; 3 — Edificios de administragdo piiblica e de servicos;
4 — Areas residenciais de classes média e alta; 5— Areas residenciais de classe
média, posteriores a 1960; 6 — Areas residenciais de classes média e baixa (ex-
-bairros negros da cidade colonial); 7 — Bairros «populares» ndo planeados, poste-
riores a 1960; 8 —Barragens; 9 — Areas verdes; 10— Equipamentos escolares;
11 - Kingsway; 12 — Ribeira Seputoana (antigo limite entre a «cidade branca» e as
«native locations»).
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principiavam ja a notar-se significativas altera¢es espontineas no
espago rural, relacionadas sobretudo com as possibilidades oferecidas
pela entrada de dinheiro obtido no trabalho migrante e consequente
capacidade de promogdo social de muitos elementos no quadro das
familias.

Porém, no momento da independéncia, em 4 de Outubro de 1966, a
fraca percentagem da populagio de origem europeia, o estatuto admi-
nistrativo do territério (ja entre 1955 e 1959 tinham iniciado negocia-
coes visando a elaboracio de uma constituigdo), a sua quase total
dependéncia da RAS, a fraca urbanizagao (apenas 6,3% de populagio
€ declarada como urbana, mas Maseru ji absorve 9% de populacio
total), sdo aspectos que explicam, em grande parte, a inexisténcia das
infra-estruturas minimas de um Estado moderno: s6 as vias centrais da
cidade eram pavimentadas, ndo havia servigo ferrovidrio regular de
passageiros (desde 1963 tinha cardcter descontinuo) nem relagdes
aéreas internacionais (o primeiro voo data de Outubro de 1967); as
actividades industriais eram quase nulas e o servigo de telecomunica-
¢Oes extremamente arcaico. Apenas no dominio da escolarizagdo, gra-
cas a accio de missiondrios, se tinham verificado avangos significa-
tivos.

6 — Foi no decurso dos tltimos 30 anos que a cidade conheceu um
marcante processo de expansio cujos factores explicativos sio diversos
e se intercruzam.

6.1 — Um dos mais significativos tem a ver com condi¢des particu-
lares de conjuntura, influentes na emigracio para a Africa do Sul. No
decurso dos anos 70 o prego do ouro teve aumento sensivel, o que se
repercutiu na subida dos rendimentos reais dos mineiros. Por outro
lado, nesta década, os contingentes de trabalhadores fornecidos pelo
Lesoto viram-se alargados -entre 1965 e 1977 o mimero de Bashotos
recrutados para as minas cresceu a média anual de 6% — situagio
decorrente das redugdes drasticas, por razdes de natureza politica, face
ao apartheid, da parte do Malawi e de Mogambique e, depois de 1980,
da do Zimbabué. Todavia, logo a partir de 1977, nota-se um continuo
decréscimo resultante, como foi dito ja, de disposi¢des tomadas pela
Africa do Sul, a bragos com grave crise interna, relativamente ao traba-
lho estrangeiro. De qualquer modo, a participagio do Lesoto no total de
estrangeiros activos nas minas, passou de 27% em 1974 a 55% em
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1980. A defini¢dio de novos tipos de contratos de trabalho que facilita-
vam, ao contrdrio dos anteriores, visitas regulares aos familiares desde
que a proximidade o proporcionasse, condicionou, progressivamente,
ndo obstante as menores oportunidades de recrutamento, a fixagio de
casais jovens na cidade;nesta fica a mulher, vivendo das remessas liga-
das ao trabalho dos maridos emigrantes, para os quais permanecer nas
aldeias do interior era manter um dia-a-dia extremamente duro, em luta
pela sobrevivéncia. Com efeito, percorrendo o espago rural, em muitas
dreas montanhosas, a imagem € a de um baixo nivel de satisfacdo das
necessidades minimas.

Os insignificantes aumentos da produtividade agricola, que nio
acompanharam o ritmo de crescimento demogrifico (2,3% por ano, em
1990), a pulverizagio da propriedade «costumeira», teoricamente
aberta ao usufruto de cada homem casado, a reducio da dimensdo das
exploragdes (em 1950 era, em média, de 2,5 ha, enquanto em 1991
passou para 1,8 ha), o aumento da percentagem de terras «marginais»
conquistadas para cultivo ou pasto, o que acentua o risco da erosio, o
grande absentismo masculino (60 a 70% das exploragdes eram, em
1985, dirigidas por mulheres), sdo aspectos, entre outros, que permitem
compreender a continua degradagfo dos rendimentos rurais, onde sé a
13, o mohair e algumas cabegas de gado constituem bens transaciond-
veis(12),

O processo de relocalizagiio das familias, que atris se apontou, teve
pois consequéncias notérias no alargamento do espago urbano e na
alteragdo do respectivo tecido social. Com efeito, o fenémeno migraté-
rio para Maseru justapde duas correntes: a masculina, que prossegue
para a RAS, embora cada vez mais contida, mas desde sempre impor-
tante e a feminina que actualmente se dilata, cristalizando na cidade,
dadas as restrigbes rigorosas das leis fronteiricas quanto a4 emigragio.
Séo mulheres casadas e muitas outras sézinhas que procuram as escas-
sas oportunidades de trabalho oferecidas no mundo urbano, onde, por
vezes, acabam por se integar,dado o elevado nivel de educagio femini-
na atingido neste pais em regra bastante superior ao masculino(®,

(I2)Veja-se a obra citada na nota 7.

(I3)Este aspecto relaciona-se, em parte, com o funcionamento da sociedade rural tra-
dicional, onde os rapazes, a partir dos 8 anos, sio desviados para tarefas relacio-
nadas com a guarda dos rebanhos, o que implica longas e distantes deslocagdes e
auséncias a escola. A partir dos 18 anos, a miragem do trabalho na RAS, absorve-
-0s e retira-0s para um universo onde a escolaridade ndo € exigida. J. Henshall
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Chama a atengéo o nimero de mulheres envolvidas no funcionamento
da sociedade urbana onde ocupam, frequentemente, niveis elevados na
Administragdo Piblica. Este facto age como catalisador, reforgando o
fluxo feminino da migragéio para Maseru, mas o desemprego, para os
dois sexos, j4 é uma realidade sofrida.

Paralelamente a cidade alargou e a procura de terreno para cons-
truir verifica-se cada vez mais para 14 dos limites administrativos con-
vencionais, acompanhando os principais eixos vidrios, a sul e nascente.
A partir de antigas aldeias e frequentemente por iniciativa dos respecti-
vos chefes ou de comerciantes, constitufram-se loteamentos incipientes,
sem quaisquer infra-estruturas, a ritmo extremamente rapido, o que
alimenton um negécio florescente: o do solo para urbanizar. Cite-se,
por exemplo, que o bairro de Lower Thamae, o qual se expandiu nos
anos 70, era designado, correntemente, por «6 Libras», valor neces-
sdrio para adquirir um lote no mercado «informals.

Também se multiplicam os servigos de transporte, igualmente no
plano «informal», ndo sé relacionados com a extensio periférica, com
condigdes de acessibilidade frequenterente dificeis, mas também com o
intenso movimento fronteirigo. Para muitos emigrantes a deslocagio a
Maseru ganhou quase um ritmo pendular, de fim de semana.

A falta de servigos de camionagem lesotanas,fez que todos aqueles
que viajam, estejam dependentes da oferta sul-africana, o que impde,
para passar a fronteira, deslocagGes a pé, penosas, de cerca de 2Km,
dificultadas porque vao sempre acompanhados de muitas bagagens,
cheias de alimentos e presentes para a grande familia. O comboio,
demasiado moroso para visitas curtas, revela-se pouco atractivo (o
servigo regular de passageiros foi retomado a seguir a independéncia).
Muitos séo aqueles que investem na aquisicéo ou aluguer de carrinhas,
para uso pessoal ou para oferecer servigos a pequenos grupos.

Todavia, como o recrutamento é cada vez mais dificil e deixou de se
fazer automaticamente nas agéncias, verifica-se que um grande niimero
de jovens estd diariamente amontoado na proximidade daquelas,
durante longos perfodos, alimentando uma expectativa penosa de
suportar. Esta situagdo, na falta de estruturas de enquadramento social
e de oferta alternativa de emprego, fez aumentar nos tltimos anos a
marginalidade e a violéncia em Maseru.

Momsen, J.G. Townsend (eds.), Geography of Gender in the Third Worldy,
Londres 1987.
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6.2 — Outros agentes devem ser referidos como poderosos motores
do crescimento recente da cidade.

As fungdes de capital politica determinaram o aparecimento de todo
um aparelho de Estado até entfio inexistente, a instalagdo de represen-
tacdes de institui¢Ges internacionais e embaixadas, as quais se juntaram
agéncias de desenvolvimento, financiadoras de projectos, com os seus
técnicos e familiares. Todos estes servigos aumentaram bastante as
oportunidades de emprego, agindo como iman relativamente ao mundo
rural. Na rua principal surgiram entdo novos edificios para acolher
estas actividades, recuperaram-se outros ao mesmo tempo que se
multiplicou o nimero de comércios, entre os quais shopping centers
onde estdo patentes grandes firmas sul-africanas e britdnicas; lado a
lado, proliferam as bancas de venda de frutos, de pds, de sementes e
outros bens utilizados na velha medicina bashoto.

Ja sdo numerosos os blocos de muitos andares e a congestiio de tra-
fico agrava-se de dia para dia.

A estas novas actividades de capital acrescentaram-se a diversifi-
cacio e modernizacdo daquelas que, ji desde a década de 70, foram
incrementadas como forma de captar divisas: incluidas no sector hote-
leiro e de lazer, estdo as ligadas ao funcionamento de casinos, ofere-
cendo filmes ndo censurados, possibilidade de convivios sem segrega-
¢do racial, distraccdes ndo acessiveis na RAS.

Esta opcdo «turistica» teve grande sucesso dada a procura por parte
de clientela sul-africana, espartilhada numa moral excessivamente
rigida. Todavia, a concorréncia por parte de ex-Bantustdes e paises
vizinhos, como a Suazilandia, bem como certa instabilidade politica,
limitam a respectiva expans@o.

O desenvolvimento da indistria mereceu o empenho do primeiro
governo do Lesoto e a ele estd ligada também a abertura dum novo
sector multiplicador de assalariados. Vdrios projectos foram financia-
dos e os -estabelecimentos que abriram, sobretudo nos ramos téxtil e
alimentar, implantaram-se na velha zona industrial adjacente ao cami-
nho de ferro, tendo porém sido criada uma outra, a sul, no bairro de
Thetsane;contudo, a percentagem de populagdo activa no secunddrio é
ainda inferior a 10%, embora o pafs tenha importantes recursos no
plano energético.

A extensdo da drea urbana resultante interligou-se com um intenso
fenémeno de comutagdo que se processava num espago cerca de sete
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vezes maior do que aquele que, administrativamente, correspondia a
cidade, com cerca de 2,3 Km?!.

Face a importincia das alteracdes geograficas produzidas na peri-
feria e ao facto de mais de 80% da populagéo a trabalhar na cidade
viver fora dela, os limites administrativos de Maseru foram revistos em
1980, conferindo a cidade uma 4rea seis vezes maior; em 1986, a popu-
lacdo urbana, centro mais periferia imediata, ja era de 75 000 habitantes

7 — Hoje a aglomeragdo de Maseru devera ter mais que duplicado a
sua populagdo de 1980; e a ocupagdo do espago progrediu muito, sem-
pre de forma descontinua, moldando-se & topografia acidentada do
sitio. Para leste e sudeste do centro, estruturado na Kingsway (fig. 5),
desenvolvem-se dreas residenciais populares: na sua maioria ndo pla-
neadas e carentes de infra-estruturas de saneamento, galgam vdrias
encostas e nelas se misturam, de forma mais ou menos ordenada, diver-
sos tipos de solucdes habitacionais, desde algumas mais luxuosas as
mais modestas, de dimensdes reduzidissimas — uma porta e uma janela
— feitas de blocos de cimento ou de materiais precdrios. Nos sectores
que foram objecto de obras da conservagio de solos nos anos 30, e com
pendor mais acentuado, os pequenos muretes de sustentagfio apresen-
tam-se utilizados como elementos ordenadores no processo galopante
de urbanizagfio periférica, servindo como limites de lotes ou como
suporte vidrio incipiente.

Um caso exemplar € o da urbanizagdo do actual bairro de Lekhe-
loaneng, cujo espago foi completamente transformado em 20 anos
(fig. 6). Situado a nascente dum cruzamento viario onde existem uma
paragem de camioneta e uma casa comercial com hospedaria, local
favordvel a negécios, atraiu, pela relativa acessibilidade, interesses
construtivos que se concretizaram sem qualquer plano, produzindo uma
malha irregular onde os limites dos campos foram sumariamente recu-
perados para a improvisagdo dos arruamentos. Muitos dos novos resi-
dentes nestes bairros orientais de Maseru ndo trabalham no centro da
cidade nem nas novas dreas industriais: os seus rendimentos provém da
prestagio de servigos a outrem, no Ambito das actividades «informais».



Figura 6 — Crescimento urbano do bairro de Lekhaloaneng. Cerca de 30 anos (1961-
-1989) separam as duas fotografias: & visivel a completa transformagéo do espago
rural, desencadeada a partir de 1965; notar o aproveitamento dos limites dos campos
como elementos estruturadores da malha construida.
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Outros vivem de rendas obtidas com aluguer de quartos a4 populagiio
flutuante e em trinsito, definidos em construgdes de tipo linear que
realizaram para o efeito, designadas por «malaene» (do inglés «line»),
depois divididas em frac¢Ges e abrindo para o exterior apenas por uma
porta. Construir «malaene» € um bom investimento; enquanto nio se
consegue acumular o capital necessério para comegar as obras, o lote &
utilizado para fazer culturas horticolas no quadro familiar ou pela via
do aluguer.

A produgdo da maior parte do espago com que nos confrontamos,
desenvolve-se sobretudo no dmbito dos circuitos nio oficiais, fruto de
organizagdes individuais e colectivas sem qualquer intervengéo piiblica.
No entanto, em dreas limitadas € possivel encontrar respostas ptiblicas
as necessidades habitacionais de uma populagiio em crescimento, atra-
vés da concretizagdo de programas de auto-construgiio assistida, com
delimitagéio de parcelas infra-estruturadas e apoio a construgiio que as
familias vdo fazendo, conforme as suas possiblidades.

Realizagdes deste tipo encontram-se nos bairros de Mabote e Kubet-
soname, mas estdo apenas ao alcance dos agregados de rendimentos
médios.

O acesso ao solo faz-se pela aquisi¢do do lote ou pela obtengfo de
um direito de uso privado junto dos chefes de terra do bairro onde se
localiza; estes, que conservam a responsabilidade do direito de uso,
envolvem-se frequentemente em processos de loteamento, onde a
especulagdo ndo falta, nem-tdo pouco os microconflitos territoriais,
geradores de confusdo fundidria frequente.

A poente do «centro», o alargamento do espago construido, relacio-
nado com a fixa¢do das classes altas e médias, apresenta um padrio
diferente, associado a uma menor densificagdo ¢ a um planeamento
bem definido; o tragado vidrio existente foi melhorado e colmataram-se
muitos espagos intersticiais, como é caso de toda a drea mais ocidental
da cidade, entre a estagdo de caminho de ferro e a «zona industrial».
Também para sueste vdo expandir-se os bairros de White City, New
Europe, Hillswiew e Kathlong, onde se instalaram embaixadas e
residéncias de funciondrios piiblicos. A urbanizagio deste sector da
cidade, atendendo as caracteristicas morfolégicas, exigiu a realizagiio
prévia de obras de conservagio do solo, entre as quais pequenas barra-
gens (fig. 5).
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Em 1991 concluiu-se o Plano de Desenvolvimento da cidade que
contempla importantes intervengdes em matéria de acessibilidade,
sobretudo em muitos bairros periféricos, e a construcio e individuali-
zagdo de «corredores» para trifego pesado, cujo aumento estd previsto
a curto prazo, relacionado em parte com a execugdo do Projecto
Hidréulico do Planalto Central. Ora muitas das propostas estdo ja
comprometidas pelo crescimento espontineo e desordenado durante o
periodo de elaboragio do mesmo. Cabe ao Conselho de Maseru tentar
revé-lo com a pratica, procurando aplicé-lo com grande flexibilidade e
respeitando sempre o interesse colectivo, mas evitando que as inicia-
tivas individuais se contraiam, de molde a melhorar a qualidade de vida
de um conjunto populacional que hoje representa mais de 10% da
populagdo do pas.





