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LISBOA - AS BASES DO NOVO PLANEAMENTO
DA CIDADE (1990-1994)(1)

LUis BRUNO SOARES®

A ADMINISTRACAO URBANISTICA MUNICIPAL NOS ANOS 80

Nas eleigdes municipais de 1989, a Coligacéio de Esquerda, socia-
lista/comunista, obteve a maioria absoluta e substituiu a coligagio de
direita que governou Lisboa nos 10 anos anteriores.

Pode dizer-se que, no inicio de 1990, a Cimara Municipal eleita
teve de "comecar do zero" na drea da Administragio Urbanistica. Nio
dispunha de planos urbanisticos actualizados, ndo existiam estudos
sistemdticos sobre a cidade e sobre os problemas urbanos, as estruturas
técnicas estavam envelhecidas e desfalcadas de técnicos qualificados,
os equipamentos e meios de trabalho eram antiquados ou inexistentes, e
a administragdo urbanistica estava publicamente desacreditada.

A década de 80 foi um perfodo em que a coligagdo de direita apos-
tou na dindmica ¢ iniciativa dos promotores privados num quadro de
total "liberaliza¢do urbanistica", no qual a Camara Municipal teve um
papel predominantemente supletivo de apoio A iniciativa privada.
Durante 10 anos a cidade foi gerida sem planos urbanisticos, com base
no casuismo e na arbitrariedade da administragiio urbanistica centrali-
zada no Presidente da Cimara. A cidade atingiu situagdes criticas e
insustentdveis no final dos anos 80. Para além do agravamento dos

(1)  Artigo baseado na intervengfo apresentada nas Jornadas "Izquierda Europea Y
Poder Local en Los 90" - Madrid, Julho 1993,
(2) Arquitecto, Coordenador do Plano Director Municipal. Fax: (351-1) 395 09 34.
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problemas de trinsito, da degradagdo do parque edificado, da desorga-
nizagio geral, e dos impactos incontroldveis dos grandes projectos
imobilidrios, o mercado imobilidrio entrou num periodo de crise, e a
falta de regras acabou por desorientar os préprios promotores privados.

Lisboa, na década de 80, perdeu cerca de 18% da populagiio resi-
dente e continuou a absorver o tercidrio, concentrando metade do
emprego de toda a Area Metropolitana. A relagio residentes por posto
de trabalho atingiu 1,13, e cada dia a populagdo de Lisboa duplica
passando de 670 000 para cerca de 1 300 000 utentes.

A administragio municipal da década de 80 levou a cidade a situa-
¢cbes criticas sem perspectiva de solugo, num periodo em que Lisboa
se encontrava mergulhada numa grave crise de identidade sob o efeito
de choque das transformagdes histéricas que representaram a desco-
lonizacio, com o desaparecimento da influéncia e polarizagio de
Lisboa sobre vastos territérios ultramarinos, as transformagdes politi-
cas, econémicas e sociais que modificaram o pafs apds o 25 de Abril de
1974, e a integragio de Portugal na Comunidade Europeia, que colo-
cou Lisboa frente a novas realidades e a novos e imprevistos embates
para os quais nfo estava, e ndo estd, preparada.

Esta situacfio de crise profunda da cidade e da falta de ideias e de
safdas tornou-se evidente no final da década de 80, de tal forma que na
campanha eleitoral de Dezembro de 1989, a questio do Futuro de
Lisboa e os problemas urbanisticos constituitam o centro do debate
ptiblico e as forgas politicas confrontaram, talvez pela primeira vez em
eleicbes municipais em Portugal, projectos e Ideias para a Cidade e
programas urbanisticos estruturados e detalhados.

DAR CREDIBILIDADE A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL E
REABILITAR O PLANEAMENTO URBANISTICO

Para a Coligagdo de Esquerda era indispensivel dar uma nova
orientagio a cidade e 4 administragdo urbanistica municipal, garan-
tindo & CiAmara Municipal um nove protagonismo na produgio do
espago urbano e na resolugiio dos problemas urbanisticos, com base
numa Ideia e num Projecto de Cidade, para o que se tornava indispen-
sdvel:
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— dar credibilidade as propostas municipais perante os cidadios e os
agentes urbanos;

— reabilitar o planeamento urbanistico municipal, tanto nos aspectos
técnicos, como nos da pritica politica e social.

Neste sentido, comegou-se por organizar ¢ implementar uma estru-
tura de planeamento para a cidade baseada na realizacfio simultinea e
interrelacionada de trés tipos de planos®: o Plano Estratégico de
Lisboa (PEL); o Plano Director Municipal (PDM); e Planos e Projectos
Prioritirios (PPP). Criou-se para a sua realizagio uma nova estrutura
técnica directamente dependente do Presidente da CAmara, a Direcgio
de Planeamento Estratégico (DPE).

Em Junho de 1992 ficou concluido e foi aprovado, pela Cimara
Municipal, o Plano Estratégico de Lisboa, e em Setembro de 1993
conclui-se o Plano Director Municipal. Simultaneamente, realizaram-se
22 planos de pormenor considerados prioritdrios, para diversas 4dreas
da cidade. Com a concretizacdo deste conjunto de planos reconstitui-
ram-se estruturas técnicas de planeamento, integrando técnicos munici-
pais e novos técnicos contratados, apoiadas por consultores e equipas
técnicas privadas ou de instituicSes universitdrias e de investigagio. A
realizagio dos planos foi feita, por um lado, com a colaboragio de
diversos departamentos municipais responsdveis por dreas especificas
(Transito, Equipamentos Colectivos, Espagos Verdes e Ambiente,
Saneamento, Habitagdio, Protecciio Civil, etc.) e, por outro, com a
participagiio, na andlise ¢ debate dos estudos ¢ propostas urbanisticas,
de um amplo leque de organizagBes sociais, culturais e econémicas, de
instituigdes publicas e privadas, de investidores e promotores, e dos
diversos 6rgdos autdrquicos.

A implementagio de novos processos de trabalho na drea do pla-
neamento tem contribuido para abertura da CAmara Municipal & parti-
cipacdo dos cidaddos na discussdo dos problemas, das solugdes, e na
tomada de decisdes. Na sequéncia da aprovagdo do Plano Estratégico,
foi constituido um Conselho Consultivo do Plano Estratégico, com
cerca de uma centena de entidades publicas e privadas representadas. O
Conselho do Plano Estratégico analisou e deu parecer, através de uma
comiss#o especifica coordenada pelo Reitor da Universidade Técnica

(3) A metodologia de planeamento consta de um documento aprovado pela Cimara
Municipal em 14 de Agosto de 1990.
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de Lisboa, sobre as propostas finais do Plano Director Municipal.

Mas, apesar destes avangos, a relagdo das estruturas municipais
com a popula¢iio e com a vida local €, ainda, muito dificil e deficiente
em relagao aos objectivos da Coligagfo. A estrutura municipal, muito
pesada pela sua dimensdo (mais de 10 000 funcion4rios), demasiado
centralizada e burocratizada, pouco qualificada (1 técnico para 6 fun-
ciondrios sem formagio técnica), e funcionando com métodos e logisti-
cas desactualizados e de pouca eficdcia, dificulta ou bloqueia o acesso
dos cidaddos aos servigos municipais. Por estas razdes, a reorganiza-
¢do e modernizagio da estrutura municipal é uma acgfio em curso,
iniciada apés 1990, que tem por objectivos a reestruturagiio e descen-
tralizagio dos servicos, nomeadamente na drea da administracio
urbanistica que se deverd aproximar das Freguesias e dos "Bairros",
permitindo novas formas de participagfio dos cidaddos nas decisdes do
planeamento e da gestéio urbanisticos.

Esta nova dindmica teve como resultado evidente a conquista de
credibilidade piiblica da Camara Municipal que se traduziu numa nova
e folgada vitdria da coligagdio de Esquerda nas elei¢des municipais de
1993. Contudo, esta confianga ganha em pouco mais de 3 anos, tem os
seus limites no tempo dados os grandes problemas a resolver e as
expectativas instaladas.

O PLANO ESTRATEGICO E O PLANO DIRECTOR

O Plano Estratégico e o Plano Director foram realizados em simul-
tdneo ¢ com um corpo técnico, em grande parte, comum aos dois
planos. Esta simultaneidade ¢ o facto da cidade, como entidade ter-
ritorial e urbanistica, ter constituido uma das vertentes importantes do
Plano Estratégico, constitui um dos aspectos inovadores da metodo-
logia de planeamento utilizado em Lisboa.

O Plano Estratégico teve por objectivos:

— prospectivar o papel de Lisboa no contexto das mudangas resultan-
tes da integragao de Portugal nas Comunidades Europeias e da alte-
racio das relagdes internacionais;

— formular uma "ideia de cidade" e o modelo urbanistico configurador
do futuro desejdvel e possivel para Lisboa;

— formular estratégias municipais para a préxima década, particu-
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larmente no dominio urbanistico, visando recuperar os crénicos
atrasos de Lisboa e concretizar as mudancgas de futuro;

— identificar e desenvolver projectos prioritirios para resolver situa-
¢des criticas ou transformagdes estratégicas.

O Plano Director Municipal € um instrumento de administragdo
urbanistica instituido por Lei, com um horizonte temporal maximo de
10 anos, que define a organizagiio geral da cidade e dos seus usos
dominantes e estabelece as condigdes e as regras para o planeamento e
para a gestdo urbanisticos.

No sistema de planeamento adoptado a cidade e os seus problemas
constituem uma questdo central da estratégia municipal, e contém
potencialidades e debilidades que configuram inevitavelmente os
"futuros possiveis" para Lisboa. Assim, Plano Estratégico e Plano
Director, sdo pecas complementares que definem a estratégia e o
Projecto de Cidade da Cdmara Municipal que se podem sintetizar nos
aspectos seguintes:

1° — Cinco objectivos gerais para a modernizagdo da cidade e para a
melhoria das condicées de vida dos lisboetas.

a) recuperar populacio para Lisboa e rejuvenescé-la, através da
oferta de habitagfio acessivel aos jovens e as classes médias;

b) melhorar a mobilidade ¢ as acessibilidades, designadamente na
drea central da cidade e nas relagdes entre Lisboa e o restante
territério metropolitano;

¢) revalorizar o ambiente e o patriménio, potenciando criativamente
as condi¢des naturais e histéricas da cidade;

d) desenvolver a base econémica de Lisboa, tornando a cidade
competitiva no sistema das cidades europeias;

¢) reforgar os apoios e as oportunidades sociais, num quadro de
coesao e solidariedades.

2° — Seis programas estratégicos para Lisboa.

a) uma Politica de Habita¢do para os anos 90;

b) qualificar a zona Oriental integrando a Expo 98;
c¢) Carta do Ambiente Urbano de Lisboa;

d) Lisboa Capital Europeia da Cultura 94;
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e) Agéncia para o Desenvolvimento ¢ Modemizagio da Base
Econémica de Lisboa;
f) Autoridade Metropolitana de Transportes da Regifio de Lisboa.

3° — Um modelo de ordenamento urbano.

O modelo de ordenamento urbano subjacente ao Plano Estratégico,
¢ desenvolvido no Plano Director Municipal, assenta na articulagio de
quatro dreas, as quais correspondem conceitos urbanisticos especificos:
— Area Central, ou casco urbano, constituida pelo tecido urbano con-

solidado e consistente. Deverd consolidar-se como centro da cidade

e como principal centro da regifio metropolitana;

— Coroa Urbana de Transi¢do que integra vastas dreas ainda ndo
urbanizadas ou em processo de urbanizagdo, infraestruturas de
transportes, e espagos verdes e agricolas. Esta coroa faz a articula-
¢do entre a drea central da cidade e o restante espago metropolitano
a Norte, nomeadamente quanto & continuidade urbano/residencial, &
articulagdo do sistema de transporte metropolitano com o centro e &
articulagdo da estrutura verde intermunicipal;

— Charneira Urbana, entre a drea central e a coroa de transicio, loca-
liza-se na zona que deverd garantir as articulagGes funcionais e
morfolégicas fundamentais na estrutura da cidade. Inclui 4reas
intersticiais e dreas de reestruturagéo e renovagio de grande centra-
lidade. Na Charneira Urbana organizar-se-iio o Arco Tercidrio e os
sistemas de coordenagdio dos transportes urbano-metropolitanos e
regionais;

— Arco Ribeirinho, constituido por uma estreita faixa, na qual se deci-
dem as relagGes entre a cidade e o rio.

TRES TEMAS DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

O PDM de Lisboa é um plano que privilegia a reorganizacio e
requalificagdo interna da cidade, contrariamente ao plano anterior
(1967) que se focalizava nas grandes estruturas vidrias ¢ na expansio
urbana. Assim, o PDM valoriza a cidade existente e estabelece como
principios de intervengiio urbanistica a reabilitacio das 4reas histéri-
cas, a "estabilizagdo" do tecido urbano consolidado e o respeito pelas
morfologias e pela identidade dos diversos tecidos e estruturas histé-
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ricas da cidade, impondo a realizacio de planos e projectos urbanisti-

cos de tipo e dimensdo adequados a reestruturagfio interna ou & cons-

trugio de novas dreas urbanas. Neste quadro geral, destacam-se trés

temas tratados no PDM:

— estabilizag¢@o do tecido urbano consolidado com a revalorizaciio da
funcio habitacional;

—enquadramento do tercidrio e das actividades econdémicas como
condi¢do chave do ordenamento da cidade;

— defesa e valorizagdo do ambiente urbano como condi¢do do con-
forto, seguranca, e identidade no uso da cidade pelos utentes.

Estabiliza¢do do tecido urbano consolidado com a revalorizagio da
fungfo habitacional

A fungiio habitacional vem sofrendo um processo de desqualificacdo
e desvalorizagio na cidade provocado por: sobrevalorizagio imobilidria
de outros usos, em particular do tercidrio; degradacdo do parque
habitacional antigo que ndo oferece condi¢ées de seguranga e conforto
face as exigéneias da procura actual; e construgdo de novas dreas
habitacionais periféricas urbanisticamente desintegradas e desqualifi-
cadas.

A gestdo urbanistica municipal permitiu, nas dltimas décadas, a
sistemdtica substitui¢do de habitacio por tercidrio o que provocou um
acelerado esvaziamento de importantes dreas do casco urbano. Em
1991 existiam em Lisboa 30 000 fogos ndo ocupados (12% do parque
habitacional) a maior parte dos quais na expectativa de mudanga de
uso para tercidrio. De 1985 a 1990, 43% da procura de escritérios foi
satisfeita em edificios de habitacfio.

No PDM, com o objectivo de conter o alastramento do tercidrio nas
dreas habitacionais consolidadas, impdem-se fortes restricdes A cons-
trug@o de novos edificios exclusivamente para escritérios assim como &
mudanca de uso de edificios de habitacdo para tercidrio. Com estas
medidas prevé-se conter as expectativas dos proprietdrios e promotores
e alterar os actuais critérios de valorizagio fundidria e imobilidria da
ocupagdo do tercidrio em relagdo a habitacdo.
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Enquadramento do tercidrio e das actividades econémicas como
condi¢@o chave do ordenamento da cidade

Lisboa, como cidade capital e principal centro de servigos do pais,
tem no tercidrio a principal componente da sua estrutura funcional.
Assim, o tercidrio tem um papel fundamental na organizagfio e fun-
cionamento da cidade e na estruturagio do mercado imobilidrio, sendo,
por estas razdes, considerado estratégico no ordenamento urbanistico.

O tercidrio ocupa de 2 a 2,5 milhSes de metros quadrados de pavi-
mento edificado, e registou entre 1985 e 1990 uma procura média
anual de 200 000m2, da qual apenas 52 000m?/ano foi satisfeita em
novos edificios de escritérios. No entanto, os projectos licenciados ou
em fase de realizacio em 1990, permitiram perspectivar uma oferta
potencial de 1,5 milhdes de metros quadrados de pavimento para escri-
térios a que se juntardo cerca de 600 000m? previstos para a urbaniza-
¢do que se seguird a realizacdo da EXPO 98 dentro da sua drea de
intervencdo. _

O ordenamento do tercidrio no Plano Director baseia-se na conten-
¢80 da terciarizagdo nas dreas habitacionais centrais e na definigiio de
novas areas alternativas relacionadas com o sistema de transportes,
condigBes de acessibilidade, solos disponibilizdveis e com a estrutura
da cidade em geral. Neste sentido, o PDM potencia uma oferta de 2,5 a
3 milhdes de metros quadrados para uma procura estimada de 2
milhGes de metros quadrados nos préximos 10 anos. Esta oferta distri-
bui-se por vdrias dreas da cidade nas quais se integram terrenos
municipais e piblicos que correspondem a cerca de 50% das éreas a
disponibilizar, o que permitird por em prética uma politica municipal
de solos especifica para o sector tercidrio. Esta politica deverd ter em
atengdo a regulagio, ndo sé dos aspectos quantitativos da procura, mas
também os diferentes segmentos do tercidrio, e, em particular, os que
respeitam as pequenas e médias empresas de servigos e aos servicos
piblicos.



155

Defesa e valorizagio do ambiente urbano como condigiio do conforto
seguranca e identidade no uso da cidade pelos utentes

As condi¢Oes naturais da cidade associadas a um patriménio de
caracteristicas peculiares, fazem de Lisboa uma das cidades europeias
com elevado potencial para a localizagdio de actividades e para atrair
visitantes que privilegiem a qualidade do ambiente urbano. Esta é uma
das potencialidades consideradas no Plano Estratégico que permitem
desenvolver a capacidade competitiva de Lisboa no espaco europeu,
Mas a qualidade do ambiente urbano é também um dos vectores que
permitirdo fazer de Lisboa uma cidade melhor para viver e trabalhar.

A defesa e valorizagdo do ambiente urbano tem por fim garantir a
segurancga, o conforto ¢ a identidade no uso da cidade e deverd ser
objecto da Carta do Ambiente Urbano que constitui um dos programas
prioritdrios do Plano Estratégico.

No PDM define-se um conjunto de Componentes Ambientais
Urbanas a ser considerado no planeamento e gestio urbanistica da
cidade. Estas componentes tém por fim defender e valorizar espacos
publicos construidos, relagdes da cidade com o rio, sistemas de vistas,
conjuntos urbanos especialmente significativos, morfologias urbanas
marcantes e espagos verdes integrados no tecido urbano consolidado, e
identificar dreas de risco para ocupagfio urbana como sejam dreas de
risco tecnoldgico (indistrias de alto risco) e dreas de maior risco sismi-
co. Encarado nesta dimensdo, o tema do ambiente urbano é um tema
novo no planeamento urbanistico da cidade que implica o aprofunda-
mento de estudos em algumas éreas especificas.

CONCLUSAO

Hoje parece ser claro que nio s6 a Cimara Municipal adquiriu uma
nova imagem e credibilidade perante a cidade como se abriram algumas
perspectivas para arrancar Lisboa da crise em que se encontra.

Poderd também dizer-se que o novo planeamento da cidade deu uma
contribui¢fo importante a esta imagem e a um novo protagonismo da
Cémara Municipal no desenvolvimento e transformagfo de Lisboa, niio
SO porque se conseguiu equipar o municipio com um conjunto
importante de instrumentos coordenados de gestio da cidade num prazo
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de tempo relativamente curto, como se adoptaram metodologias,
conceitos e técnicas actuais e, por vezes, inovadoras na drea do pla-
neamento, como, ainda, porque se envolveu um vasto leque de institui-
cOes, entidades piiblicas e privadas, agentes culturais, sociais e eco-
némicos no debate sobre os problemas e sobre os caminhos a seguir
para dar um novo rumo a Lisboa.

Contudo, este foi um comego que exige continuidade, mais do pro-
cesso e das linhas estratégicas do que das possiveis solu¢Ges apontadas
no momento.

De facto, a crise ndo foi ultrapassada, os grandes problemas urba-~
nisticos nio estdo resolvidos, a credibilidade da Cdmara Municipal ndo
estd consolidada e os grandes desafios que se pdem a Lisboa, perante
as transformacdes histéricas das duas dltimas décadas, manter-se-fio
presentes por muito tempo.



