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PLANO ESTRATEGICO DE BARCELONA
Do Balanco ao Novo Plano

RosA TELLOW

O Plano Estratégico de Barcelona 2000 aprovado em Mar¢o de
1990 ja estd obsoleto. O Plano pretendia aproveitar as sinergias dos
Jogos Olimpicos para converter a cidade de Barcelona num centro
internacional de servigos e consumo. Estrategicamente pretendia-se
fazer uma melhor utilizacdo das potencialidades naturais, sociais, pro-
dutivas e tecnico-cientificas da cidade. Propunha-se conseguir uma
maior conectividade e acessibilidade internacional; um reequilibrio
social sem conflitos; um ambiente urbano de qualidade e infraestrutu-
ras capazes de atrair capital e investimentos em empresas e servigos de
ponta; uma oferta cultural rica e diversificada, especialmente atractiva
para o turismo e o consumo em geral. Todos estes objectivos se deviam
conseguir através da actua¢dio em diversas "frentes" e, para isso, esta-
beleceram-se as seguintes seis linhas estratégicas de actuacfo: reducio
dos desequilibrios sociais; formagdo e recursos humanos; servigos
avancados s empresas; factores de atrac¢fio cultural, comercial e
turisticos; promogdo industrial; infraestruturas e servigos. Depois, para
cada uma destas ribricas o plano propunha uma série de medidas
estratégicas de modo a alcangar os objectivos correspondentes. Para
cada uma das linhas estratégicas havia uma Comissio Técnica para
impulsionar, coordenar e monitorizar o grau de realizaciio das diversas
acgOes requeridas por cada uma das medidas. O conjunto destas comis-
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sOes coordenava as estratégias especificas de vérios agentes que inter-
vinham nos processos de adaptagio da cidade, da sociedade e das acti-
vidades econémicas ao novo sistema socio-espacial em que a cidade de
Barcelona devia inserir-se.

Logo depois dos Jogos Olimpicos, em Novembro de 1992, fez-se
um balango do grau de realizagio das medidas propostas nos vérios
objectivos. Cada uma das seis comissdes valorou os efeitos positivos
das medidas ¢ actuag@es, os efeitos negativos de nfio se terem passado
a prética e as realizagGes, em fung¢do do compromisso dos responsé-
veis, do nivel de aceitagiio, do grau de concretizacio da medida, do
prazo de execugdo, da dotagdo orgamental e do nivel de implantagio.

A Comissdo Técnica 1, encarregada do acompanhamento da linha
estratégica Redugiio dos desequilibrios sociais, encontrou uma média
de realizagdo de 49,6% nas seis medidas estratégicas correspondentes 2
sua linha,

A Comissdo Técnica 2, responsdvel pelo acompanhamento e valo-
ragdo das medidas sobre Formacfo e recursos humanos, considerou
que, em média, se tinha conseguido 67,8% de realizacdo nas cinco
medidas correspondentes.

A Comissao Técnica 3, Servicos avancados as empresas, ponde-
rou o grau médio de realizagio das treze medidas correspondentes em
35,73%.

A Comissio Técnica 4, responsavel pelos Factores de atraccio
cultural, comercial e turisticos, considerou algumas medidas como
demasiado gerais ¢ pouco concretas para que tivessem efeitos positivos,
mas, em contrapartida, considerou que a medida, criagdo de centros de
negéeios, estava realizada a cem por cento. A valoragio média das sete
medidas estratégicas correspondentes situa-se em 40,78%.

A Comissio Técnica 4, Promocao industrial, responsavel por nove
medidas estratégicas, constatou a niio realizacdo do centro de novas
profissdes e dos centros de indistria auxiliar, mas totalmente realizada
a referente ao teleporto, A média de realizagio das vérias medidas
situa-se em 40,74 %.

A Comissdo Técnica 6, encarregada das 35 medidas estratégicas
sobre Infraestruturas e servigos publicos, ponderou o grau de realiza-
¢do média em 40,04%. A maior parte destas medidas consiste em
projectos aprovados ou politicas definidas antes do Plano Estratégico
mas que foram nele incorporadas para conseguir uma maior eficicia na
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sua materializacfio, uma vez que na sua realiza¢do tinham de intervir
distintos organismos publicos. A sua integracdo no Plano implicava
que a respectiva comissdo impulsionaria a coordenagdo dos diversos
organismos publicos envolvidos para agilizar acordos entre as adminis-
tragdes.

No geral pode verificar-se que os graus de realizagdo maiores
correspondem aquelas medidas em que intervém organismos piblicos e
que sdo constituidas por projectos aprovados antes da realizacfio do
Plano Estratégico. Isto confirma que, por um lado, € correcta a inclu-
sdo desses projectos nas linhas estratégicas do Plano e, por outro lado,
que as medidas com menos possibilidades de realizagdo sdo as mais
dependentes dos agentes privados.

Apesar do nivel de realizagdes conseguido quando se fez o balango
em finais de 1992, comegava a manifestar-se a recessdio econdmica, o
que punha em causa a continuidade do Plano Estratégico, visto que a
crise econémica de certo modo anulava algumas premissas em que se
baseava o plano: o impulso econdémico e o consenso social produzido
durante a preparagio das olimpiadas.

Os estudos de diagnéstico em que se fundamentou o Plano Estra-
tégico Barcelona 2000 foram realizados durante 1989 em plena efer-
vescéncia econémica. A cidade estava mergulhada na onda expansiva
de reactivacio econdmica da wltima metade da década anterior, refor-
cada pelos investimentos relacionados com a preparagio das olimpia-
das. Foi neste ambiente de euforia que se definiram os objectivos estra-
tégicos de reactivagio socio-econdmica de Barcelona. O Plano Estra-
tégico centrava-se quase exclusivamente na cidade, ignorando as rela-
¢Oes espago-funcionais metropolitanas. Embora sem o explicitar, o
Plano Estratégico conduziria ao refor¢o da centralidade do municipio
de Barcelona. Sdo quase 100km? totalmente urbanizados, com um
milhdo ¢ meio de habitantes, que se encarava como o centro que orga-
niza e funcionaliza o espago metropolitano barcelonés o qual se estende
por 550km? divididos por cerca de trinta municipios com uns
2200000 habitantes. Este "resto” espacial, o espago de produgio
industrial e de residéncia for¢ada estava excluido do Plano.

A recessdo da economia espanhola, praticamente evidente desde o
proprio dia em que encerrou a Expo92, com as sucessivas depreciagdes
da peseta até ter perdido quase 30% do seu valor, invalidou as
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perspectivas de reactivagiio socio-econémica contempladas pelo Plano
Estratégico Barcelona 2000. Reduziram-se os investimentos piblicos, o
investimento estrangeiro nfio atingiu as previsdes. Aumentou o desem-
prego até 25%, cortou-se nas despesas publicas, nas ajudas 4 investi-
gacfio, a habitagdo, A criagdo de empregos. O investimento privado
procurou novos mercados, mais rentdveis ou de maior produtividade. A
drea metropolitana de Barcelona entrava em crise. Actualmente esta
crise expressa-se através da maior hierarquizagio e desigualdade socio-
econdmica territorial.

Actualmente, tendo presente a nova situagfio socio-econdmica,
propde-se um novo Plano Estratégico. As premissas de partida terdo de
ser diferentes e outros os objectivos. Por meados de 1993 a Comissio
Executiva do Plano encarregou seis especialistas de elaborar relatérios
que permitam avaliar o estado da cidade e balizar o novo plano estra-
tégico: I1 Plano Estratégico Barcelona 2000. Os novos objectivos, as
grandes linhas de actuagiio e as medidas estratégicas dependeram do
conjunto de avaliagbes realizadas por aqueles especialistas.

No primeiro relatério Da Cidade a Metrdpole realizado por J. M.
Vallés a avaliagdo da cidade de Barcelona baseia-se nas interdepen-
déncias crescentes da cidade com o territério metropolitano, ou seja, o
plano estratégico ndo pode fundamentar-se na cidade isolada. Deve
considerar-se Barcelona como a "cidade concentrada" e o territério
metropolitano como a "cidade difusa". A drea territorial do plano estra-
tégico deve ser a regido metropolitana e defende-se que o funciona-
mento deste territério seja orientado por um governo metropolitano.

O segundo relatério, a cargo de J. Oliveras, Consolidar Barcelona
como Metrépole Empresarial com reflexos na macroregido em que se
situa, estabelece que o reforgo da capacidade de atracgfo de capitais,
actividades e pessoas terd de ser em conjunto com o territério metro-
politano. Para isso € necessdrio definir pontos estratégicos no territério,
melhorar a acessibilidade, a comunicabilidade, a capacidade de acolher
pessoas e empresas para que o conjunto do territério possa inserir-se
mais fortemente nas redes internacionais e participar nas europeias.

O terceiro relatério Barcelona como metrépole empresarial euro-
peia, de C. Tusquets avalia de marneira positiva a capacidade indus-
trial, a formagdo e investigagdo e a competitividade de Barcelona. Quer
dizer, considera que a dinidmica destes factos & tal que Barcelona se
estd convertendo numa metrpole europeia, embora a crise industrial
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actue como um factor restrictivo e a diferenca de pregos em relagiio a
outras cidades europeias possa influir negativamente na competitivi-
dade.

O quarto relatério, Metrdpole empresarial europeia com uma qua-
lidade de vida moderna, de M. Rivitre, comega por assinalar a difi-
culdade de estabelecer que qualidade de vida uma cidade como Barce-
lona deveria ter, definindo os pardmetros que orientarfio a sua politica,
uma base de dados e as informagSes que permitirio a constatagio e
redefini¢io constante dos referidos parimetros. Feita esta ressalva,
verifica que a realizagio das infraestruturas bésicas estd finalizada e
pode ser um ponto de partida adequado para focar o énfase na melhoria
da vida colectiva. Considera deficitdrias as infraestruturas culturais
bem como as de comunicacio que aguardam vdrias realizagSes. Mesmo
assim aponta como problema o desconhecimento geral sobre as
possibilidades do uso das vdrias infraestruturas e equipamentos.
Constata outros défices de ordem cultural, politica e organizativa
relacionados com a participagdo dos cidaddos no que respeita a
problemas do ordenamento territorial, organizagfio municipal, apro-
veitamento de recursos educativos e de comunicagfio. A qualidade do
ambiente, sobretudo no que toca ao ruido, poluigio atmosférica, abas-
tecimento, aproveitamento ¢ depuragfio de dguas, é negativa. As
melhorias alcangadas no trdfico, transportes piiblicos e densidade
urbana, sdo positivas, embora continue a considerar dificeis para uma
melhoria da qualidade de vida o preco excessivo da habitacfio, a
tendéncia para a dualizagfo social, a percepgio de que a cidade é cara
e o anquilosamento geral das estruturas educativas, pouco adequadas
as necessidades sociais e as necessidades reais do trabalho.

No quinto relatério, A integracdo social da cidade de Barcelona,
realizado por S. Giner, constata-se que a desigualdade social se funda-
menta sobretudo no facto de ter ou nio ter trabalho e defende-se que a
integragio social se deve basear na participagdo e descentralizagdo dos
6rgdos de governo da cidade ou do territério, bem como numa politica
redistributiva que reduza as desigualdades. O aumento recente das
taxas de juro, a crescente imigragéio de populagio procedente de virios
paises da Europa, as despesas piiblicas em urbanismo sumptudrio, o
encarecimento do solo e do alojamento tém sido acompanhados da
emigragio da populagiio jovem, da diminuigdo das classes médias, do
envelhecimento geral da populagdo, com o consequente aumento da



162

procura de servicos e de equipamentos para a terceira idade. Esta
situaglio retroalimenta-se de forma que, no limite, agudizam-se os
processos de dualizagiio social, de envelhecimento e de separacfio entre
sociedade civil e governo. As formas de correc¢iio possiveis devem
basear-se numa eficiente politica educativa, numa reorientagfio da poli-
tica de participagiio eficaz no controlo da gestiio da cidade e no estabe-
lecimento de um Plano de Politica Social que coordene e racionalize os
recursos disponiveis nos vérios organismos € instituigdes.

O sexto relatério A imagem de marca de Barcelona e de como os
residentes metropolitanos a identificam, realizado por J. P. Valls
valoriza positivamente a imagem de Barcelona no seu conjunto, em
resultado dos Jogos Olimpicos, apesar de se encontrarem deficiéncias
nas infraestruturas para o turismo de negécios. Em termos de imagem
estabelece diferentes niveis de valor. E positivo o grau de identificacfio
dos habitantes de Barcelona com a nova imagem da cidade apesar do
encarecimento que comportou; ji essa nova imagem é muito menos
valorizada pelos habitantes dos municipios metropolitanos, visto que
aumentaram consideravelmente as diferengas entre a qualidade na
capital e nesses municipios; considera-se factor negativo a falta de
identidade territorial metropolitana, a qual se contrapSe 4 identidade
municipal e os diversos slogans que concorrem para atrair actividades
econdmicas, turismo e consumo, cultural e de écio, principalmente.
Estabelece-se como indispensével a interac¢do e coordenaciio entre as
administragSes municipais, as empresas ¢ as colectividades sociais para
atingir uma identidade territorial e uma imagem de marca metro-
politanas,

Em 30 de Junho de 1994 ficou concluido o primeiro esbogo do II
Plano Estratégico Barcelona 2000.

Este segundo plano estratégico apoia-se também na avaliagio de
cendrios geopoliticos como seja, incerteza sobre a recuperagio eco-
némica dos Estados Unidos da América, aumento do processo de
democratizacio dos paises da América Latina, processo dinimico de
recomposi¢ao dos paises do Leste e aumento dos conflitos étnicos,
raciais e religiosos nas chamadas dreas de turbuléncia. Neste quadro,
define um cendrio econémico no qual se considera a consolidacdo de
dreas com novas centralidades econémicas como a China e o J apéo, o
desenvolvimento de novos mercados, o impacto dos pafses do Leste
Europeu e a crise das economias tradicionais. Estes dois cendrios
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podem apresentar mudangas e continuidades que comportam incertezas
sobre o futuro das dreas econdmicas das cidades, as quais podem
chegar & estagnagdo econdémica, principalmente naquelas baseadas em
economias tradicionais. No caso de Barcelona pretende-se introduzir
modificagdes estratégicas para conseguir melhorar a capacidade de
concorréncia, incrementar o valor acrescentado da economia global e
acentuar o caracter internacional de algnmas actividades econémicas.

O plano apresenta como objectivo geral: "acentuar a integragio da
drea de Barcelona na economia internacional com o fim de garantir o
seu crescimento, em termos de progresso econdmico, social e de quali-
dade de vida". Este objectivo consegue-se através de um programa
complexo de actuagdes que integra cinco grandes linhas estratégicas,
cada uma com objectivos, sub-objectivos e medidas ou acgdes estra-
tégicas proprias.

Estratégia I: Facilitar os processos de adaptacio dos sectores
econémicos da area de Barcelona A economia internacional. Esta
linha contém trés objectivos: 1. reforgar as estruturas de formacfo e de
tecnologia; 2. melhorar a eficiéncia dos servigos privados; 3. melhorar
a eficacia da administragfio ptblica e dos servigos piiblicos. Cada uma
tem entre um e trés sub-objectivos e trés ou quatro medidas correcto-
ras, 16 no total, que implicam os agentes responsdveis pela formagio
profissional, os servigos privados, a administraciio e os servicos piibli-
COs.

Estratégia II: Articulagiio economico-social da drea de Barce-
lona. Nesta linha estratégica definem-se s6 dois objectivos: 1. simplifi-
cacgdo administrativa; 2. dimensionar as actuacdes no territério metro-
politano. Os trés sub-objectivos e as seis medidas correctoras sfo de
cardcter espacial, metropolitano e local.

Estratégia ITI: Gerar uma resposta positiva is novas necessida-
des de integracdo social. Contém cinco objectivos: 1. prevenir os
riscos do aumento do desemprego; 2. criar novos espagos e postos de
trabalho; 3. aproveitar positivamente a tendéncia para o envelhecimen-
to da populaciio; 4. integrar a potencialidade dos jovens; 5. antecipar
uma resposta & imigracdo como fenémeno crescente. Cada objectivo
contém entre dois a trés sub-objectivos e duas a quatro medidas correc-
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toras que incidem na cria¢fio de postos de trabalho, na formagéo pro-
fissional, na integracéio cultural dos imigrantes e na prestacéo de servi-
¢os a populacdo da terceira idade, bem como na sua revalorizagéo
social.

Estratégia IV: Assegurar o desenvolvimento duma actividade
econdmica moderna de Ambito internacional. Esta linha contém seis
objectivos claramente sectoriais, cujos sub-objectivos os definem com
maior precisdo. O primeiro objectivo relaciona-se com as actividades e
infraestruturas relacionadas com a mobilidade, a logistica e a distri-
buiciio de mercadorias. O segundo objectivo sectorial trata das activi-
dades e infraestruturas relacionadas com as autoestradas da informa-
¢flo. O terceiro objectivo sectorial é sobre os centros universitirios. O
quarto objectivo sectorial refere-se ao turismo, feiras, congressos e
convengdes. O quinto objectivo sectorial é sobre o sector da saide. O
sexto objectivo sectorial visa manter o peso da actividade produtiva
industrial.

Estratégia V: Posicionamento da area de Barcelona na economia
internacional. Esta linha estratégica estabelece quatro objectivos loca-
cionais para a inser¢éo da 4rea de Barcelona 4 escala internacional: 1,
macroregidao mediterrdnea — reforcar a coesfio interna do espago
metropolitano com o fim de criar um pdlo de crescimento econémico no
noroeste do Mediterrdneo; 2. Europa — incrementar a especializagio da
cidade em determinados sectores concretos de actividade com o fim de
dotar o espago barcelonés de um perfil préprio no contexto europeu; 3.
América Latina — articular uma politica de cooperag@o com esta regido
numa perspectiva da cidade de Barcelona e como ponte com a Unido
Europeia; 4. Norte de Africa — impulsionar a presenca de actividades
produtivas de empresas da drea barcelonesa nestes paises.

Depois de introduzidas modificagBes pertinentes a aprovagdo do
Segundo Plano Estratégico estd prevista para Outubro de 1994.





