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ESPACIALIZACAO DA COVID-19 NO SUL DO BRASIL:
A INTERIORIZACAO DA DOENCA E O CASO
DA MESORREGIAO GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL
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LarissA HERMES THOMAS TOMBINT?

FABIANE RIPPLINGERS

RESUMO - O presente ensaio apresenta um mapeamento da distribuicdo espago-
-temporal dos casos de Covid-19 nos municipios da regido Sul do Brasil, e aborda as
condicionantes de difusao da doenga em um recorte territorial do interior dessa regido, a
chamada Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul (MGFM). Observa-se um processo
de interiorizagdo da transmissdo viral, que na MGFM teve forte correlagdo com o traba-
lho em agroindustrias de carne. A disseminagao e avango da Covid-19 na regido, atin-
gindo municipios de menor porte, sdo motivos de preocupagao, uma vez que podem
comprometer a ja fragil estrutura do setor da satde e agravar as consequéncias da pande-
mia local.

Palavras-chave: Pandemia; infecgdes por coronavirus; analise espacial; agroindustria;
Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul.

ABSTRACT - THE SPATIALIZATION OF COVID-19 IN SOUTHERN BRAZIL:
THE INTERIORIZATION OF THE DISEASE AND THE CASE OF THE GREAT FRON-
TIER OF THE MERCOSUR MESOREGION. The present essay presents a mapping of the
spatio-temporal distribution of Covid-19 cases in the municipalities of the southern
region of Brazil, and addresses the conditions for the disease’s spread in a territorial sec-
tion of the interior of this region, the so-called Great Frontier of Mercosur (MGFM).
There is a process of internalization of viral transmission, which at MGFM, had a strong
correlation with work in meat agro-industries. The dissemination and advancement of
Covid-19 in the region, reaching smaller municipalities, should be viewed with concern,
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since it can compromise the already fragile structure of the health sector and worsen the
local consequences of the pandemic.

Keywords: Pandemic; coronavirus infections; spatial analysis; agro-industry; Great
Frontier of Mercosur Mesoregion.

I. INTRODUCAO

O atual cendrio de pandemia pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), provocador da
Covid-19, mobiliza os mundos politico e cientifico para conhecimento, discussdo e
enfrentamento da problematica. Passados pouco mais de cinco meses da identificagdo do
primeiro caso na China, observa-se a ampla disseminagédo e o grande d6nus de morbimor-
talidade nos diversos paises e regides afetadas (Velavan & Meyer, 2020). Mais recente-
mente, a partir da segunda quinzena de maio de 2020, a América Latina - e, em particu-
lar, o Brasil - tornaram-se o epicentro da pandemia no mundo, segundo a Organiza¢io
Mundial da Satide. Em tal contexto, a doenga chegou rapidamente a todos os estados
brasileiros e avan¢a em diregdo ao interior do pais (Candido et al., 2020). Dados prove-
nientes das secretarias estaduais de satde, de 07/06/2020, apontavam a presenca de casos
notificados em 4542 dos 5573 municipios brasileiros (81,5%), além do registro de 6bitos
em 1958 deles (35,1%).

A regido Sul do Brasil ndo foge a essa tendéncia de interiorizagao da infec¢do viral.
Diante disso, o presente ensaio apresenta uma espacializagdo dos casos de Covid-19 na
referida regido, chamando a atengao para a crescente difusdo da doenga, desde as capitais
estaduais e suas aglomeracoes urbanas, situadas a leste, em dire¢do aos municipios mais
afastados destas. Neste contexto, a analise é voltada para a chamada Mesorregiao Grande
Fronteira do Mercosul (MGFM), recorte territorial situado na porgao ocidental do Sul do
Brasil e com base econdmica calcada na agroindustria de carnes, onde os casos de Covid-19
apresentaram notorio crescimento, em grande parte associado a surtos em frigorificos.

II. A ESPACIALIZACAO DOS CASOS DE COVID-19 NO SUL DO BRASIL

No Sul do Brasil, em 07/06/2020, havia mais de 30 mil pessoas contaminadas com
a Covid-19, com 694 vitimas fatais. Entretanto, a incidéncia da doenca e sua letalidade
apresentam diferenciais importantes entre os estados da regido. Em Santa Catarina,
apesar do elevado nimero de casos em relagio a populagdo, com incidéncia de 161,41
casos/100 mil hab., o nimero de ébitos (171) ¢ inferior ao ocorrido nos outros dois
estados. Por outro lado, no estado do Parand, chama a aten¢do a alta letalidade (3,43%).
Na MGFM, que inclui municipios do sudoeste paranaense, oeste catarinense e noroeste
sul-rio-grandense, a letalidade (1,75%) é um pouco superior a de Santa Catarina
(1,47%) (quadro I).
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Quadro I - Indicadores da Covid-19 nos trés estados do Sul do Brasil e na Mesorregiao Grande
Fronteira do Mercosul (07/06/2020).

Table I - Covid-19 indicators in the three southern states of Brazil, and in the Great Frontier of Mercosur
Mesoregion (06/07/2020).

Parana Rio Grande do Sul ~ Santa Catarina  Mesorregiao GFM

Populagao estimada (jul/2019) 11433 957 11377 239 7 164 788 4115301
Casos confirmados® 6897 12135 11 565 6960
Incidéncia de casos (por 100 mil hab.) 60,32 106,66 161,41 169,12
Total de 6bitos®™ 237 286 171 122
Mortalidade (por 100 mil hab.) 2,07 2,51 2,39 2,96
Letalidade @ 3,43% 2,35% 1,47% 1,75%
Municipios com casos notificados 265/399 330/496 233/295 264/396

P (66,4%) (66,5%) (79%) (66,7%)
Municipios com 8bitos 80/399 87/496 60/295 47/396

P (20%) (17,5%) (20,3%) (11,9%)

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de dados das Secretarias Estaduais de Satide (relatdrios sobre a Covid-19) e do IBGE
(estimativas populacionais de 2019)

Os dados espacializados na figura 1 mostram a distribui¢ao dos casos da Covid-19
pelos municipios do Sul e da MGFM ao longo das semanas epidemioldgicas analisadas.
De modo geral, observa-se que em marco os casos identificados estavam espacialmente
mais restritos: no entorno de Curitiba, capital paranaense; em por¢des do litoral catari-
nense e microrregido de Blumenau; na regido metropolitana de Porto Alegre; na micror-
regido de Caxias do Sul e no sul gaucho, e; em cidades polo regionais do interior, como
Londrina, Cascavel, Chapecd, Lages, Passo Fundo e Santa Maria. A maior parte dessas
localidades possui articulagao com outros espagos, por meio da presenca, em seu territd-
rio, de aeroportos com voos regulares, bem como de rodovias com trafego de alcances
estadual ou nacional. A partir de abril, entretanto, houve uma significativa dispersao das
infecgdes, primeiramente para municipios préximos de onde ja haviam casos registrados
e, em seguida, para localidades mais distantes dos centros regionais.

A distribui¢do quantitativa dos casos na regido ainda guarda, contudo, notaveis assi-
metrias espaciais (fig. 2). De modo geral, pode-se afirmar que a distribui¢cao dos casos na
regido delineia um arranjo espacial definido em quatro areas de maior concentragio:

i. uma longa faixa territorial estendendo-se da regido metropolitana de Curitiba,

no Parand, em diregdo ao litoral catarinense e litoral norte gatcho;
ii. a regido metropolitana de Porto Alegre e microrregides vizinhas (de Caxias do
Sul, Lajeado-Estrela e Santa Cruz do Sul);

iii. uma drea inserida na Grande Fronteira do Mercosul, envolvendo por¢des de qua-
tro microrregides: Concordia e Chapecd, em Santa Catarina, e Erechim e Passo
Fundo, no Rio Grande do Sul, e;

iv. cidades de porte médio que concentram casos, sem haver, contudo, grande dis-
persao para municipios vizinhos: casos de Londrina, Cascavel e Maringa, no
Parand, de Lages em Santa Catarina, e de Santa Maria, no estado gatcho.
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Fig. 1 - Representagdo da dinamica espacial de dispersdo dos casos de Covid-19: periodos de registro
do primeiro caso nos municipios. Figura a cores disponivel online.

Fig. 1 - Representation of the spatial dynamics of dispersion of Covid-19 cases: periods of registration of
the first case in municipalities. Colour figure available online.

Essa configuragio espacial resulta da combinagio entre os diferentes portes popula-
cionais das cidades, as intensidades e direcdes dos fluxos intermunicipais e regionais de
pessoas, que possibilitaram a propagagdo do virus, bem como, em certa medida, dos
efeitos diferenciais das medidas adotadas visando a sua contencao.

Ressalta-se que em margo e abril, houve a implementacio de a¢oes visando impedir
aglomeragdes de pessoas e, com isso, diminuir o ritmo de contaminagdes. Foram decre-
tadas medidas como a suspensdo de aulas em escolas e universidades, a proibi¢ao de
eventos publicos, a suspensdo do transporte publico intraurbano e intramunicipal, além
do fechamento de estabelecimentos de comércio e de prestagio de servigos considerados
ndo essenciais. Entretanto, diferentemente de outros paises (como Franga, Portugal e
Argentina), tais medidas de contengdo nio tiveram o apoio e a devida coordena¢io do
Governo Federal, sendo colocadas em pratica pelos governos estaduais e por parte das
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administragdes municipais, com consequente descompasso no tempo e no espago, além
de diferentes niveis de restrigao. Ademais, desde o final de abril, tais restri¢des passaram
a ser flexibilizadas, primeiramente em Santa Catarina e depois nos outros dois estados, o
que, por sua vez, também acelerou a abertura por parte dos municipios.
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Fig. 2 - Distribui¢do espacial quantitativa dos casos de Covid-19. Figura a cores disponivel online.

Fig. 2 - Quantitative spatial distribution of Covid-19 cases. Colour figure available online.

III. A DIFUSAO DA COVID-19 NA MESORREGIAO GRANDE FRONTEIRA DO
MERCOSUL

A MGFM consiste em um recorte territorial definido pelo antigo Ministério da Inte-
gracao Nacional para a promogdo de politicas de desenvolvimento regional. Apresenta
uma alta taxa de populacido rural no contexto sul-brasileiro (28,7%), e sua estrutura
produtiva é fortemente vinculada & agricultura familiar e a agroindustria de carnes
(Espindola, 2000; Cargnin, 2014). A MGFM apresenta, ainda, diferentes caracteristicas
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relacionadas ao dinamismo econdmico e aos indicadores de desenvolvimento entre suas
microrregides. Disparidades geoecondmicas e sociais, com destaque a oferta e acesso aos
servicos sociais (como de educagio e satide) em varias de suas microrregides e munici-
pios (Florencio, Rusch, & Theis, 2008; Lima & Ederhart, 2010; Raiher, 2020), constituem
razdo pela qual o avango da Covid-19 em seu territério ¢ motivo de preocupagao.

Na Mesorregido, a contaminagdo e o aumento do numero de casos foram bastante
influenciados pelo trabalho na atividade agroindustrial, que seguiu funcionando durante
todo o periodo da pandemia. Foram constatados surtos de contamina¢do em funciona-
rios de frigorificos em pelo menos oito cidades da MGFM (Chapecd, Concérdia, Gua-
tambu, Ipumirim, Passo Fundo, Marau, Trés Passos e Trindade do Sul) e dois estabeleci-
mentos da empresa JBS chegaram a ser interditados pelo poder publico (fig. 3).
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Fig. 3 - Casos de Covid-19 e localizagdo de agroindustrias de carne na MGFM. Figura a cores
disponivel online.

Fig. 3 - Covid-19 cases and location of meat agro-industries in GFMM. Colour figure available online.

Segundo informagdes do Ministério Publico do Trabalho divulgadas pela imprensa
(Mota, 2020; Vilarino, 2020), as contaminac¢des estiveram relacionadas com falhas encon-
tradas nos protocolos de prevengido a contaminac¢io adotados pelas empresas, aliado as
caracteristicas do trabalho agroindustrial, com grande niimero de trabalhadores traba-
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lhando proximos entre si em espagos de pouca ventilagdo. Outra caracteristica impor-
tante sdo as condi¢des de transporte dos trabalhadores. Muitos se deslocavam a partir da
cidade sede da empresa ou de municipios vizinhos em 6nibus fretados e com elevada
lotagao. A prética, além de poder contribuir para a propagacio do virus, potencializou a
dispersdo do virus para as cidades do entorno dos frigorificos.

Surtos de Covid-19 em agroindustrias ndo ocorreram apenas na MGFM. Ha regis-
tros de ocorréncias semelhantes em pelo menos 61 frigorificos, em diferentes localidades
brasileiras (Tooge, 2020).

Além dos surtos relacionados com as agroindustrias, outros eventos ajudam a expli-
car as contaminagdes ocorridas na Mesorregido. Ha registros de seis outros surtos, que,
somados, acometeram centenas de pessoas, sendo trés deles em asilos (em Palmitos,
Passo Fundo e Saldanha Marinho), e outros trés, respectivamente, em uma inddstria
metalurgica (Ndo-Me-Toque), num canteiro de obras (Coronel Domingos Martins) e em
uma equipe de agentes de combate a endemias (Erechim).

A esses, somam-se 0s casos de contamina¢do comunitaria em outras atividades pro-
fissionais de mais dificil precisdo e em locais variados (casos de caminhoneiros e traba-
lhadores do setor comercial), além da contaminac¢io intradomiciliar por parentes, e de
profissionais de satide que atuam no tratamento dos doentes.

IV. DESAFIOS DO AVANCO DA COVID-19 A ASSISTENCIA EM SAUDE NA
MESORREGIAO GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL

O avango no numero de casos, a dispersio e a interioriza¢cdo da Covid-19 na MGFM
em curto espaco de tempo, sinalizam para a emergéncia na adogao de medidas de con-
ten¢io da disseminagio viral, e para o planejamento da atengio a saude dos acometidos
a partir da estruturagio de servigos assistenciais de forma a garantir o tratamento efetivo
em tempo real a necessidade apresentada. Neste sentido, muitos desafios sdo impostos
em regides de menor porte e capacidade estrutural, desde a adogao de estratégias de pre-
vengdo, como a ampla testagem para diagndstico precoce e a oferta de ambulatérios espe-
cializados, até a disponibilidade de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e de méo
de obra qualificada suficientes para a demanda.

Embora o sistema de satde brasileiro preveja a configuracdo de regides de saude
geograficamente definidas para a garantia dos recursos assistenciais necessarios diante
das mais complexas situagdes, ha que se considerar o tempo de reagio e a capacidade de
resposta do sistema local/municipal para acessar esses recursos, em sua maioria concen-
trados nas maiores cidades.

Ainda, ao compreender por¢des geograficas dos trés estados sul-brasileiros,a MGFM
sofre diferentes influéncias na organizagio do setor de satde. Frente a pandemia da
Covid-19, a¢des de contencdo da transmissdo, de tratamento e de estruturaciao de servi-
¢os foram, em menor ou maior grau, desenvolvidas conforme as realidades e determina-
¢Oes estaduais impostas.
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Como resultados, observam-se diferentes cenarios de avango e diagnostico de casos,
de disponibilidade e ocupagéao de leitos UTI, e de mortalidade pela doenca. Enquanto o
oeste de Santa Catarina registra a maior incidéncia de casos do estado (302 casos/100 mil
hab.), apresenta ocupacéo, por Covid-19, de 19,2% dos leitos de UTI disponiveis, e leta-
lidade de 1,24% (Governo de Santa Catarina, 2020). A alta incidéncia é, da mesma forma,
observada na por¢ao gaticha da MGFM, a exemplo da microrregido de Passo Fundo, com
332 casos/100 mil hab.. No entanto, dados relacionados a assisténcia diferem da realidade
catarinense, com ocupagdo de leitos de UTI por casos confirmados da Covid-19 de
39,4%, e letalidade de 2,48%.

Os arranjos geograficos e a distribui¢do espacial dos recursos assistenciais 8 Covid-19
sdo, portanto, determinantes para o desfecho do evento e, apesar dos casos e mortes
observados, até ao momento parecem ter sido suficientes nas trés por¢des estaduais.

Na MGEFM, para além da interiorizacdo observada, a velocidade de disseminagéo
viral e o avan¢o da Covid-19 para areas adjacentes aos maiores centros urbanos atingindo
municipios de menor porte, deve ser visto com preocupa¢io, uma vez que pode compro-
meter a ja fragil estrutura local. A gestdo solidaria e compartilhada dos recursos disponi-
veis, a corresponsabilidade dos municipios polo em regides geograficas definidas, o apoio
técnico e financeiro por parte dos estados, e a mobiliza¢do comunitaria local sdo funda-
mentais a equidade na atencdo e reduciao das consequéncias econdmicas, sociais e de
saude emergentes na pandemia.
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