ELEMENTOS ESTATISTICOS

REPARTICAO REGIONAL
DO PRODUTO INTERNO BRUTO EM PORTUGAL, EM 1970

1. Imtrodugdo

O Produto Interno Bruto (P. 1. B.) é um dos mais importantes e significa-
tivos indicadores do desenvolvimento, Muito frequentemente utilizado em estudos
entre nagdes, s mais raramente aparecem cdlculos ou estimativas dos seus valo-
res a nivel regional on local, casos em que, contudo, néio € menor a importincia
do seu conhecimento.

Com efeito, na caracterizagio do grau de desenvolvimento de uma unidade
espacial qualquer, é o valor do P.I. B. um indicador bastante melhor que o
niimero, mesmo por tipos, das unidades produtivas on a quantidade de pessoas
que neles laboram, pois é consequéncia, para além destes valores, da produti-
vidade nas diversas actividades. As respectivas capitagdes constituem um bom
resumo da sitnagio de desenvolvimento, apesar de algumas evidentes limitages,
de que se destacam o ser um valor médio que nada diz sobre as desigualdades
na distribuigio e o facto de no sen conjunto néio entrarem os resultados de me-
canismos econdémicos marginais ou ilegais, tais como as produgdes para auto-
-abastecimento ou para permuta de mercadorias e servicos que, por vezes, assu-
mem valores significativos.

O tnico ensaio de cdleulo da reparticio concelhia do produto originado
por ramos de actividade refere-se a 1970() ¢ foi estimado a partir de indica-
dores de natureza diversa, seleccionados caso a caso, por forma a escolher, entre
os disponiveis (nem sempre os desejdveis), o mais adequado a cada actividade.

A diversidade de indicadores utilizados nio nos permite fazer uma enu-
meragiio exaustiva, pelo que referiremos de seguida, e a titulo de exemplo, apenas
alguns dos mais frequentes. Assim, para a agricultura, alguns produtos silvicolas,
pesca e indiistrias extractivas, considerou-se o valor bruto da produgéio; para as
indtstrias transformadoras, o consumo de energia eléctrica para fins industriais,
depois de retirada a parte consumida pelas inddstrias extractivas, construgio e
obras priblicas e elevagio de dguas; para o comércio por grosso e a retalho (sec-
tor privado), seguros, restaurantes, cafés e outros estabelecimentos de comidas e
bebidas {excepto hotéis, pensdes e similares), lavandarias, tinturarias e barbea-
rias, a matéria colectdvel da contribuigiio industrial dos respectivos grupos; para
os bancos, 0 montante das remuneragdes pagas a0 pessoal € 0s juros dos depoé-
sitos em 1970; para a educagfio, o nimero de alunos matriculados por graus €

(1) MaRearIpA LoBo pa Concilgio, M. HELENA CaRadMoNa, J. AMORIM € FER-
~NANDO TAVARES — Reparticdo Regional do Produto: ensaio para 1970, Lisboa, Insti-
tudo Nacional de Estatistica, 1974.
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ramos do ensino oficial, ponderado pela despesa com o pessoal docente por
aluno e mimero de professores do ensino particular; finalmente, para os servigos
recreativos, considerou-se o valor das receitas dos espectdculos piblicos ®.

Apesar das incorrecgdes a que uma situagio deste tipo necessariamente estd
sujeita, sobretudo pela falta de dados, pensamos que a reparticio regional do
P. I.B. assim obtida € um bom indicador da contribuicio das diferentes Areas
do pafs para a formagdo da riqueza nacional e, por conseguinte, do dinamismo
econémico das diferentes dreas.

Dez anos apSs a data a que se refere o cdleulo do P. 1. B. (1970), qual-
quer andlise poderd, & primeira vista, parecer extemporinea. No entanto, por
ser a informagio de cardcter global mais recente de que dispomos a nivel
de concelho, pensou-se que seria interessante uma breve andlise dos resultados
apurados.

2. Variacdo Regional do Produto Interno Bruto

A distribuiciio espacial do P.1. B. originado em cada concelho torna bem
patentes as profundas assimetrias do territério portugués. Com efeito, a curva
de Lorenz representada na figura 1 e o respectivo indice de concentracdo de
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Fig. 1 — Concentragéo dos valores concelhios do Produto Interno Bruto em 1980.
(*) O Produto gerado no Continente pela rddio e televisio foi todo atribuido ao
concelho de Lisboa.
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Gini facilmente nos ddo conta do forte desequilibrio existente entre a distribui-
¢do da populagiio e da riqueza produzida, verificando-se que a 70 % do nimero
de habitantes /do pais corresponde apenas 40 % do valor global do P. 1. B. Por
sua vez, a distribuiciio concelhia do P. 1. B./habitante (Quadro 1 e fig. 2) ilustra
nitidamente a domindncia dos concelhos com valores muito baixos: 85 % tém
capitagdes inferiores a 20 000 escudos (39 % situam-se abaixo de 10 000 escudos)
e apenas 4 % atingem ou ultrapassam 45 000 escudos, totalizando, estes, 37,8 %
do produto nacional,

Quadro 1 — Distribui¢do de frequéncia dos valores
concelhios do P.1. B, / habitante.

PRODUTO INTERNO CONCELHOS
BRUTO / HABITANTE
(1000 escudos) Ntmero %

4 — 10 .. 107 39,05
10— 20 ... 126 45,99
20 — 30 ..o 21 7,67
30 — 40 .. 8 2,92
40 — 50 ...l 2 0,73
50 — 60 ...occoeorenn, 4 1,46
60 — 70 ...l 1 0,36
70 — 80 ..o 1 0,36
80 — 90 2 0,73
2 0,73

A figura 2 permite ainda verificar que, regra geral, os menores valores
ocorrem em 4reas fracamente povoadas € de escassa relevincia econdmica (Norte
do pais, alguns concelhos da extremidade ocidental da Cordilheira Central, Sul
do Alentejo e Serra Algarvia), Pelo contrdrio, os valores méximos registam-se
em dreas com caracteristicas mmito diferenciadas: concelhos rurais, com fraca
contribuicdo para o produto nacional mas em que a exploraciio mineira (pirites
em Aljustrel), producéio de energia hidroeléctrica (Miranda do Douro e Moga-
douro) ou a presencga de uma importante unidade industrial (pasta de papel em
Mourdo) tdém um efeito adicional muito importante; concethos industriais situa-
dos na faixa desenvolvida litoral, compreendida entre Setibal e Braga, (Bar-
reiro, Seixal, Setdbal, Alcochete, Benavente, Vila Franca de Xira, Tomar, Na-
zaré, Marinha Grande, Leiria, Figueira da Foz, Estarreja, Aveiro, Albergaria-a-
-Velha, S. Jodo da Madeira, Matosinhos e Vila Nova de Famalicio) € que tém
um papel fundamental na economia do pafs; Lisboa e Porto que detém, em
conjunto, 27,4 % do P.IB. (76 % dos quais cabem 2 capital) e funcionam
como centros comerciais, financeiros, administrativos e de distribuiclio de ser-
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Fig. 2 — Distribui¢io do Produto Interno Bruto por habitante em 1970,
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vicos e, finalmente, o concelho de Nelas, onde o P.I. B./habitante atinge o
valor maximo (179,77 milhares de escudos), aparece como um «pico» isolado
no seio de uma 4rea essencialmente agricola, gracas & presenca de uma impor-
tante unidade industrial de metalurgia de base.

Também as capitagBes que se aproximam da média nacional (20,76 milha-
res de escudos) ocorrem em Areas muito diferentes: concelhos com um certo
desenvolvimento urbano ou industrial (como Santo Tirso, Guimarfies, Covi-
Ind, Agueda, Coimbra, Castanheira de Pera, Torres Novas, alguns conce-
lhos periféricos da drea metropolitana de Lisboa, Sines, Portalegre ¢ Beja);
4reas de desenvolvimento turistico (Faro; Portiméo, que para além dos servi-
cos ligados ao turismo tem também grande importancia comol centro industrial
de conservas de peixe) e ainda em concelhos essencialmente agricolas mas
muito pouco povoados dos distritos de Setibal, Beja e Portalegre, ou em
dreas onde existem centrais hidroeléctricas (Montalegre e Pedrégio Grande).

Da observagio da figura 2 ressaltam ainda os valores relativamente bai-
xos de alguns concelhos «dormitdrios» de Lisboa e Porto. Com efeito, apesar
de contribufrem com uma parte importante do produto nacional, por terem
grande mimero de habitantes, muitos dos guais exercem a sua actividade nou-
tras 4meas, nomeadamente em Lisboa ou Porto, a capitafio do P.1.B. &
reduzida,

3. Importéncia Relativa dos Diferentes Sectores de Actividade na Formagdo
do Produto Interno Bruto

Na alinea anterior ficaram bem patentes as profundas assimetrias espa-
ciais da distribuigio da riqueza produzida, em média, por cada habitante do
territério macional. Analisa-se agora o valor total do P.1.B. e a importincia
relativa de cada sector de actividade na sua formagéo.

Em 1970, a uma distribni¢do equitativa da populacio activa pelos trés
sectores de actividade {cexca de 1/3 para cada) correspondiam niveis de produ-
¢do muito diferenciados: 17,57 % para o sector primdrio; 43,13 % para o
secunddrio e 39,30 % para o tercidrio. Os niimeros falam por si e evidenciam
a extrema debilidade da nossa agricnltura (principal componente das activida-
des primdrias) e o peso exagerado do coméreio e servicos em relagiio & indiistria.

A repartigiio do P. 1. B, por distritos (Quadro 2 e fig. 3) permite verificar
a grande concentragio da riqueza na faixa litoral compreendida entre Braga
e Setiibal, com especial incidéncia em Lisboa e Porto, que funcionam como
centros polarizadores de todo o espago nacional. Além disso, € ainda bem
visivel a oposigio enire o interior, o extremo NO e o Sul do pais (onde o
sector primario é o principal contribuinte para a formagio do produto nacio-
nal) e os distritos de Setiibal, Aveiro, Braga, Leiria, Coimbra, Porto, Viseu
¢ Santarém, onde a indistria ¢ o sector mais produtivo. Lisboa e Faro distin-
guem-se pela dominincia das actividades tercidrias.

O elevado contributo do coméreio e servicos para o P. 1. B. nos distritos
de Lisboa e Porto (embora neste caso nfio seja 0 sector mais importante) deve-se
ao facto de neles se concentrarem as principais empresas comerciais € de trans-
portes, as sedes de bancos e de companhias de seguros e ainda ao elevado peso
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Sector Secundério Sector Tercisrio
Seat Const.
DISTRITOS Primério IT“::\‘:S':;:S ;EEZZZ Comércio Servigos
madoras | SN
saneamento

Aveiro ............... 2016 7372 383 447 1442
Beja ..ol 1 808 115 245 332 472
Braga ................ 1728 4 419 742 417 1244
Braganga ............ 971 62 952 103 350
C. Branco ......... 1311 677 251 380 633
Coimbra ............ 1503 3839 310 512 1478
Bvora ... 1573 288 104 167 614
Faro .................. 1010 416 239 336 1430
Guarda ............... 1023 369 97 128 478
Leiria ................ 1755 3575 317 378 979
Lisboa ............... 2456 11517 4312 10 641 22619
Portalegre ......... 1200 282 230 94 428
Porto ................. 2181 10178 2082 , 4038 7222
Santarém ............ 2542 2629 376 513 1322
Setiibal .............. 1574 93878 927 749 2253
V. Castelo ......... 1013 195 188 186 511
V. Real ........... 1172 83 451 148 | © 341
Visell vooovivvviiniins 2063 2612 213 264 792
CONTINENTE 28 899 58 510 12421 19 833 44 803

Quadro 2 — Produto Interno Bruto (1970), ao custe dos factores e a pregos cor-
rentes, por ramos de actividade nos distritos (milhdes de escudos),

da administragio publica, Em Faro tdm grande importincia relativa os servigos
de apoio ao turismo (restaurantes, hotéis e actividades similares).

A desigual repartigfio distrital do produto originado nos sectores de acti-
vidade mais importantes estd bem patente nos respectivos indices de Gini e
cunvas de Lorenz (fig. 4),

A agricultura, silvicultura, caga ¢ pesca (fig. 4-A) e as industrias trans-
formadoras (fig. 4-B) tém findices de concentragio muito semelhantes apesar
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Fig. 3 — Reparti¢io do Produto Interno Bruto por distritos e sectores de activi-
dade em 1970,
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Fig. 4 — Grau de concentragio do produto distrital originado nos diferentes
ramos de actividade.
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de as curvas de Lorenz respectivas apresentaram tragados um pouco diferentes.
Na figura 4-A podemos delimitar trés secgSes distintas: o frogo inferior, bas-
tante inclinado e gque corresponde aos distritos onde a percentagem de popu-
lagdo € superior ao contributo para a formacgio do produto bruto originadol no
sector primdrio (Lisboa, Porto, Braga e Settibal); um sector sensivelmente para-
lelo a recta de igual distribui¢fio, em que as percentagens de populacfio e do
P.1 B, do sector primdrio sfo equivalentes e, finalmente, o wltimo trogo cor-
responde aos distritos de fraca densidade populacional € em que as actividades
primdrias tém grande importancia relativa,

Na curva de Lorenz que se refere ao produto distrital originado nas
industrias transformadoras, os trés sectores acima referidos s&o ainda mais
nitidos: o primeiro corresponde aos distritos do interlor N. e Sul e extremo NO,
fcom uma participacio quase nula no produto industrial; o segundo abrange a
maioria dos distritos e indica um certo equilibrio entre a populacio e o con-
tributo para a formaglo do produto das actividades industriais e o 1iltimo
carresponde exactamente & situagio inversa do primeiro.

O comércio € a actividade que apresenta uma distribuigdio distrital mais
concentrada (G = 38,25/9). Como vemios na figura 6-C, a 80 % da populagio
do pais correspondem apenas 45 % do produto originado neste ramo de acti-
vidade; sé o distrito de Lisboa (19,5 % da populacio) concentra 53,7 % do
produto originado neste sector.

No nivel de concentragio imediatamente inferior, embora ainda muito
elevado, situam-se a banca e os seguros (fig, 4-D) e os servicos (fig. 4-E).
Tanto num caso como noutro, o distrito de Lisboa continua a assumir uma
posigio de dominio sobre todos os outros, contribnindo com quase 50 % do
valor total produzido no pais.

4. Oposi¢iio Pais-Agricole — Pais-Industrial

A fim de se perceber melhor a importincia relativa da agricultura e da
indiistria nos diferentes concelhos estabeleceu-se um indice comparativo entre
as participagdes da indistria e da agricultura na formagio do produto interno
bruto nos concelhos:

Produto Industrial Bruto — Produto Agricola Bruto 100

Indice A =
Produto Interno Bruto

Este indice permite distinguir facilmente entre os concelhos de produgio
agricola e os de producdio industrial. Apresentarfio valores negativos os conce-
thos em que a agricultura predomina, valores positivos aqueles em que a induis-
tria é a actividade mais importante e valores proximos de zero ©0s concelhos
em que ¢ semelhante a participagio dos dois sectores,

A ocorréncia dos diversos valores deste indice A (fig. 5) mostra que a
maioria dos concelhos do pais sio concelhos de produgio fundamentalmente
agricola, 196 em gue o produto agricola é inferior ao produto industrial e
somente 78 ma situagio inversa, Pode-se deste modo verificar mais uma vez
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Fig. 5— Distribuigio de frequéncia dos valores do fndice comparativo entre
o produto agricola e o produto industrial,

a fraqueza estrutural da agricultura portuguesa que € a actividade mais impor-
tante em cerca de 3/4 dos conceihos e contribui apenas com 1/6 para a for-
pxagﬁo do Produto Intermo Bruto ().

Também ¢ importante salientar qué nos concelhos industriais o grau de
importincia desta actividade & bastante variado, ndo havendo grandes grupos
de concelhos num mesmo nivel de desenvolvimento industrial, a que corres-
ponderiam classes de valores do Indice A com elevadas frequéncias relativas,
mas sim uma distribuigfio estatistica tendendo para uniforme; por outro lado,
nos concelhos agricolas a situagio é completamente inversa, havendo grande
nimero de concelhos com posi¢des semelhantes, apresentando-se concentragdes
de valores com altas frequéncias relativas, que correspondem aos ooncelhos
menos industrializados (os de valores menores do Indice),

A distribui¢io espacial destes valores vem simultaneamente reforgar e
esclarecer a imagem que se tem do pafs (fig. 6). Desenvolvimento industrial
quase exclusivamente localizado na faixa litoral de Setibal a Braga, mas em
manchas descontinuas, cnjos micleos mais importantes sio a drea do Porto (de

" Guimaries a Matosinhos e Vila Nova de Gaia), a de Alveiro, a da Figueira da
Foz, a de Leiria & Nazaré e junto a Lisboa, esta desenvolvendo-se principal-
pela margem sul.

Em transiciio para o interior sobressaem os vales do Mondego, princi-
palmente na 4rea de Coimbra, e do Tejo, quer na, sua parte terminal, quer a
norte de Santarém, em redor de Abrantes, Torres Novas e Entroncamento. E
aligs esta Gltima que, juntamente com Leiria, constitui uma das majores man-
chas contignas de importdncia industrial relativa. No interior salientam-se as
rigides tradicionais da indiistria téxtil, principalmente nas serras da Estrela e
de Portalegre, e as outras raras manchas de indistria ji atrds referidas, como
em Mourdo e Nelas, Ainda no extremo sul ocorrem valores que indicam um
mediano peso da indiistria, nos principais portos algatvios, o que se relaciona

(1) Este valor em 1979 desceu para cerca de 1/10.

des. JFerES
Fanessi

Fig. 6 — Comparagfo entre o produto industrial e agricola (valores do Indice A).
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decerto com a pesca e industria anexas, conservas entre outras, e as actividades
de apoio ao turismo.

Separando estas manchas, isolando-as umas das outras, ocorrem entio
os concelhos de desenvolvimento industrial quase nulo (a majoria do pafs).
Dentre estes distinguem-se ainda aqueles em que tém alguma importancia
outros sectores (tais como servigos, produgfio mineira, eléctrica, etc.) dos que
sdo exclusivamente rurais (caracterizados por valores do indice A negativos e
de grande valor absoluto). Estes tltimos constituem mais de metade dos
concelhds ¢ apresentam uma distribuicdo espacial quase contfgua, localizada
especialmente no interior,

DIOGO DE ABREU
MARIA LUCINDA FONSECA
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