NOTAS E RECENSOES

ESTUDO GEOGRAFICO DAS AGLOMERACOES URBANAS
EM PORTUGAL CONTINENTAL (1)

INTRODUGAO

O tema.-— O tema proposto nesle «Projecto de Investigagdo» pode
considerar-se ambicioso; contudo, para atingir um conhecimento global
das aglomeracbes urbanas, deveria ainda ultrapassar o ambito que o
titulo atribuido necessariamente circunscreve. Parece-nos que o estudo
geografico é apenas uma das perspectivas pelas quais se pode tomar
a realidade, unitiria mas complexa. Mais correctamente, o projecto
de investigacdo teria de ser uma tarefa pluri- (ou inter-) disciplinar.
Nido enveredimos por esse caminho, por um lado porque nio estamos
habilitados a promover, em tdo curto espaco de tempo, um projecto dessa
complexidade; por outro lado, porque a lei ndo prevé, em provas dc
doutoramento, projectos de investigacido pluridisciplinares.

Assim, este projecto de investigacio ndo diz respeito ao estudo
das aglomeragdes urbanas de Portugal Continental nas suas mdltiplas
facetas, mas apenas ao dos seus aspectos geograficos. A colaboracdo
(o recurso) de outras disciplinas, imprescindivel, serd sempre acessoria
e apenas actuard quando permita uma melhor compreensdo dos fenémenos
geograficos. Os pressupostos desta perspectiva levar-nos-iam a entrar
num problema de ordem epistemolégica, mas que fugird, no seu con-
tetdo e na sua funcdo, ao Ambito deste trabalho: o campo da Geografia,
o campo do gebégrafo. Sem querer significar que Geografia € apenas
aquilo que os geégrafos realizam no seu exercicio cientifico, quanto a
nés, neste trabalho, o campo do gedgrafo estd fundamentalmente definido
por aquilo que vAarias geracgdes de geografos tém efectuado no que
concerne ao estudo das aglomeracdes urbanas. Essas realizagdes podem
resumir-se, ou classificar-se, segundo vAarios prismas, decorrentes das
atitudes ou especializacdes dos seus autores. A nossa intengfo, pois,
ndo ¢ inovar no capitulo conceptual, mas apenas procurar coordenar
e integrar correntes e atitudes de diferentes geégrafos face ao fenémeno
urbano, aplicando-as ao caso portugués.

Iiste cnunciado prévio pretende, além do mais, justificar o cardcter
repetitério que apresenta, por vezes, o esquema geral deste projecto

(1) Projecto de investigacio apresentado em 1972 4 Faculdade de Letras da Universidade
de Lisboa, para o Doutoramento em Geografia Humana.
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de investigagdo. Foi nossa intencio consciente propor distintas abor-
dagens para o0 mesmo tema. Cabe aqui referir que entendemos um
projecto de investigacdo nfdo como o esquema de um estudo, cu de uma
pesquisa circunscrita, mas antes como um conjunto de trajectérias a
percorrer, das quais sairda a dilucidagdo de certo niimero de problemas
e, bem assim, propostas concretas para pesquisas fundamentais e definidas.
Para clarificar a nossa posicdo, podemos dizer que os resultados deste
projecto de investigacdo sdo previstos a diferentes niveis e fases dis-
tintas: niveis de metodclogia e de temas, em que de uma primeira
fase —aquela que pode ser melhor projectada, saird o conjunto de
métodos e definigcdes de temas (1), que guiardo na conquista do con-
creto (2), para na terceira fase se atingir o conhecimento.

Este projecto de investigacfio diz respeito apcnas as aglomeragdes
urbanas de Portugal Continental, embora consideremos que teria o maior
interesse analisar exemplos das aglomeragdes portuguesas em geral, ou
seja, por inclusio das Ilhas Adjacentes e mesmo de outros territérios
onde o0s Portugueses fundaram ou desenvolveram aglomeragdes com
caracteristicas urbanas. Todavia, pela nossa qualificacio e por necessi-
dade de circunscrever o tema, de modo a facilitar as correlacdes, enten-
demos limitar este projecto ao territério continental europeu.

Necessariamente, ao nivel de projecto, os tépicos que apresentamos
mostram um desenvolvimento desigual, mas deve notar-se que nfo
correspondem a capitulos de um estudo; podem portanto ser desagre-
gados ou reunidos, dec modo a constituirem objectos de pesquisas
bem definidas.

Né&o obstante a pluralidade de perspectivas com que nos propomos
estudar as aglomeracbes urbanas de Portugal Continental, hi uma
concepcdo de base que queremos precisar. Nio é nossa intencdo vir
a conseguir um conhecimento individualizado e desintegrado das aglo-
meracOes urbanas, mas, pelo contririo, pretendemos tratar aqueles
aspectos de uma forma sistemética, tendo sempre presente todos os
nicleos urbanos e suas miultiplas relacdes como objectos de pesquisa,
de modo a permitir o estabelecimento de tipos definidos e manifestados
no sistema urbano portugués.

Entre as lacunas que se poderdo apontar ao plano deste projecto
ressalta a auséncia de um capitulo dedicado ao estudo da paisagem.
A palsagem turbana é um tipo complexo da paisagem humanizada,
pois nela podem -—— consoante o territério da cidade e o momento da
observacdo-— os elementos estaticos, fixcs, ser de menor importancia
que os elementos dindmicos, moéveis. No prefacio ao seu estudo sobre
a imagem da cidade, escreve K. LYNCH (1968, p. V), <A paisagem
urbana (*), entre os seus virios papéis, é também algo para ser visto,
para ser recordado, e para deleitar». Mais do que qualquer outra

2 L -
(3) Note-se que cste autor utiliza a expressio urbanlandscape; enquanto outros empregam
um novo termo, fownscape; para maior desenvolvimento deste assunto veja-se U. Toscht (1966,

pp. 359-363).
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paisagem humanizada, a da cidade é uma paisagem de didlogo, em
que nos integramos, que se transforma em cada momento e em que
o observador é um elemento de transformacic. Dai a dificuldade da
sua apreehséo fria, em termos cientificos.

Mais do que em qualquer outro ponto da superficie da terra, nas
cidades ergue-se a forte davida de se a paisagem pertence ao dominio
do geégrafo; mais do que em qualquer outro momento, aqui, esta reali-
dade por tdo complexa terd de ser observada sob uma multitude de
perspectivas: a do arquitecto, a do psicélogo, a do poeta, a do filésofo,
a do sociélcgo e de tantos outros.

Entretanto impdem-se dois tipos de sistematizacdo: a da realidade
construida (a paisagem fisica dos arquitectos e urbanistas) e a reali-
dade moével, paisagem fluida, em ccnstante movimento que 0s homens
geram no seio da massa que eles edificaram. Em certos pontos e em
certos momentos, esta sobreleva aquela: quem repara nos prédios do
Chiado entre as 3 e as 7 da tarde? Ou quem olha as &rvores ou os
edificios, quando para, ao fim da tarde, 4 esquina da Rua dos Condes
com os Restauradores? E nido obstante, em qualquer daqueles lugares

e naqueles momentos dificilmente é igualada a intensidade de observacdo
do observador. A paisagem da cidade é feita de casas, de ruas, de
espagos verdes, de monumentos, de veiculos, de nesgas de céu, mas o
ritmo do observador € imposto pelos habitantes e pelos seus artefactos
mais volaveis: o vestudrio, os cartazes, as montras. Enquante no campo
0 que torna a paisagem repelente ou atraente é uma realidade estatica
e palpavel, na cidade é o movimento, a atmosfera que se percebe, ¢é
o seu espirito. Evora é uma «bela» cidade: ruas limpas, casas brancas,
muito juntas, o templo romano, monumentos. Esta é a paisagem cons-
truida (fisica); mas a sua imagem para o observador mais atento é a
dos homens de escuro na Praga, especados, é a de um enorme café,
escuro, hostil; sdo sinais que ficam. Em contrapartida, na cidade
espanhola, mesmo a malis pequena, a paisagem ¢ scbretudo a grande
massa humana ao fim da tarde, o «paseos, as palavras soltas, os gritos,
sinais que ficam. ExistirA cidade melhor retratada do que Alexandria
da primeira metade deste século? E essa paisagem complexa de uma
cidade complexa foi-nos dada por um romancista (L. DURREL, 1957-60).

Assim, entendemos que o estudo da paisagem urbana em Por-
tugal deverd constituir objecto de outro projecto de investigagéo,
necessariamente pluridisciplinar. Entretanto, em diferentes momentos
da pesquisa do presente projecto obter-se-& um conhecimento concreto
e bem delimitado da paisagem das aglomeracdes urbanas, como se
evidencia ao longo das paginas que se seguem.

Bibliografia geogrdfica sobre as aglomeracdes urbanas de Portugal
Continental. — A. bibliografia de natureza geografica sobre as aglome-
ragdes urbanas portuguesas é nédo s6 escassa como muito parcelar,
nido existindo qualquer trabalho que possa servir de orientacdo a um
estudo do tipo que nos propomos realizar. Encontram-se todavia algumas

tentativas, de desigual valor, que colocam certos problemas, sem con-
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tudo se proporem abordar o tema de forma sistemaéatica ou exaustiva (*).

O primeiro ensaio de estudo das aglomeragdes urbanas portuguesas
deve-se a AMORIM GIRAO (1941) na Geografia de Portugal. As referéncias
s30 breves e apenas exemplificativas, fornecendo todavia sugestifes com
muito interesse. Num artigo dedicado ao problema especifico da vida
urbana em Portugal, o mesmo autor (A. GIRA0, 1945), além do trata-
mento desigual que d& ao tema, evidencia uma nitida posicdo de
saudosismo rural, o que talvez tenha limitado os seus progressos na
matéria. Atente-se, por exemplo, nesta passagem: «E nfAo somente as
nossas duas grandes cidades tém registado decréscimo de natalidade,
esterilizando as fontes de vida, como ainda, violando pelo conforto as
leis naturais, tém contribuido para o aumento da mortalidade e deca-
déncia fisica da racga» (p. 68); ou esta, na pdgina seguinte: «Assim,
nio admira que as cidades tenham comprometido o vigor fisico e
também o rendimento intelectual dos homens ...». Noutros trabalhos
(A. GIRAO, 1954, 1956-b) este gebgrafo da particular importancia ao
aspecto demogréfico, aflorando ligeiramente e de forma dispersa as
caracteristicas funcionais e ambientais das cidades. E interessante veri-
ficar neste autor a influéncia de G. BARDET (1945).

As referéncias de ORLANDO RIBEIRO (1955) as aglomeracgdes urbanas
na sua Geografia de Portugal t8m necessariamente a dimensédo restrita
que a indole do trabalho deveria impor. O mecsmo autor, no artigo
«Cidade» do Diciondrio de Histéria de Portugal, ji di largo tratamento
ao tema, embora focando particularmente o fenémeno histérico.

H. LAUTENSACH, no segundo volume da sua dissertacio sobre
Portugal (1932), dentro de cada regido que analisa, dedica sempre algumas
consideracdes & geografia das suas cidades, enriquecidas com as
referéncias bibliograficas do fim da obra. Tem particular desenvol-
vimento e interesse a nota dedicada & cidade de Lishoa.

GAETANO FERRO (1958), num breve ensaio sobre a cidade portuguesa,
mostra alguns dos temas fundamentais de uma possivel geografia das
aglomerag¢des urbanas em Portugal. A caréncia de pesquisa e o cardcter
introdutério deste estudo — gue em muito se socorre de verificagdes
anteriores de ORLANDO RIBEIRO — explicam néo s6 algumas lacunas,
como certas afirmacbes menos correctas. Contudo, 6 um trabalho rico
de sugestGes e que podera fornecer algumas linhas para pesquisas futuras.

A obra de E. GUTKIND (1967), que se pretenderia exaustiva, além
do errc de base com que o tema é abordado, é um trabalho simplesmente
deploravel, ndo s6 pela ligeireza com que as cidades sdo tratadas
(quando s&0), como pelas constantes imprecisdes, acabando por constituir
um repertério que nem sequer poderia ter lugar num guia turistico.

No capitulo dos trabalhos parcelares, sobre temas de Geografia
Urbana, emhora a caréncia seja menor, o numero é também muito

() Queremos esclarccer que desconbecemos, por impossibilidade de consulta até este mo-
mento, pois ndo estd publicado, o estudo do gedgrafo alemio Karl Hermes sobre as cidades
portuguesas: Beitrige zur Stadtgeographie Portugals. Colénia, 1964, cerca de 420 pp. dactilo-
grafadas.
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reduzido e ou focam aspectos restritos, ou se referem a localidades
de dimensdo muito reduzida. Assim, o dnico estudo de conjunto para
uma cidade portuguesa de dimensdo média é o de A. GIRAO (1925)
sobre Viseu, nio esquecendo o trabalho pioneiro e de certo modo
amadoristico — embora com o maior interesse — de F. GARCIA (1918)
sobre Setubal. Infelizmente nédo existe para nenhuma cidade de Portugal
Continental um estudo de Geografia Urbana como o que ILIDIO Do
AMARAL (1968) realizou para Luanda e que bem pode servir de modelo
a monografias futuras sobre as cidades portuguesas de grande e
média dimensé&o.

Entretanto, podem mencionar-se alguns estudos que ou analisam
aspectos parcelares de uma aglomerac¢do wurbana, ou incidem mais
exaustivamente sobre pequenos niclcos com caracteristicas urbanas.
Cabe aqui citar em primeiro lugar os estudcg de O. RIBEIRO, que se
tem ocupado tanto de aspectos metodolégicos (1968-a e 1969) como
da anilise de algumas cidades: Lisbca (1938; 1945; 1947), Tavira e
Olhdo (1961), Viseu (1968-b; 1971-a; 1971-b) ou de aglomerados me-
nores como Sertd (1970).

O Algarve é uma regido particularmente bem tratada neste sector
(e noutros) das pesquisas geograficas, mercé de estudos de G. FERRO
(1954 e 1955) sobre as suas cidades; pena foi que o autor nio tivesse
desenvolvido os aspectos funcionais com o mesmo rigor e dimenséo
com que analisou o crescimento das principais aglomeracfes urbanas
algarvias.

Os geobgrafos da Universidade de Coimbra ndo tém dedicado a
mesma atencao ao estudo das cidades que aos aspectos da organizacéo
do espago regional ou da Geografia Fisica. Contudo, além dos ji referidos
trabalhos de AMORIM GIRAO0 e de ouiros de menor monta do mesmo
autor (GIRAO, 1934 e 1956-a), deve referir-se o valioso estudo de A. FER-
NANDES MARTINS (1951-a) acerca de Coimbra medieval, que consegue
aliar o rigor da pesquisa histérica a interpretacdo geogrifica, assim
como as notas da Geografia sobre esta cidade (F. MARTINS, 1951-b).
Da mesma escola é a interessante e correcta monografia de M. M. LOPES
(1952) sobre o Entroncamento (*).

No centro de Estudos Geograficos de Lisboa tém-se realizado
recentemente algumas pesquisas concernentes a aglomeragdes urbanas
(ou com caracteristicas urbanas) de Portugal Contnental, sem obede-
cerem contudo a um plano previamente estabelecido, que procurasse
colmatar esta lacuna da Geografia portuguesa. Assim, MARIA ALFREDA
CRUZ, estudou Sesimbra (1966), Caminha (1967) e alguns aspectos
de estrutura urbana de Setabal (1968); JORGE GASPAR analisou pro-
blemas de tracado urbano na cidade mugulmana (1968), em aglome-
racdes planeadas na Idade Média (1969) e nalguns ndcleos urbanos

(9 J& depois de apresentado e discutido em acto este projecto de investigagdo, foi publi-
cada a dissertagio de Doutoramento de J. M. Pereira oe Oriviirs, O Espago Urbano do Porto
— condi¢Ges naturais e desenvolvimento. Coimbra, 1973.
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com fungdes de portos fluviais (1970); ISABEL MEDEIROS estudou Arcos
de Valdevez (1970), para citar apenas os trabalhos publicados. Como
bolseiro no Centro de Estudos Geograficos, o geégrafo brasileiro
A, PAVIANI efectuou e publicou um estudo sobre Alenquer (1968).

Se referirmos o estudo de HERMES (1965) sobre a cidade de Viseu,
a monografia de MARIA JOAO QUEIROS (1971) sobre Lamego, uma comu-
nicagdo apresentada ao Congresso de Geografia de Varsévia (1934) por
L. SCHWALBACH, as referéncias a Lisboa num artigo do mesmo autor
(1950) e o estudo demografico de Lisboa de MARIA ARMANDA BARROS
(1956/67) cremos ter referido a totalidade (ou quase) dos estudos
que possam ser considerados de Geografia Urbana relativos a Por-
tugal Continental (°).

Os trabalhos de arquitectos, economistas, sociélogos, historiadores
ou outros especialistas, sobre temas urbanos do nosso pais, sdo em
numero muito mais elevado e ndo cabem nesta resenha, nem tao-pouco
a sua referéncia exaustiva poderi constituir objecto deste projecto de
investigacdo, devendo antes fazer parte da futura pesquisa bibliografica.

Fontes estatisticas, documentais e cartogrdficas. — Um dos maiores
problemas que se pde ao estudo de Geografia Urbana reside na defi-
ciéncia de elementos estatisticos que permitam uma analise dos fenémenos
que se relaciocnam com a cidade. Esperamos que os resultados do 1ltimo
recenseamento da populagdo (1970) estejam mais de acordo com as
necessidades da pesquisa e do planeamento urbano.

As publicagdes do Instituto Nacicnal de Estatistica sido muito
insuficientes no que concerne a informacgfdo sobre c¢s nfcleos urbanos
e, dentro destes, a individualizacdo de é4reas é praticamente nula.
A reestruturacdo, que se prevé, do nosso sistema estatistico, terd
certamente em conta a importéncia crescente do fenémeno urbano e
procurara cobrir lacunas existentes.

Entretanto € possivel ao investigador procurar obter os seus
proprios elementos de base, quer pela observacdo, quer através de
inquéritos — escritos ou orais e ainda pela recolha sistematica junto
das entidades publicas e privadas que disponham de informacdo ma‘s
ajustada as trajectérias da pesquisa. Para referir apenas as entidades

(°) Apenas indicamos trabalhos publicados, embora tenhamos conhecimento de algumas
dissertacSes de licenciatura sobre temas de Geografia Urbana existentes na Faculdade de Letras
da Universidade de Lisboa; cremos que na Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra
também existirdo dissertacSes subordinadas aos mesmos assuntos. Pelo seu valor metodolégico e
de conteido, ndo queremos deixar de referenciar trés estudos recentes de gedgrafos estrangeiros
sobre a cidade de Lisboa, que todavia ndo estio publicados: S. Sporixe, Gliderung Lissabons in
seine natirlichen Stadtteille, staatsexamenarbeit, Gottingen, 1967; F. Bewvuamou, Etude Géogra-
phique du Tertiaire Supérieur & Lisbonne, Mémoire de maitrise, Paris, Institut de Géographie,
196% J. Bitoun, La Baixa, centre traditionel des affaires de Lisbonne, Mémoire de maitrise,
Paris-Nanterre, 1971.

Sob a forma de relatérios policopiados, o projecto de investigacio LL5, do I. A. C.,
difundiu até agora sete estudos dedicados a aspectos da Area Metropolitana de Lishoa. Qutros
serdo brevemente apresentados. Alguns daqueles estio em vias de publicagio definitiva (ver
préoximo namero de Finisterra).
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publicas, consideramos da maior importancia a obtencdo de elementos
referentes a populagdo, actividades ¢ ecstrutura da propriedade, entre
outros, nos seguintes organismos: Ministério das Corporagdes (Comis-
sariado do Desemprego, Fundo de Desenvolvimento de Méo-de-Obra),
Ministério da Educagio Nacional (estabelecimentos de ensino, Gabinete
de Estudos de Planeamento e Accdo Educativa e outros), Ministério do
Interior (CAmaras Municipais), Ministério das Financas (Reparticdes
de Financas), Ministério da Satide e Assisténcia (Hospitais, Delegacdes
e Subdelegacdes de Saude), Ministério das Obras Publicas (Direcgéo-
-Geral de Urbanizacdo, Direccdes de Urbanizagdo, Direccdo das Cons-
trucdes Hscolares, Direccdo das Construgdes Hospitalares), Ministério
da Xconomia (Secretaria de Estado da Industria, Sedes de Circuns-
cricdes Industriais), Presidéncia do Conselho (Secretariado Técnico).

No que respeita a documentacdo histérica, a sua pesquisa seria
realizada pelo historiador, que integrado nos problemas da investigagéo
decidiria sobre o interesse de cada documento. Impor-se-ia um levan-
tamento sistematico ndo s6 nos principais arquivos de Lisboa, Porto,
Coimbra, Braga e Evora, como noutros arquivos distritais, municipais,
das misericérdias e de algumas entidades particulares. Interessaria
sobretudo recolher elementos relativos a estrutura da propriedade urbana
e peri-urbana, aos momentos de crescimento das aglomeracgdes urbanas,
a4 toponimia, ao abastecimento, a estrutura econémica e demografica
das cidades. Certos fundos relativos a conventos que contribuiram, pela
sua posicdo e poder atractivo, para o surto da massa edificada de uma
aglomeracio, deveriam ser estudados em conjunto e sistematicamente,
procurando analisar-se como se processou o aparecimento do casario em
torno de conventos peri-urbanos e como se comportaram esses pequenos
aglomerados com a invasio da massa urbana, provocando na paisagem
uma verdadeira inversdo cronolégica.

Os documentos escritos seriam apoiados pela documentacdo car-
tografica. Uma das tarefas de base da investigacdo sugerida por este
projecto seria constituida pelo levantamento geral e sistematico do
nosso espélio cartografico no que concerne as aglomerag¢des urbanas,
trabalho que, em certa medida, se tentou realizar para as cidades
ultramarinas (L. SILVEIRA, 1957).

Os guias turisticos de melhor qualidade podem fornecer elementos
com interesse, tanto os nacionais, GUIA DE PORTUGAL, como alguns
estrangeiros, por exemplo o BAEDEKER (1897) e o MICHELIN (1970).
Os volumes publicados do Guia de Portugal mostram desigual valor,
mas contém sempre informacdo muito util sobre as aglomeragdes
urbanas, particularmente no que concerne & sua evolugdo, valor monu-
mental e estrutura edificada. Os dois primeiros volumes dao ainda indi-
cacbes sobre a hierarquia funcional e os transportes no fim do pri-
meiro quartel deste século.

Alguns organismos pUblicos possuem colecgBes catalogadas de
mapas e plantas com valor, como o Arquivo da Arma de Engenharia,
o Instituto Geografico e Cadastral, o Instituto Hidrogréfico, o Arquivo
da Direccio-Geral de Urbanizagdo, o Arquivo da Direcgdo dos Monu-
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mentos Nacionais. Ainda existem, quer em colecgdes particulares, quer
noutros departamentos publicos, particularmente nalgumas cimaras
municipais, plantas que s&o pecas fundamentais para tracar a histéria
das aglomeragdes urbanas portuguesas.

ASs AGLOMERACOES URBANAS PORTUGUESAS

Defini¢do e distribuigdo espacial. — Um dos primeiros problemas,
se ndo o primeiro, da investigagdo, seria encontrar um critério, tanto
quanto possivel exacto e universal, aplicivel a generalidade do caso
portugués, para determinar quais as aglomeracbes que devem ser
consideradas urbanas. Como se sabe, actualmente (°) estdo classificadas
de cidades 36 aglomeracdes com caracteristicas muito distintas, sem que
esse titulo honorifico represente algo, do ponto de vista demografico,
funcional ou de qualquer cutra perspectiva. Entretanto, no Recenseamento
Geral da Populacdo de 1960, o Instituto Nacional de Estatistica con-
siderou centros urbanos todas as aglomeragdes com mais d2 10 €00 habi-
tantes e ainda as ‘rés sedes de distrito (Guarda, Leiria e Braganca)
que nao atingiam aquele limiar populacional. Assim, ao mesmo tempo
que naquele grupo se engloba uma série de suburbios de Lisboa ou
do Porto, alguns sem qualquer tipo de vida auténoma, deixa-se de
fora aglomeracdes que sdo auténticos corpos urbanos, tais como Barcelos,
Abrantes, Tcmar, En‘roncamento, Torres Novas, Torres Vedras, Estremoz
¢ muitas outras.

Por outro lado, considera-se urbana a populagdo residindo em
aglomerados com mais de 2000 habitantes, o que ndo tem qualquer
explicagdo no contexto nacional: uma localidade com 2000 habitantes
no Minho tem um significado totalmente distinto de uma com o mesmo
quantitativo populacional no Alentejo, e qualquer dos casos também
nao é compardvel a um nlcleo com a mesma dimensdo na periferia
de Lisboa ou do Porto. O Ministério das Obras Puablicas adopta um
critério semelhante para decidir quais as aglomeragbes que devem
possuir plano de urbanizacfo e chedecer prioritariamente a uma série
de normas urbanistico-sanitdrias: todas as sedes de concelho e loca-
lidades com mais de 2000 habitantes. Recentemente, um decreto actua-
lizou este conceito, considerando, além das sedes de concelho, as loca-
lidades que possuirem mais dc 2000 habitantes e revelarem um dina-
mismo econémico e demografico que justifique a intervencdo urba-
nistica. HEsta restricdo é bastante correcta e evita certos absurdos:
algumas localidades do Alentejo possuem anteplanos de urbanizacio
de ha 20 anos gue propunham uma expansio que as condicBes locais
nunca justificaram.

Uma classificacio do tipo da que propds A. GIRIO (1956-b), ao
considerar como urbanas as sedes de distrito e as restantes cidades,
enquanto as sedes de concelho seriam semiurbanas (?), é bastante

() Em 1972, Entretanto foram promevidas trés vilas 4 categoria de cidades: Pévoa de
Varzim, Espinho e Almada.
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simplista e esta longe de corresponder & realidade: enquanto a popu-
lagdo de Sédo Jodo da Madeira ou de Torres Novas era considerada
semiurbana (para nédo citar exemplos de sedes de concelho da periferia
de Lisboa ou Porto), a de Miranda do Douro ou de Pinhel era urbana;
por outro lado, enquanto a populagdo de Avelar ou da Malveira seriam
consideradas rurais, as de Anciao ou Mafra (sedes de concelho) seriam
semiurbanas, quando na realidade a populacdo, a vida e o ambiente
de Avelar ou da Malveira ndo sdo menos urbanos que os das respectivas
sedes de concelho. Esta classificagdo do geégrafo de Coimbra tem, no
entanto, o valor de chamar a atencdo para o peso das institui¢cbes
publicas nas aglomeracdes da provincia, que deverd sempre ser tomado
em conta em qualquer classificacdo, mas nfdo poderd constituir o factor
determinante.

As defini¢des de aglomeragdes urbanas adoptadas noutros paises
evidenciam grandes disparidades, que em larga medida sc explicam
pela multiplicidade das realidades nacionais. Assim, o minimo de
200 habitantes, desde que as construcdes ndo se afastem mais de 200 m,
adoptado na Suécia, apesar de muito baixo, revela, por um lado, o
grau de urbanizagdo da populagéo e, por outro lado, o elevado nivel
de dispersao do povoamento rural, consequéncia das reformas agrario-
-fundiarias dos séculos XVII e XIX (7). Muitos outros paises tém
limiares estatisticos puramente arbitrarios, o que é revelado pela nitida
diferenga de circunstancias reais enquanto esses limiares permanecem
os mesmos: Franca ¢ Argentina com 2000 habitantes, Estados Unidos
e Tailandia com 2500, Canada, Maldsia e Escécia, com 1000. Em con-
trapartida, os limiares de 10000 habitantes considerados na KEspanha
e na Grécia estio de acordo com a forte concentragdo do povoamento
rural, onde muitas aldeias atingem varios milhares de habitantes. Note-se,
para estes Ultimos casos, e particularmente para a HEspanha, que este
conceito devera ser revisto, na medida em que, com a transformacéo
dos estilos de vida, cada vez mais a populacdo rural, sobretudo quando
habitando grandes aglomeracdes, tende a desenvolver um tipo de vida
semelhante aos urbanos dos outros sectores de actividade. Dai, o «United
States Census Bureaus dividir a populacdo nio urbana em dois grupos:
rural farm e rural non farm.

Alguns paises, além de um minimo de populagéo, consideram
indispensdvel, para classificar uma aglomeracdo de urbana, a ccorréncia
de um certo ntmero de indicadores: nas republicas soviéticas um
limiar maximo de populagdo agricola, que tal como o minimo popu-
lacional varia de regido para regiio; na Unido Indiana 5000 habitantes
e «caracteristicas urbanas»; na Guatemala 2000 habitantes cu apenas
1500 se possuirem #gua canalizada. Outros paises consideram apenas

(?) Notese que na Suécia existem ainda outras classificagbes oficiais que revelam diferentes
niveis de urbanizacdo. Assim, enquanto o Koping podera corresponder a nossa vila, a stad tem o
mesmo significado que as nossas cidades (titulo honorifico); por isso, alguns Képingar siio mais
importantes que certas stdder.
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necessaria a existéncia de funcgdes administrativas ao nivel de sede de
municipio: Brasil, Costa Rica, Bolivia ¢ outros.

Estas dissemelhancas criam problemas para os estudos compa-
rativos, 0 que tem provocado tentativas para uniformizar os critérios.
A Conferéncia Europeia de Estatistica de Praga propés que se consi-
derassem como urbanos todos os aglomerados com mais de 10 000 habi-
tantes e aqueles que, ultrapassando os 2000, ndo tivessem mais de
25 p. 100 da sua populacdo activa na agricultura.

Entre os gebgrafos vamos também encontrar tentativas de defi-
ni¢lo de cidade ou, como alguns preferem, de aglomeracdo urbana. Duma
maneira geral esses ensaios apresentam-se escudados em pertinentes
exercicios especulativos, mas nfio conseguem estabelecer uma metodologia
que permita classificar os aglomerados humanos, o que & cxplicivel
pela variabilidade e complexidade dos objectos. Esta fluidez e a cons-
ciéncia dela estd bem patente em qualquer tratado de Geografia
Urbana (°) e noutras obras da especialidade, embora depois, no decorrer
dos trabalhos, os autores acabem por se basear em critérios estatisticos.

Entendemos que o gebgrafo poderd vir a dar um contributo impor-
tante neste campo, ajudando nfio s6 a definir em termos preciscs e
quantificiveis o que ¢é uma aglomeracdo urbana, como também a
organizar as bases espaciais das estatisticas.

Para a nossa investigagio proptinhamos uma analise pormeno-
riza da ocorréncia de varios indicadores, com diferentes indices valo-
rativos, organizados em tabelas previamente estabelecidas. Da média
desses indices se estabeleceria quais as aglomeracdes que deveriam
ser consideradas urbanas. De enire esses indicadores por certo que dois,
de natureza demogrifica, teriam um elevado valor — populacdo total
e composicdo da populacdo activa; mas outros indicadores viriam pesar
na classificacdo. Embora o nimero e valor dos indicadores constitua
objecto da investigacido a desenvolver, alguns ha que nos parecem desde
ja imprescindiveis: hierarquia das funcdes centrais, agua canalizada,
esgotos, consumo de 4gua e electricidade por habitante (excluindo os
usos industriais), indice de aparelho de televisdo por habitante, indice
de automoével por habitante. Outros mais duvidosos, ou de dificil obtencao,
nédo nos parecem de mcenosprezar: ocorréncia de edificios com certo
porte e nivel arquitecténico, parques desportivos, jardins e até mesmo
os tipos de comportamento e a forma de vestir da populagdo, por
vezes bem reveladores nao da importancia da localidade mas do grau
de integracdo urbana dos seus habitantes.

Entendemos que para elucidar certos problemas concernentes ao
povoamento urbano, tanto no que diz respeito & forma, como & funcéao
e dimensdo, a pesquisa deveri estender-se ao povoamento rural, pro-
blema que de resto foi j4 sentido por varios autores (por exemplo,
A. J. ROSE, 1967; F. S. HUDSON, 1970). Assim, um dos trabalhos

(%) Ver, por exemplo, P. Georas, 1952%; P. Georae, 1961; J. Beaujeu-Garnier e G. CHaBoT,
1963; U. ToscHi, 1966.
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iniciais da investigacdo seria constituido pela anilise comparativa de
padrdes de povoamento rural e de povoamento urbano, procurando
estabelecer as solugbes de continuidade ou as faixas de transicdo, enfim,
um enquadramento 16gico e continuo das formas de habitar que o
homem criou.

Os problemas das faixas de transicao colocam-se a outro nivel
e de forma bastante complexa. Referimo-nos ac espaco habitado que
envolve as urbes de maior dimenséo, aquela area onde cidade, suburbio,
cidade-satélite e campo se interpenetram e se confundem num todo dificil
de separar. Em Portugal o problema coloca-se de forma aguda para
Lisboa e Porto, e jA4 vai tomando acuidade noutras cidades de menor
dimensfo, como —e apenas para citar exemplos de casos que anali-
s$4mos recentemente — Coimbra, Guimarfies e Evora. Os resultados pre-
liminares do ltimo recenseamento da populagdo (1970) mostram que
qualquer daquelas cidades pouco aumentou, estagnou ocu mesmo perdeu
populacdo, enquanto algumas freguesias periféricas aumentaram. Hste
aumento corresponde nio s6 ao desenvolvimento de suburbios, no sentido
estrito do termo, mas também ao estabelecimento de populag¢des duma
forma mais ou menos dispersa, em extensos lotes de terreno onde
construiram uma moradia, ou ainda em pequenos aglomerados, novos
ou preexistentes. Evora, por exemplo, tem no nicleo urbano propria-
mente dito, assim considerado pelo Instituto Nacional de Estatistica
em 1960, uma populacio de cerca de 25000 habitantes, mas num raio
de quatro quilémetros habitam em 1970 ccrca de 10000 individuos
(dos quais os activos tém na sua maioria um tipo de trabalho urbano,
mesmo ainda quando possam pertencer ao sector primdrio), o que da
uma densidade de 200 habitantes por quilémetro quadrado (que seria
maior se considerdssemos apenas o sector norte), muitissimo elevada
para o Alentejo, mesmo para as areas de povoamento disperso que em
geral envolvem as aglomeragdes.

O que se vem verificando desde hid algumas décadas nas Areas
de Lisboa e Porto e que se comeca a manifestar, embora de forma
ténue, no territério periférico de algumas cidades de provincia, implica
que se comece a pensar em termos mais amplos que de aglomeracio
urbana, para se entrar no conceito de drea metropolitana (°), como j4i
aconteceu nalguns paises e que jA foi adoptado pelas publicacdes das
Nagdes Unidas. No dizer de H. BLUMENFELD (1967; ed. brasileira de
1970, p. 52) <A revolugdo urbana que comécou na segunda metade
do século XIX culminou em uma renovacio qualitativa das cidades:
uma extensa 4drea urbana com um denso nucleo centrals. A delimitacéo
de drea metropolitana, ou drea urbanizada, decorreria de um conteddo
variado, desde minimos de populacdo total e de populacdo na aglo-
meraglo, mée, até certos limiares de populacio activa, quer do secun-

(%) L. Muwmrorp, seguindo P. Gepoes, prefere o termo conurba¢do, que na realidade ganhou
outro sentido, correspondendo a um grupo de cidades em expansdo. A megalopolis de J. GoTTMAN

tem um conteado mais vasto, englobando conurbagbes e arcas metropolitanas, Cfr. H. Brumen-
FELD, 1967,
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dario, quer do terciario (tendo este mais peso) ¢ ainda indicadores de
ocorréncia do mesmo tipo que apontamos atras para as aglomera-
cdes urbanas.

Apo6s a definicdo das aglomerag¢des urbanas, o primeiro passo da
investigagio seria o estudo da sua distribuicdo espacial. Através do
conhecimento da distribuicdo, e tendo em conta as caracteristicas dimen-
sionais, cobter-s2-iam os primeiros padrdes de localizacdo e portanto o
minimo indispensavel para prosseguir as pesquisas.

Importaria ainda organizar a distribuicdo, desagregando alguns
indicadores ou grupos de indicadcores que estiveram na base da nossa
definicdo de aglomeracbes urbanas, incluindo as possiveis areas metro-
politanas, que deveriam obedecer a outro tratamenio, de pormenori-
zacdo interna.

ORIGEM E FACTORES DE LOCALIZACAO

Conceitos gerais tedéricos sobre a localiza¢do das aglomeracoes
urbanas. — Este tema da investigacio seria constituido por uma longa
pesquisa bibliografica, que ndo se limitaria aos tedéricos mais recentes
e predominantemente relacionados com a aglomeracio urbana enquanto
lugar central () (teoria dos lugares centrais), mas iria até teéricos
antigos da nossa civilizagio ou de outras civilizagbes, como IBN KALDUN,
por exemplo.

Podemos considerar a centralidade ou acessibilidade como a pri-
meira (se nao, no fundo, a Unica) razio explicativa para a localizacdo
de qualquer estabelecimento do homem. E o que alguns gedgrafos
(A. K. PHILBRIK, 1957) consideram a natureza focal da acividade do
homem: para a realizacio de qualquer tarefa o homem coloca-se no
ponto (de entre os possiveis) mais central, mais acessivel, no fundo
explicavel pela lei do menor esforco (G. K. Zirr, 1949). As aglome-
rac¢bes urbanas nio fogem a regra (M), sé6 que a apreensdo da realidade
torna-se ai mais dificil, do que, por exemplo, na forma como o homem
organiza a sua casa de habitacdo, com base nos mesmos principios.

Em grande numero de casos, particularmente no velho mundo,
e portanto aqui temos o caso portugués, é dificil encontrar os factores
de localizacdo que estiveram na origem de tal cu tal aglomeragio
urbana; noutros casos esges factores sdo conhecidos mas ja néo coincidem
com as bases que justificam a actual vida desses nucleos. Pode mesmo
acontecer que, relativamente as circunstancias actuais, certos aglome-
rados urbanos pudessem ter hoje outras localizacdes mais favoraveis.
Estamos aqui perante o problema da «optimizaclo»: a primitiva locali-
za¢ao niao deixa de ser aceitdvel nas condicbes do momento, mas nio
& o6ptima. Trata-se de um tema semelhante ao que se pde a grande

(1) W. CuristaLier, 1933; E. Uriman, 1941,
(1) O problema estd cxposto de forma clara, nas suas linhas gerais, no artigo de C. Harr1s
¢ E. ULrLman, 1945,
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maioria dos estabelecimentos comerciais: embora nédo estejam na sua
localizacdo o6ptima, funcionam com lucro, o que € suficiente para se
manterem (J. SIMMONS, 1964).

Fundamentalmente o problema da origem e localizagdo das aglo-
meracbes urbanas tem a sua chave explicativa numa posicdo central
relativamente & producdo concentrada de riqueza, quer esta provenha
das induastrias de transformacio e das extractivas, da agricultura, das
actividades terciirias de producdo ou de apoio as populacdes, dos trans-
portes ou ainda das actividades de recreacgio.

Origem das aglomeragdes uwrbanas portuguesas e factores de loca-
lizagdo no passado. — Entendemos que na pesquisa deste tema cada caso
deveria ser analisado isoladamente, embora tendo sempre presente uma
visdo de conjunto e o apoio de conceitos teéricos, ja desenvolvidos, sobre
localizacdo das aglomeragfes urbanas. Assim se evitariam concluses
simples, mas precipitadas e incompletas. Estamos por exemplo a pensar
na frequente alegagdo da importancia do factor defesa na localizacéo
original de muitas das cidades portuguesas. Ora esse factor nio &,
na maior parte dos casos, de ordem locativa, mas tdo s6 situacional.
Tratava-se de uma constante como o abastecimento de 4gua, ou com-
pacidade dos terrenos para construgio; as razdes de localizacgfo, essas
sdo de outra natureza, mais gerais: num determinado local impunha-se
a criacdo de uma cidade; a partir dai escolhia-se a situacio mais apro-
priada. Quando D. Dinis decidiu a fundacio de um ndaecleo «urbanos»
(Vila Real) para comandar a Terra de Panoias, escolneu um sector
central, de resto j4 marcado pela existéncia de uma importante feira
(Constantim); o sitio da feira nfo era porém o mais conveniente para
uma aglomeracgdo e dai a escolha do esporfio rochoso sobre o Corgo,
facilmente defensivel e com o mesmo (ou praticamente o mesmo)
valor locativo de Constantim.

Mais uma vez, neste ramo da investigacdo serd necessirio recorrer
a objectos mais simples, que com maior facilidade poderdo elucidar
a sorte das aglomeragfes mais importantes. Referimo-nos, por exemplo,
a povoagbes de dimensdes reduzidas que nasceram no ponto de encontro
de linhas de transportes: navegagio, comboio ou automével. Assim,
a sorte de Entroncamento seria comparada com a de outros entronca-
mentos ferrovidrios onde se desenvolveram aglomeragdes de menor
importincia como Casa Branca, Ermidas-Sado ou Torre das Vargens.
Pelo seu recente desenvolvimento o transporte automével, apesar de
ter provocado o surto de muitas aglomeragdes, ainda nfo deu origem
a nenhuma de tipo urbano; contudo, ji temos exemplos de nticleos que
apareceram na era do automével, no cruzamento de estradas ou ao
longo delas e, possivelmente, algum desses nficleos poderid vir a trans-
formar-se num aglomerado que tomara func¢des mais latas. Este fenémeno
J& estd de certo modo a passar-se em Porto Alto, no encontro da estrada
do Alentejo com a que penetra o Ribatejo pela margem sul do rio:
aumentaram as casas de comidas para servir os camionistas, vieram
as inddstrias que beneficiaram da localizacdo e necessariamente novas
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unidades de comércio e servigos, que ji nido se limitam a apoiar o
trafego de passagem e a populagdo residente, mas captam clientela
na &area envolvente. Exemplos do mesmo tipo, mas mais incipientes,
tais como os de Pontdo e Pegdes-Cruzamento, evidenciardo ainda melhor
0 precesso.

Os transportes maritimos e fluviais também originaram o apare-
cimento ou promoveram o desenvolvimento de algumas aglomeracées,
estando a sua sorte sempre ligada a elevada centralidade relativamente
as areas que deveriam servir ou explorar. O exemplo mais actual e
que se poderad transformar num caso clissico estd representado na
recente decisdo de criar em Sines um grande porto mineraleiro e petro-
leiro: o petréleo que vem pelas grandes rotas, o minério alentejano e
a proximidade do principal mercado (Lisboa-Setubal), a existéncia dc
Aguas profundas e a facilidade de abrigo s8o os principais factores
de localizagéo.

Transformacoes operadas nos factores de localizacdo e tendéncias
activas da dindmica locativa das aglomeragdes urbanas. — Sdo multiplas
as transformacdes verificadas nos factores que favorecem a localizacio
dos aglomerados urbanos e que tanto podem levar & sua decadéncia,
ou mesmo morte, como promover o seu desenvolvimento e expansio.
O. RIBEIRO (artigos povoamento e cidade) mostra para um elevado
namero de casos muitas destas transformacdes e o destino que tiveram
as aglomeraces. A cscala nacional a mudanca mais notavel que se
verificou e continua a verificar no valor locativo das aglomeracdes
urbanas € a que decorre da malor acessibilidade, e portanto maior
capacidade de organizarem territérics, que as Ilocalidades do litoral
ganharam em relacdo as do interior. Esta mudanca observa-se tanto
em centros de comércio e servicos (a maior parte das capitais de
distrito do interior perdem importdncia relativamente as do litoral),
como em nucleos industriais (decadéncia da Covilhd, por exemplo).
A uma escala regional ou local ainda se notam grandes transformacdes
devidas a variacbes nos factores de acessibilidade: Mirandela, numa
posicdo mais central, tem conquistado progressivamente a Aarea de
influéncia de Braganca; assim como, ji& no passado, Caldas da Rainha
tomou as fungbes que Obidos desempenhava naquela area da HEstre-
madura. Nesta investigacdo seria nossa intencio retomar estes temas,
de uma forma sistematica e comparativa, de modo ndo s6 a estabelecer
um levantamento geral, como ainda a determinar tipos afins e con-
seguir uma série de modelos simples mas explicatives da vida das
aglomeragdes no que respeita aos seus factores locativos.

Cremos que este tipo de analise poderia mesmo trazer ensina-
mentos para o planeamento. Ndo temos davidas que a permanéncia de
certas funcdes, em geral de natureza publica, nalgumas localidades
que ja perderam a sua forca locativa em favor de novos aglomerados,
representa largas perdas para a economia nacional, acentuando o mau
funcionamento de alguns servicos publicos. O assunto ja foi por nés
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desenvolvido para a A4rea de influéncia de Evora, na dissertacdo que
agora apresenlamos nestas provas de doutoramento.

O aumento da mobilidade da populacdo, a concentragio progressiva
da producdo de riqueza e, entre outros factores, o incremento do que
L. MUMFORD (1961) considerou de elementos descentralizadores (electri-
cidade, automével, meios de comunicagdo) provocaram na época que
atravessamos grandes alteragdes na dinamica locativa das aglomeragdes
urbanas. Este sector da nossa investigagdo consideramo-lo de méxima
importancia, j4 que poderd dar os maiores contributos para uma me-
lhoria na organizacido espacial da nossa sociedac~. Se ao estudar os
factores de localizagdo originais o gedgrafo tem necessidade de recorrer
ao historiador, neste capitulo ndo podera prescindir da colaboragio do
economista e do matemético. Com prismas de andlise e de concepgéo
distintos, mas complementares, poderdo criar um conjunto de modelos,
que tanto servirdo para detectar a realidade em que se vive actual-
mente como para simular as transformacgées futuras, constituindo assim
instrumentos fundamentais de apoio as decisdes a tomar e de verifi-
caclo e critica das propostas formais. Este é, sem ddavida, um campo
onde o geobgrafo, através de maultiplas accdes, poderd desempenhar um
papel util na jovem e ndo especializada disciplina que é a do orde-
namento do territério.

O CRESCIMENTO DAS AGLOMERACOES URBANAS

As fases do desenvolvimento urbano em Portugal. — Trata-se, neste
capitulo da investigacdo, nfdo de estudo histérico, mas sim da anilise
evolutiva das aglomeracbes urbanas como fazendo parte de um sistema
fisico, quer nos seus conteddos internos, quer nas inter-relacdes entre
si e com as areas envolventes. Sem prescindir do recurso ao historiador,
o gedgrafo terd necessariamente de organizar a pesquisa e interpretar
os resultados.

A. GIRAO (1945) ja abordou o problema no capitulo «Fases his-
téricas da urbanizagio cm Portugaly, mas apenas aflorando alguns
(que ndo todos) dos marcos mais significativos do fenémeno urbano
em Portugal, desde a romanizacido até a primeira metade do século XX.
Recentemente, O. RIBEIRO, nos ji citados artigos «Cidades e «<Povoamentoy,
de forma viva e expressiva abre alguns dos mais decisivos caminhos
para a futura pesquisa. Contudo, de forma sistemética e pormenorizada,
pode dizer-se que o tema continua por desenvolver.

Também do lado dos historiadores este tipo de investigacdo é
muito parcelar e estamos longe de poder organizar uma histéria urbana
(ou do fenémeno urbano) de Portugal, ndo obstante a preocupacgio de
um entendimento do fenémeno se encontrar ccm maior ou menor
desenvolvimento nalguns autores: L. AZEVEDO (ed. 1967), J. B. MACEDO
(1963), V. M. GODINHO (1971), entre outros.

Entretanto, ndo podemos deixar de referir a existéncia de um
elevado numero de estudos de histéria local relativos a aglomeracdes
urbanas, com particularissimo relevo para a cidade de Lisboa, onde,
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podemos dizer que desde o século XVI (CRISTOVAO RODRIGUES DE OLIVEIRA;
JoA0 BRANDAO, de Buarcos) se foi desenvolvendo uma escola de eslu-
diosos da cidade, e a histéria acabou por tomar o maior relevo, muito
especialmente no presente século. Sem pretender ser exaustivos, por
inoportuno, citamos os nomes de JOLIO DE CASTILHO, A. VIEIRA DA SILVA,
GUSTAVO MATOS SEQUEIRA, LUIS PASTOR DE MACEDO, entre muitos outros,
sem esquecer a inesgotivel colectanea de E. FREIRE DE OLIVEIRA.

Como se acentuou atrds, para penetrar neste dominio, o gedgrafo
tem necessidade de reccrrer constantemente ao historiador. A obser-
vaglo da realidade, mesmo com o socorro de plantas antigas e com
conhecimento das idades dos edificios, nio é suficiente. A recolha e
interpretagdo dccumental € imprescindivel.

Devemos sobretudo ter em mente que as cidades nao crescem e
evolucionam de uma forma continua. Um marco (fundacio de um edificio)
na teia urbana ndo indica senfio o que se lhe refere: muitos terrenos
do interior da cerca fernandina de Lisboa nunca receberam edificacdes,
outros apenas no século XIX (por exemplo, a Costa do Castelo). Noutros
casos passa-se 0 inverso: anteriormente a uma ocupacdo edificada
segundo um esquema de integracdo urbana, e para o qual temos refe-
réncias, j4 existiu uma ocupacdo mais incipiente, por vezes por barracas
ou casas abarracadas, ao longo de um caminho ou em torno de uma
sede de exploragdo rural, que representaram os primeiros marcos da
expansdo da cidade; casos bem significativos podem encontrar-se em
todas as cidades portuguesas, mas os mais exemplares sdo talvez os
que se ohservam em Lisboa-—e, entre outros, o territério que sofreu
uma ocupacgido macica ap6s a Segunda Grande Guerra e que se pode
definir pelo Areeiro, Avenida de Roma e Bairro de Alvalade. Anterior-
mente a esta expans@o planeada da cidade verificou-se outra, ao longo
dos antigos caminhos rurais e estradas de acesso a cidade, ou em
pequenas parcelas de construcdo especulativa, que se nalguns casos
foram completamente apagados pela nova onda de edificacdes, noutros
ainda persistem como verdadeiras inversdes no tempo, tanto no tracado
vidrio, como nalgumas tipologias de edificios: Travessa Henriques Car-
doso, Rua Gama Barros e outras. Mas neste territério existiu alguma
coisa mais que constituiu a primeira apropriagdo pela cidade: indastrias
de curtumes, matadouros clandestinos e até mesmo as hortas que ji
representam um estado posterior do avanco da cidade, na medida em
que foram precedidas pela dominincia da vinha e esta provavelmente
pelo cereal e pelo pastoreio. A observagdo do que ainda resta ou a
comparacdo com territérios que hoje ocupam posicdes (no tempo e
no espago) semelhantes 3 que o territério em estudo ocupou em dife-
rentes momentos sdo insuficientes para a elucidacio do fenémeno urbano.
Aqui, serd o historiador a fornecer o contributo decisivo.

Esta citagio de LUCIO DE AZEVEDO (ed. 1967, pp. 22-23) resume
muito do que acabiamos de referir:




124

«Dentro dos limites do povoado largas superficies pertenciam
a agricultura. Assim era nas duas principais cidades do reino,
Porto e Lisboa, onde na primeira, e ja& no séc. Xv, o Convento de
Santa Clara foi construido em terrenos de lavoura, e em terrenos
de hortas se abriu a rua das Flores, tudo no interior da cerca;
em Lisboa, onde D. Manuel mandou destruir os olivais, tam abun-
dantes que davam & Metrépole um aspecto rastico de que o sobe-
rano se humilhava. Que julgaremos das povoac¢des menos impor-
tantes e de tempos anteriores? Em Braga, cabec¢a do distrito romano
e capital da monarquia dos suevos, existiam bosques de carvalhos
e castanheiros, no sitio em que o arcebispo, no sée. XV, tracou
duas ruas principais, a do Souto e a Rua Nova. Também neste
século a cAmara de Coimbra proibe largarem-se bois a pasto, nos
olivais, vinhas e hortas, de que havia quantidade no recinto urbano.»

Fundamentalmente, neste capitulo, assim como noutros capitulos
deste projecto de investigacdo, o que nos propomos realizar cabe a um
ramo da Geografia, a Geografia Histérica, que estd pouco desenvolvido
entre nés, mas que tem larga importancia noutros paises. Os trabalhos de
L. AMEEN (1964-b), W. H. PARKER (1968) ou de E. BYLUND (1956)
poderdo fornecer orientages de cardcter metodolégico. Fora do campo
da Geografia encontramos também muitos e valicsos trabalhos que nao
s6 constituirdo fontes de informacdo, como poderdo contribuir larga-
mente para enriquecer a pesquisa, tanto de métodos, como de sugestoes:
M. POETE (1929), P. LAVEDAN (1926-52; 1959), F. HIORNS (1956),
A. GALLION e S. EISNER (1950), H. PIRENNE (1927), N. REIS FILHO
(1968), F. GorTiA (1968), L. T. BALBAS e outros (1954), constituem
exemplos.

Por ultimo, sem pretender delinear os caminhos da pesquisa que,
como dissemos no inicio deste projecto, pertencerdo ja4 aos resultados
da investigaclc, parece-nos possivel indicar alguns momentos mais
significativos do desenvolvimento urbano em Portugal e que, ao nivel
da andlise, poderiam ser temas auténomos. Assim, o primeiro periodo
seria o que vai desde o aparecimento de aglomerados populacionais até
a4 entrada dos muculmanos. Como é 6bvio, o urbanismo romano centrari
toda a pesquisa, embora se considere imprescindivel a anilise de outros
momentos capitais, como o periodo castrejo, as influéncias de outras
civilizacbes mediterrdneas, bem como a accdo dos povos germanicos.
O segundo periodo corresponde ao dominio mugulmano que pode afirmar-
-se ter originado um renascimento da vida urbana, decaida na época
germénica. A Reconquista poderi ser separada do periodo que, come-
¢ando com Afonso III, se prolonga até as descobertas e que constitui
uma nova fase de renascimento urbano, bem marcado pelas accdes
de planeamento dos reis, quer pela criacdo de novas aglomeragdes
urbanas, quer pela promogéo de importantes obras de defesa das cidades,
quer ainda pelo planeamento ordenado e geométrico de novos aglome-
rados ou de extensbes de aglomerados existentes (O. RIRBEIRO, artigos
«Cidade» e «Povoamento»; J. GASPAR, 1969). Tanto as fontes documentais
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como as aglomerag¢des urbanas existentes, e que sofreram transforma-
¢Oes nesse periodo, ainda néao foram devidamente analisadas: como
se deu a transformacéo funcional dos aglomerados? porque se verificaram
certas exiensbes dos nuicleos existentes? que presidia as decisdes reais
ao criarem novas aglomeragdes? como se organizava o espaco na peri-
feria dos nucleos urbanos? S&o perguntas que ainda ndo podem obter
resposta segura e documentada.

O periodo das descohertas e expansado ultramarinas, pela impor-
tancia que teve no reordenamento urbanc e no desenvolvimento de
muitas aglomeracdes urbanas, devera ter um tratamento exaustivo.
As questdes postas para o periodo anterior repetem-se, mas agora
talvez com maior facilidade de resposta. Nalguns aspectos conviria
levar a pesquisa a territérios onde os portugueses fundaram cidades;
entre outros, o Brasil poderd ajudar a elucidar certas davidas (N. REIS
FiLuo, 1968), 0 mesmo acontecendo relativamente a iIndia (M. CHICO,
1956), a Africa (I. AMARAL, 1968, 1969), a Marrocos (J. GASPAR, 1968),
e as Ilhas Adjacentes (K. GYGAX, 1966).

O século XVII, pela accdo de D. Jodo V e sobretudo do Marqués
de Pombal, representa um periodo particularmente rico da nossa histéria
urbana. Se os problemas da Baixa pombalina estdo largamente estudados,
0 mesmo se ndo pode dizer de outros bairros de Lisboa desenvolvidos
durante este século, especialmente apés o terramoto (J. B. MACEDO,
1963), e da fundacido de novos nicleos (Vila Real de Santo Anténio
e Olhéo) ou da reestruturacdo ou extensio de outros ji existentes
(Sethibal, Nazaré). Téo-pouco estd estudada a importancia que teve,
no desenvolvimento de certas aglomeragBes urbanas portuguesas, a
criagdo ou ampliagdo de alguns conventos urbanos ou periurbanos no
reinado de D. Jodo V.

Para qualquer destes periodos, por deficiente informacfo estatis-
tica e cartogrifica (que melhora a partir do século XxVvI), as bases de
investigagio deverdo residir sobretudo em dois pontos: bibliografia,
quer sobre a histéria portuguesa, quer sobre o desenvolvimento urbano
noutras dreas durante os mesmos periodos; e andlise do existente, tanto
através da observacdo no local, como da cartografia e, especialmente,
da fotografia aérea.

O inicio do século XIX €, no estado actual dos nossos conheci-
mentos, um periodo particularmente confuso. A mudancga, sobretudo de
natureza politica, as invasbes francesas e as lutas liberais contribuem
para acentuar as dificuldades de interpretacdo. Assim, nalguns aspectos,
este periodo poderia ser assimilado ao século XVIII. A introducdo e
difusdo da méquina a vapor (J. SERRA0, 1959 e 1962; A. CASTRO, 1947),
0 caminho-de-ferro, a emigragio, o desenvolvimento da banca e da
indastria marcam, com todas as consequéncias que tiveram no fenémeno
urbano, uma viragem na histéria das aglomeracfes urbanas portuguesas.
Em linhas gerais, pode dizer-se que estas circunstincias se mantém
até ao fim da Primeira Grande Guerra, ou talvez até um pouco
mais tarde. Desde entfo pode definir-se o inicio de um novo periodo,
marcado pelo desenvolvimento de uma série de fenémenos em que,
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entre outros, avultam a difusdo do automével, da electricidade e, mais
tarde e lentamente, a mecanizagdo da agricultura. A proximidade dos
fenémenos no tempo leva-nos a uma maior compartimentacio deste,
o que é natural e decorrente de razdes de ordem psicologica. Os fenémenos
passam a ser do nosso dominio, vividos por nés e os marcos sio mais
faceis de detectar, nio obstante o continuum dos processos no tempo.
Assim, somos tentados, a partir do conhecimento que possuimos da
realidade material das nossas aglomeracdes urbanas, a propor como
hip6teses alguns subperiodos mais restritos para os 1ltimos 50 anos:
a) Primeira Grande Guerra — 1930: grande surto urbano, dominio dos
«gaioleiros», o carro eléctrico, inicio da suburbanizagdo de Lisboa,
baseada no comboio, no eléctrico e no autocarro que comeca a aparecer;
b) 1930-1961: as grandes obras publicas, desenvolvimento da rede de
estradas, tentativa de planeamento urbano, ao nivel dos miultiplos planos
de urbanizacgio, crescimento desordenado das aglomeracdes a partir dos
anos 50, fruto da grande fuga dos campos para a cidade; ¢) 1961-1972:
acentua-se o processo de concentracio demograifica, grande afluxo de
capitais bancéirios 4 construcfo, desenvolvimento do transporte automével
individual; além do crescimento de suburbios evidencia-se o nascimento
de verdadeiras Aareas metropolitanas, tentativa de planeamento wurbano
e regional de uma forma integrada, dificuldade crescente de orientar
o crescimento urbano, explosdo das construgdes ditas clandestinas,
emigracgdo; paralelamente ao surto industrial h4 um empolamento cada
vez maior do sector terciario, profundas alterac¢des na paisagem urbana
preexistente, particularmente em Lisboa, pela renovagido constante de
vastas Areas-—algumas de construcgdo recente (50 a 30 anos).

Para o dltimo século a documentacido é vasta, embora raramente
a estatistica seja fornecida ao nivel das aglomeragbes urbanas. Mas
tanto a anilise documental como o recurso i cartogarfia, & fotografia
aérea, & observacdo e ao inquérito, permitirdo reconstruir o que foi
o processo urbano em Portugal desde a segunda metade do século passado.

O crescimento das aglomerag¢des urbanas e as circunstdncias
fisicas. — Ndo se ocupa este momento da investigacio de analisar as
caracteristicas do sitio das aglomeragdes urbanas, mas antes de deter-
minar, a partir de exemplos concretos, em que medida os factores
naturais orientam o crescimento das aglomeracses. Neste ponto, o
gebgrafo recorrerd a outros especialistas, particularmente ao arquitecto
paisagista. B frequente, por fécil & primeira vista, relacionar o cresci-
mento das cidades ou de outros aglomerados com as circunstincias
fisicas, mas as excepgdes a este principio sdo muito numerosas. Importa,
pois, ndo cair num determinismo desta natureza e entrar em linha de
conta com outros factores orientadores da expansido das massas edifi-
cadas. O caso de Lisboa €é particularmente elucidativo. Muitas vezes
se tem associado a forma da massa construida desta cidade aos seus
acidentes; todavia é arriscado estabelecer certas conclusdes: enquanto
Lisboa viveu voltada para o rio, foi-se expandindo paralelamente a
ele, desenvolvendo-se nas colinas e nos vales; s6 com a expansio dos
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transportes terrestres a cidade se langou para o interior, ao longo das
vias mais faceis de penetrar, mas ainda assim, cobrindo relevos, para
deixar de ocupar Areas planas e mais propicias a4 construgio.

As conclusdes dependeraoc nio s6 de longa pesquisa alicercada na
comparacido de uma multitude de casos, mas ainda de resultados da
investigacdo nos dominios afins, que sdo scbretudo os que a seguir

referimos.

O crescimento das aglomeracées urbanas, a estrutura fundidria e
as accées administrativas e politicas. — O desenvolvimento territorial e,
por vezes, mesmo funcional das aglomeragdes urbanas estd marcado
pela estrutura da propriedade e pelas directrizes e decisdes de ordem
administrativa e politica. E assunto de grande actualidade a apropriacédo
do solo em que se promoverd o crescimento das cidades, principalmente
as de maior dimensfo, por parte das entidades publicas — a socializac¢do
do solo urbano. O problema nio é de hoje, nem restrito ao caso portugués.
Na Suécia, por exemplo, podem bem distinguir-se, na forma que tomou
a expansfo das cidades, as marcas dos proprietarios iniciais; nas terras
da coroa foi possivel um crescimento mais ordenado que nas proprie-
dades pertencentes a particulares (L. AMEEN, 1964-b). E sintomético
que, ao analisar a cidade de Evora, verificissemos que as aglomeragdes
clandestinas se desenvolvem quase exclusivamente no sector onde a
pequena propriedade domina. Muitas das «peladas» da cidade de Lisboa
(largas extensfes em relagdo as quais o cidaddo se interroga porque
nio se constroem ai habitacBes e se obriga a populagdo a procurar
casa a 10 ou 20km do centro) sado explicadas pela posse do solo,
isto 6, pela estrutura fundiaria.

A pesquisa neste capitulo é basica e podemos afirmar que estd
completamente por realizar. As conclusdes terdo a maior utilidade, pois
constituirdo orientacdes para um certo nlmero de opgdes a tomar
pelas entidades competentes no dominio do planeamento urbano. Dentro
do nosso sistema econémico e juridico a expansdo das cidades estd
tanto mais dificultada quanto na periferia dessas aglomerag¢des domina
em geral a pequena propriedade particular e, tanto quanto se sabe, o
solo publico tem, na malor parte dos casos, uma inércia superior a
terra privada.

Felizmente uma grande parte do pais jA4 se encontra coberta pelo
cadastro geométrico da propriedade rustica mas, além do que falta,
urge que se actualize — o que aqui significa fazer de novo — o cadastro
da propriedade urbana. Entretanto, a fotografia aérea poderd ser
excelente auxiliar da pesquisa.

O Sfr10 pAs AGLOMERACGES URBANAS

O sitio original e as transformagdes no valor dos sitios. Sitio e
fungdo. — Segundo a definigdo de A. SMAILES (1953), o sitio € «o terreno
sobre o qual se ergue uma cidade, a 4rea de superficie da terra que
ocupa». Este serd portanto o objecto de estudo neste capitulo. A escolha
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de determinado sitio para a instalacdo de um aglomerado pode obedecer
a variadas razdes, de natureza maéagica, religiosa, militar, econémica,
ladica, mas em qualquer dos casos tem um conteido funcional.

Antes de mais, interessaria estabelecer tipologias dos sitios origi-
nais das aglomeracbes urbanas portuguesas e ligd-las as funcbes para
que estavam predispostas. A anilise do terreno, feita directamente, a
partir da cartografia e da fotografia aérea, fornecerd muitos elementos,
mas por certo que a pesquisa documental ou de outro tipo indirecto,
por exemplo da toponimica, torna-se por vezes imprescindivel.

Entre outros, o citado trabalho de A. SMAILES contém, além de
uma analise de vArics casos ingleses, sugestdes de natureza meto-
dolégica. A obra de H. CARTER (1966) sobre as cidades do Pais de
Gales serd de grande utilidade para a comprcensio das aglomeragdes
fortificadas.

Frequentemente, no estudo actual de uma aglomeracido urbana é
dificil avaliar qual a relacdo que existe entre o sitio e as funcdes que
desempenha ou desempenhou. Por vezes as fungdes que estiveram na
base da escolha do sitio ja deixaram de existir ou perderam muito do
seu significado. O caso mais frequente em Portugal é o dos nlcleos
muralhados, em posi¢des alcandoradas que, entre outras, tinha na defesa
das populagbes e do territério uma fungio preponderante. Outros agle-
merados denotam ainda bem marcada no terreno a importancia que
teve a funclo comercial: localidades que se desenvolvem numa planura,
no encontro de vias de comunicagdo, local préprio a eclosdo de mani-
festagbes comerciais periddicas, como é o caso de Cantanhede. Outras
ainda desenvolveram-se ao longo da praia, procurando a acessibilidade
facil & costa e ao sol, caso de algumas estdncias turisticas recentes,
como o KEstoril, a Caparica ou Espinho. Mas na maior parte dos casos
existe uma combinacdo de varias funcgdes, que se manifestaram, quer
de forma sincrénica quer diacrénica, imprimindo ora uma ora outra
adaptacdo ao substrato geomorfolégico. Por vezes (frequentemente) o
sitio ndo era o ideal para as funcGes actuantes, mas o facto de existir
j4 uma aglomeracido obrigava a sua utilizagfio, embora em condigdes
menos propicias a um funcionamento 6ptimo. Noutros casos ainda, as
condigdbes do sitio eram de tal forma inconvenientes que as novas
fungBes, ou as que se mantinham actuantes, migraram para novas
situagbes embora em idénticas circunstincias locativas: Ourém - Vila
Nova de Ourém; Monsaraz — Reguengos deé Monsaraz; Silves - La-
gos — Portiméao.

Pode acontecer que os aspectos negativos do sitio sejam com-
pensados por outros elementos que definem a acessibilidade. Lisboa
fornece-nos bons exemplos, constituindo o Chiado um dos melhores.
Esta extensdo comercial da Baixa, centro tradicional do comércio de
Lisboa desde a Idade Média, desenvolve-se numa topografia acidentada,
a4 primeira vista pouco indicada para receber aquelas funcdes; este
fenémeno explica-se pela extensfio da cidade para oeste desde o
século XVI (Santa Catarina, Bairro Alto), que é acentuada logo apés
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o terramoto de 1755 (Lapa, Rato, Santa Isabel, Amoreiras), conferindo
ao Chiado uma posicdo central dentro da cidade, na continuagido de
um dos principais pontos de confluéncia viaria, a Porta de Santa Catarina.

A ESTRUTURA DEMOGRAFICA DAS AGLOMERACOES URBANAS

Ritmos de crescimento demogrdfico.— Mals do que a dimenséo
populacional de um aglomerado urbano importa saber qual é e quais
foram os seus ritmos de crescimento. Nem todos os centros com a
mesma populacdo se apresentam no mesmo ponto numa curva evolutiva.
£ essa visdo dindmica gue importa obter.

Infelizmente as nossas estatisticas, além dos varios inconvenientes
ja apontados, sdo pobres quanto & frequéncia com que fornecem
elementos sobre a demografia dos lugares. Neste momento apenas se
podem estabelecer curvas com base em trés recenseamentos: 1911, 1940
e 1960, mesmo assim com algumas margens de erro. Em breve serfo
conhecidos os resultados de 1970, o que permitird uma visdo mais
ampla do fenémeno urbano.

Em muitos casos ndo serid errado tomar os valores das freguesias
que compdem as aglomeragdes urbanas, como fez A. GIRA0 (1945, 1956-b),
embora frequentemente elas também contenham uma parte rural. Como
base para estes estudos, e que também serviria para outros, era acon-
selhdvel uma nova delimitacdo da &area das aglomeragSes urbanas,
trabalho que se desenvolveria em larga parte no campo e outra no
gabinete, utilizando as estatisticas e a cartografia. Segundo informacdes
orais, esta tarefa foi iniciada em tempos, e para algumas cidades, no
Centro de Estudos de Urbanismo Duarte Pacheco. De qualquer modo,
trata-se de uma tentativa que ficard sempre incompleta, na medida
em que deve ser a partir de recolha estatistica que se estabelece a
delimitacdo da cidade. Mais uma vez se nos depara o problema da refe-
renciacio espacial que s6 poderd ser devidamente solucionada através
do sistema de coordenadas (X, Y) como base espacial para toda a
informacgdo (cfr. T. HAGERSTRAND e J. GASPAR, 1969).

Composi¢do demogrdfica. — Se algumas caracteristicas de estrutura
demografica da populacdo sdo menos relevantes para o conhecimento
geografico de uma aglomeragdo urbana, outras ha que sfo fundamentais
para a interpretacio do fenomeno urbano enquanto sistema fisico, e
este entra no campo da Geografia. A cor dos olhos ou a estrutura
dos habitantes em pouco ou nada influenciam a organizacio espacial
da concentracdo, mas ja o mesmo ndo acontece com a estrutura etéaria,
com a densidade populacional ou com a origem geografica dos habitantes.

Neste capitulo, como noutros temas de investigacdo, interessa con-
seguir organizar as aglomeragdes urbanas em tipos ou familias. Assim,
quanto & estrutura etdria, determinar-se-4o as cidades jovens e dentro
destas as que estdo em processo de envelhecimento cu de rejuvenes-
cimento; as cidades envelhecidas e quais as tendéncias que apresentam.
Teremos sempre presente que € necessirio conhecer as causas dessas
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estruturas. Também no que respeita as densidades populacionais, quer
no geral de cada aglomeragdo, quer na sua diferenciagdo interna, imporia
organijzar tipos: existem cidades com baixissima densidade de populacéo,
enquanto outras atingem valores elevadissimos. Em qual delas se vive
melhor? Quals as razdes? Podemos afirmar que nada se tem estudado
neste campo em Portugal. Os indices de densidade de ocupagdo utili-
zados pelos nossos urbanistas sdo geralmente importados de estudos
realizados noutros paises, sem que se tenham aferido de uma forma
cientifica para o caso portugués. QOutra andlise a efectuar é a da
variagdo de densidades nas aglomeragdes urbanas, do centro para a
periferia, e determinar o centro de gravidade demografica de cada
aglomeracédo (cfr. U. TOSCHL, 1966, 231-233; J. H. JOHNSON, 1967- 52-56;
e estudos mais especializados como B. BERRY, J. SIMMONS e R. TENNANT,
1963). Segundo as tipologias de gradientes demograficos, considerados
por estes trés autores, em Portugal Continental encontramos cidades
com diferentes graus de desenvolvimento ou, talvez mais correctamente,
com distintos niveis de evolugdo histérica (efr. também, N. LEWAN,
1967). Neste capitulo, pela avancada orientacdo metodologica, é exemplar
o estudo de M. OHRE-ALDSKOGIUS (1968).

Quanto & origem da populacdo, torna-se em primeiro lugar neces-
gario determinar as 4reas de atrac¢do demografica de cada aglome-
ragdo urbana, o que seri elemento dc grande interesse para o planea-
mento, quer urbano, quer regional. Mas importard de seguida analisar
sistematicamente como se distribuem essas populacdes no interior das
aglomeracgdes, ji que a forma como o fazem tem largas repercussdes
de natureza geografica.

Neste capitulo torna-se particularmente agudo o problema da
informacéo estatistica, que no estado actual estd longe de satisfazer
as necessidades de uma investigacdo deste tipo. Em cerios casos
(estrutura etaria, por exemplo) existem elementos ao nivel das aglo-
meracdes urbanas. Esperamos que os resultados do recenseamento de
1970 apresen‘em uma maior pormenorizagido, quer no contetido, quer
na desagregacdo espacial (maior numero de elementos ao nivel da
freguesia e nalguns casos tratamento ao nivel de quarteirdo). Todavia,
mais uma vez urge reestruturar as bases espaciais da recolha e analise
da estatistica, a que j& fizemos referéncia anteriormente. No estado
actual, o investigador tera necessariamente de recorrer ao inquérito
por amostragem. ‘

Mobilidade demogrdfica e diferenciacdo de dreas sociais. — Conhe-
cidos os aspectos da estrutura e da dindmica global da populacdo que
tém maiores reflexos geograficos, procurar-se-4 analisar a mobilidade
dessa populagdo dentro de um contexto espacial. Que tipo de populacio
muda mais facilmente de residéncia? Como e porqué? Em que medida
esses movimentos alteram a organizagio interna dessas aglomeracdes?
Como se organizam 4&reas socialmente diferencidveis no interior das
concentragdes urbanas? Pelo nosso conhecimento da cidade cremos que
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Lisboa podera constituir um bom laboratério para este tipo de pesquisas,
como Chicago o foi para os Estados Unidos e, em larga medida, acabou
por influenciar os estudiosos de muitcs outros paises.

Até certo ponto esta tematica é do dominio da Sociologia, mas
a verdade & que as circunstancias da movimentacido dos habitantes de
uma cidade sido, em grande parte, de natureza gecgrafica. Por isto
nio se estranha que onde este tipo de estudos mais se tem desenvol-
vido, os Estados Unidos, os contributos provenham tanto de sociélogocs
como de geégrafos: E. BURGESS (1925), H. HoyT (1939), C. HARRIS
e E. ULLMAN (1945), L. AMEEN (1964-b), P. MANN (1965), F. GOITIA
(1968) e, fundamentalmente, os capitulos 10 («Concepts of social space:
toward an urban social geography») e 11 («Behavioral bases of changing
social space: individual mobility and wawes of sucession») de B. BERRY
e F. HORTON (1970). Alguns aspectos deste dominio j4 foram abordados
para a aglomeracdo de Lisboa (BARBARA LOPES e FILIPE LOPES, 1966;
e Inquérito do Plano Director da Regido de Lisboa, 1964).

A ESTRUTURA FUNCIONAL DAS AGLOMERAGGES URBANAS

Andlise funcional das aglomerac¢des urbanas. — Um dos problemas
mais dificeis que se coloca ao abordar o estudo das fungdes exercidas
pelas aglomeragdes urbanas €&, mais uma vez, o dos elementos esta-
tisticos. Neste campo, o que existe publicado em Portugal é muito
escasso, quase inexigtente. Ainda quando ha elementos (1960) sobre
nacleos urbanos, referem-se apenas a aglomeracdes com mais de 10000
habitantes, sem qualquer tipo de diferenciacdo interna.

Para algumas cidades encontram-se «inquéritos», geralmente da
responsabilidade de entidades particulares, realizados por encomenda das
camaras municipais e/ou da Direccdo-Geral da Urbanizagdo. Embora
de grande utilidade, falta a estes estudos unifoermidade, ndo s6 no con-
tetido, como no tempo (momento) a que se referem; urgiria pois unifor-
mizar as andlises e realizd-las ao mesmo tempo— 0s recenseamentos
decenais deveriam coincidir com este tipo de «inquéritos» mais locali-
zados e pormenorizados.

Assim, uma metodologia de andalise das funcdes urbanas, que
deveria permitir estabelecer comparagdes com a populagdo e a ocupagio
material do territério. A andlise conteria o maximo de flexibilidade,
tanto no qu= concerne aos elementos recolhidos, como ao espago a que
se referem.

Ainda um problema prévio a resolver é o da uniformizacdo das
classificacées de actividades e de profissdes. Existem classificacdes de
actividades econémicas do Instituto Nacional de Estatistica (C. A. E.)
e de profissdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Mao-de-Obra
(em publicacfio), mas ndo coincidem, pelo menos actualmente, com
as classificacdes adoptadas por outros organismos como, por exemplo,
o Ministério das Finangas, cujos elementos sido fundamentais para este
tipo de pesquisa. Assim, consideramos da maior urgéncia uma solugdo
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para este problema, que a nado se encontrar contribuird para o aumento
da confusio e dos erros, quer ha Iinvestigacdo cientlifica, quer no
planeamento.

Classificacdo funcional das aglomerac¢ées urbanas. — M. AURQUSSEAU
(1921) considerou que as cidades desempenhavam seis tipos de funcgdes
(administracdo, defesa, cultura, producdo, comunicag¢do e recreio) e
que todas procuram combinar estas funcgdes, embora exista sempre uma
destas que tende a dominar. Dai o conceito de diferenciacdo e bem assim
a necessidade de uma classificacdo funcional.

Tém sido inumeros os estudos geograficos neste dominio durante
os altimos trinta anos, muitos deles com novos contributos metodologicos
e dados concretos que aumentam as possibilidades de comparagdo:
C. HARRIS (1943); H. J. NELSON (1955); G. ALEXANDERSSON (1956);
G. LE GUEN (1960) que aplicou o método deste ultimo as cidades
francesas com mais de 20 000 habitantes; F. CARRIERE e P. PINCHEMEL
(1963); E. ULLMAN e M. DACEY (1962); N. MULLER (1969) aplicou a
metodologia de F. CARRIERE e P. PINCHEMEL (1963) as cidades de uma
regido brasileira. KEstes métodos no fundo sdo muito semelhantes,
baseando-se no conceito de fungées bésicas e ndo-basicas de J. ALEXANDER
(1954), ou, no dizer de G. ALEXANDERSSON (1956), «City forming» e
«City serving», ou ainda segundo F. CARRIERE e P. PINCHEMEL (1963),
especificas e banais.

Cremos que poderiamos utilizar o método de G. ALEXANDERSSON,
0 que nos permitiria estabelecer comparacSes com outros paises onde
ele foi aplicado. Levanta-se, todavia, a divida de se no caso portugués
tera significado eliminar os 5 p. 100 das aglomeracées urbanas propostos
por aguele gedgrafo. B que, na realidade, ndo parece existirem em
Portugal aglomerados urbanos com excessivo desequilibrio nas suas
fungdes nio-basicas, com excepgdo, como € evidente, de alguns subtr-
bios de Lisboa e Porto e talvez de alguma aglomeragdo piscatéria
(Peniche? Olh&o?). De qualquer forma, ndo se encontra razdo para,
a priori, eliminar 5 p. 100; parece-nos mais razodvel, a partir de um
estudo prévio, eliminar os casos mais aberrantes, como fez I. MORRISSET
(1958) para as cidades americanas. Ainda, e segundo as conclusdes
de I. MORRISSET e de E. ULLMAN e M. DACEY (1962), a determinacio
dos coeficientes minimos de emprego (K), correspondentes & populagio
que serve a aglomeracdo urbana, deveria ser feita para grupos de
aglomeracdes urbanas demograficamente afins, ja4 que ficou provado
por aqueles autores, e por outros, que o referido coeficiecnte K aumenta
com a dimensido populacional dos aglomerados.

As estatisticas de 1960, e por certo também as de 1970, contém
elementos validos para efectuar este tipo de estudo, embora para
1960 ele se tenha de limitar as capitais de distrito e outras aglome-
racdes com mais de 10000 habitantes. Os elementos referentes & con-
tribuicdo industrial, se puderem ser individualizados para cada aglo-
meracao, também serdo de grande utilidade, embora de mais dificil
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utilizagdo, pois que toda a metodologia até agora desenvolvida se
baseia na eslrutura da populacdo activa.

Para uma primeira aproximacido do problema, ou quando se dis-
ponha apenas de elementos referentes & populagdo activa, repartida
pelos trés grandes sectores de actividade, podera utilizar-se o método
desenvolvido por G. ENEQUIST (1955), que o empregou também no
Atlas over Swverige.

Como 0 notou M. WILSON (1962), citado por H. SMITH (1965),
a classificacdo funcional das aglomeracdes urbanas ndo devera constituir
um fim em si mesma, mas o ponto de partida ou de apoio para outras
pesquisas sobre o cardcter do povocamento urbanc: hierarquia, estrutura
interna, significado econdémico.

As aglomeragdes urbanas como lugares centrais: hierarquia. — Uma
das principais caracteristicas das aglomerag¢bes urbanas é a de cons-
tituirem lugares centrais e ocuparem, em geral, os niveis hierarquicos
mais elevados. Ndo nos alongamos neste ponto do projecto de investi-
gacéo, pois o assunto foi por nés tratado na dissertacio de doutora-
mento que apresentdmos. A metodologia que ai utilizamos poderia cons-
tituir a base deste capitulo da pesquisa, embora necessitasse, como &
natural, de uma adaptagdo, pois que nos encontramos agora perante
lugares centrais de nivel hieridrquico que na maior parte dos casos
é mais elevado que os ocorrentes na area de influéncia de Evora. Assim,
na anélise prévia seria necessario, por um lado, eliminar um certo
ndmero de fungdes centrais dos escaldes baixos, pois elas sdo comuns
e tém peso semelhante em todas as aglomeracgdes urbanas, e, por outro
lado, desde a partida teriamos que pesar e verificar o valor das funcgdes
centrais que se situam a um nivel mais elevado que os mais raros
da 4rea de influéncia de Evora.

Os elementos estatisticos de base e as respectivas fontes seriam
as mesmas que utilizimos na investigacdo para a dissertacdo de
doutoramento.

Néo indicamos aqui gqualquer bibliografia, pois que tanto a por-
tuguesa, como a estrangeira, ji estd apontada no nosso referido estudo.

Nivers pe CENTRALIDADE E DE INFLUENCIA Espacial. pAS AGLOMERACOES
URBANAS

Também neste sector da investigacdo os métodos a aplicar e a
trajectéria a seguir serdo semelhantes aos que utilizdmos na disser-
tacdo de doutoramento, adaptados & dimensdo dos nucleos urbanos,
apurando e desenvolvendo a metodologia, particularmente no que con-
cerne acs processos tedricos e quantitativos, necessidade que ja deixdmos
expressa no estudo sobre a Area de influéncia de Evora.

Centralidade. — Propomos que o indice de centralidade de cada
aglomeracio urbana seja determinado da mesma forma que o fizemos
na citada dissertacdo (inspirado em S. GODLUND, 1956), mas dentro
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de cada nivel de lugares centrais e para areas homogéneas previamente
estabelecidas, entrando apenas em conta com as fungbes especificas
desse nivel. Assim, esperamos conseguir um indice numérico que corres-
ponda ao valor do exercicio das fungdes centrais de cada lugar central
na Area que serve; ou, segundo W. CHRISTALLER (1933; tradugido em
lingua inglesa, 1966, p. 18), & «importancia relativa do lugar em relagéo
a regido que o envolves.

Determinac¢do empirica dos niveis de influéncia espacial. — Conhe-
cidas as fungbes centrais especificas de cada nivel hierdrquico das aglo-
meracdes urbanas, organizariamos um inquérito, do tipo que utilizdmos
para a Aarea de influéncia de Evora, para determinar as preferéncias
dominantes das populacbes na obtencdo de bens centraig caracteris-
ticos daquelas fungdes centrais que nédo estdo circunscritas por limites
previamente estabelecidos. De momento, e & semelhanga do que fizemos
para a dissertacdo de doutoramento, julgamos a freguesia como a base
geografica mais correcta para esse inquérito. Cremos que talvez fosse
suficiente o inquérito as povoagdes mais importantes (no contexto
local) de cada concelho, mas essa seria uma conclusdo a tirar de
um estudo prévio.

Para as fungdes centrais cujo raio de influéncia estid estabele-
cido, o que acontece sobretudo em actividades do sector piblico, fariamos
um levantamento geral com base em documentacgdo existente. Uma das
finalidades praticas da pesquisa seria analisar em que medida as
4dreas de influéncia preestabelecidas est@o correctas, pela comparagio
com as de outras fungdes centrais do mesmo nivel

Determinac¢do teérica dos mesmos niveis. — Este capitulo da inves-
tigacdo poderia preceder o anterior, talvez devesse mesmo fazé-lo, na
medida em que poderia fornecer pistas que facilitassem a determinagio
empirica dos niveis de influéncia espacial das aglomerag¢bes urbanas.

Em principio utilizariamos uma férmula baseada na que empre-
gamos para a 4rea de influéncia de Evora e que teve como ponto
de partida as férmulas de S. GODLUND (1956). As principais adaptacdes
a desenvolver decorrem das que ja expusemos («Centralidades) para
a determinacdo dos indices de centralidade. Este indice sofreria ainda
correccdes com base na introdugdo de novos indices, dependentes dos
tipos de povoamento e densidades de populacdo dos territérios que
envolvem os lugares centrais, do nivel médio de consumo das populagses
de cada lugar central e das respectivas areas de influéncia dominante
(ou de 4areas consideradas homogéneas), e do diferente comportamento
espacial das populagdes na aquisicio de bens centrais (cfr. J. Gas-
PAR, 1972). Entretanto, o método de REILLY (1931) permitirdA uma
rapida abordagem, inicial (fig. 2).

©

N

%

Area de infludncia

Limite de influéncia
tisboa-Porto

100 km
—

Fig. 2 — Areas de influéncia dos centros urbanos segundo
a Lei de Reilly (Populagdo de 1970).
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A ORGANIZACAO ESpacial, DAS FUNCOES NO INTERIOR DAS AGLOMERACOES
URBANAS

A habitacdo. — Este capitulo deveria retomar, embora sob uma
nova perspectiva, a realidade construida correspondente a realidade
demografica — o tema versado em «Mobilidade demografica e diferen-
cial de Aareas sociais». Importaria agora, por um lado, analisar as
caracteristicas da habitacio de um ponto de vista locativo no interior
das aglomeracfes e, por outro lado, definir padrdes gerais de locali-
zacdo da hahitacdo, introduzindo-lhe um contetdo econdémico e sccial

Sobre este tema ¢é abundante a bibliografia geografica nao por-
tuguesa. No nosso pais algumas cdmaras municipais realizaram inqué-
ritos, ndo publicados, que pcdem fornecer elementos de interesse e
pontos de partida para andlises mais pormenorizadas e sistematicas.
Além dos estudos citados na paginas 131, referimos como boas orien-
tagbes metodolégicas os trabalhos de H. HOYT (1939), G. HARTMAN e
J. HooK (1956), R. JONES (1962) e B. BERRY e F. HORTON (1970;
pp. 444-454) que transcreve parte de Chicago Area Transportation Study
(1959), trabalho que desconhecemos mas que parece oferecer muito
interesse para este capitulo da pesquisa.

A complexidade das varidveis em que se desenvolve este capitulo
da investigagdo aconselha a procura de métodos tedricos-quantitativos
que permitam uma rapida compreensdo dos fenémenos. No campo da
andlise, a aplicacdo ao complexo urbano da andlise multivariada tem
fornecido os melhores resultados. No nosso pais este tipo de pesquisa
¢ desconhecido, ou pelo menos ainda ndo foi utilizado no dominio do
fenémeno cidade. B. RoBSON (1969, pp. 133-183) nfo s6 mostra as
potencialidades desta metodologia, como ainda apresenta elementos
bibliogrificos que podem ser aplicados neste capitulo da investigacdo.
Também em B. BERRY e F. HORTON (1970; pp. 323-365) se encontra
desenvolvida a mesma metodologia com aplicagio a casos americanos.

A simulacio estocastica (T. HAGERSTRAND e J. GASPAR, 1969)
mostra-se igualmente satisfatéria como método de analise de certos
aspectos da estrutura interna das aglomeracdes urbanas (R. MORRIL,
1965) e mesmo para a previsio do seu crescimento (R. MALM, G. OLSSON
e O. WARNERYD, 1966).

Neste capitulo, pela sua acuidade e importancia crescente no nosso
pais, o fenémeno do subdrbio — com grande desenvolvimento nas Aareas
de Lisboa e Porto-— deveria ter um tratamento especial e, em certa
medida, independente. Entendemos que o melhor contexto para o integrar
é como componente da estrutura interna das aglomeracdes urbanas.

O problema de definicdo de subtrbio pode colocar-se a diversos
niveis, de acordo com o especialista que o aborda: sociolégico, econdémico,
hislérico, urbanistico, geogréafico. No que concerne a este 1ultimo, sao
particularmente relevantes as relacdes entre o subiirbio e a cidade-mde,
que se definem fundamentalmente a partir de dois tipos de elementos:
dependéncia em equipamento de comércio e servicos; em oportunidade
de emprego. Até hoje tem sido muito dificil este tipo de anilise pela
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inexisténcia de material estatistico em qualquer daqueles aspectos.
O 11.° Recenseamento Geral da Popula¢do deverd fornecer elementos
para o estudo das relagbes local de habitagdo-local de trabalho, mas
a sua eficicia dependerd do tipo de referenciagdc espacial com que
venham a ser publicados os resultados. No que respeita ao equipamento
de comércio e servigos continua a constituir forte e grave lacuna a
inexisténcia de estudos de base sobre as relacdes habitacdo-equipamento
de comércic e servigos, graus de dependéncia entre localidades e sobre
Areas de influéncia.

Os problemas relacionados com o desenvolvimento do subdrbio
tém tido, entre outras razdes, pelas excelentes bases estatisticas, um
exaustivo tratamento por parte dos autores suecos. Entre outros
citam-se, como estudos que podem fornecer sugestdes, os seguintes
trabalhos: E. KANT (1957), N. LEWAN (1960; 1967), M. OHRE (1966).

Também nos Estados Unidos o problema tem despertado grande
interesse entre os gebégrafos e outros estudiosos da cidade. Na obra
Readings in Urban Geography, sob a rubrica «The Urban Fringe»
(pp. 531-566) estdo reimpressos quatro trabalhos que constituem, em
diferentes perspectivas, valiosos guias para a investigacdo do fenémeno
suburbano: G. WEHRWEIN (1942), C. HARRIS (1943-b), C. HAYES (1957),
C. KoHN (1956).

Para Inglaterra & de citar o capitulo «Residential Suburbs»> da
Urban Geography de J. JOHNSON (1967), onde vem referida alguma
bibliografia que facilmente poderd ser alargada com vArias publicacdes
do Department of the Environment (London) e do London County
Council.

Em Franga os gedgrafcs tém desenvolvido grande actividade neste
dominio, desde os estudos pioneiros de R. CLOZIER (1940; 1945), P. GEORGE
e outros (1950), até aos mais recentes trabalhos, como os que acabam
de ser publicados ou referenciados sobre as aglomeracdes de Bordéus
e de Toulouse (G. JALABERT, 1971; M. BARREAU, 1971; P. BARRERE e
outros, 1971).

Para Espanha deve consultar-se a recente compilagido de trabalhos
de M. GAVIRIA (1971).

O numero 19 da revista Informacdo Social (1970) tem elementos
com interesse para a Area de Lisboa.

A indidstria. — A induastria, mais do que qualquer outra funcéao
das aglomerag¢bes urbanas, tende a concentrar-se em 4reas altamente
especializadas. Se o facto é verdadeiro para as cidades do passado,
toma ainda maior acuidade nos territérios recentemente urbanizados.
pela introdugido do conceito do zonamento (zoning). Note-se que esta
ideia de isolar certas actividades, sobretudo se perturbam a populacéo,
ja é antiga e pode encontrar-se na histéria das nossas cidades, desde
os primérdios: as indastrias dos curtumes, por exemplo, ficavam sempre
na periferia das aglomeracdes; as indastrias do vidro foram obrigadas,
no século xvI, a afastar-se 7 léguas da cidade de Lisboa, para néo
concorrerem com a populagio no consumo da lenha (J. GASPAR, 1970).
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Sao multiplas as razdes que explicam a distribui¢do da indGstria
nas Aareas urbanas, desde os factores histéricos aos da acessibilidade
actual. Como noutros capitulos, neste importa nao s6 explicar a situacéo
existente, definindo padrdes gerais de distribui¢do no interior das aglo-
meracdes urbanas, mas também detectar as tendéncias de localizacéo
e desenvolver métodos precisos de anilise e de prospeccéao.

Embora nédo seja dos campos mais avangados da Geografia Urbana,
particularmente em Portugal, encontra-se um elevado nlimero de obras
que podem constituir uma boa base para o inicio da pesquisa. Apon-
tamos alguns exemplos. Para o desenvolvimento locativo geral através
do tempo no interior de uma grande aglomeracdo (Londres) veja-se
P. HALL (1962) e para o aspecto mais restrito de duas industrias
artesanais, M. WISE (1949). O estudo geografico da indastria em Nova
York foi tratado em pormenor numa série de estudos editados por
M. HALL (1959). Um bom exemplo da anilise pormenorizada de uma
grande cidade industrial é-nos dado por um geégrafo francés, P. GABERT
(1964). Os capitulos «Location of Industry Within Cities» de B. BERRY
e F. HORTON (1970), e «Manufacturing Areas in Cities» de J. JOHNSON
(1967) constituem excelentes introducbées a matéria.

Em Portugal estes temas apresentam grandes dificuldades para
um estudo apoiado em elementos estatisticos, nido s6 pela enorme
caréncia de publicagdes exaustivas e actualizadas, como também pelos
obstdculos que a maioria das empresas pde a cedéncia de informacdes.
Em grande medida seria necessirio recorrer a fontes informativas
indirectas, como o Comissariado do Desemprego, as Caixas de Previ-
déncia, os Sindicatos e as Reparticbes de Financas.

O Comércio e os servigos.— Este 6 um dos temas versados na
Geografia Urbana que maior desenvolvimento tem registado nos ultimos
anos, tanto no dominio do conhecimento do concreto como na teoria
e na orientacdo metodolégica. Esta situagdo explica-se por constituir
este ramo de actividade a funcio mais especificamente urbana, cujos
padrdes sdo os principais elementos definidores da estrutura das aglo-
meracbes urbanas. Além disso, verifica-se ser este um dos campos
onde o gedgrafo podera dar melhores contributos no dominio do pla-
neamento das cidades.

A Dbibliografia existente, predominantemente de origem americana,
é ja tdo vasta e os progressos metodolégicés tdo grandes, que s6 o
seu dominio por parte da equipa encarregada deste projecto justificaria
uma tarefa gquase independente, embora tendo sempre em vista a apli-
cacdo ao casoc portugués.

No campo da psquisa concreta impunha-se, em primeiro lugar,
um levantamento geogrifico da estrutura do comérecio e dos servigos
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em todas as aglomeracbes do pais (™), para depois se estabelecerem
padrdes de localizacdo, hierarquias de lugares centrais no interior das
aglomeracgdes, dreas de influéncia, comportamento espacial das populagdes
na aquisicdo de bens e servigos. Interessaria ainda examinar os padrdes
locativos de alguns tipos caracteristicos de comércios e servigos; por
exemplo, porque se localizam as lojas de méveis ao longo das grandes
vias e se tal facto serdA uma constante? Por ultimo, analisar-se-iam
as tendéncias, e os mecanismos que as explicam, de localizacio destas
funcdes no interior das aglomerac¢Ses urbanas portuguesas.

Como referimos, a bibliografia é ja muito extensa neste dominio.
Em B. BERRY (1963), um estudo exemplar da estrutura comercial da
cidade de Chicago, em K. NORBORG (1962), em J. SIMMONS (1964), em
E. BONETTI (1967), em P. SCOTT (1970) e em B. BERRY e F. HORTON
(1970) encontrar-se-do, além da orientacdo metodolégica, informacdes
exaustivas sobre o tema e a bibliografia existente. No campo da
hierarquia dos lugares centrais no interior das aglomerag¢des urbanas
niao queremos deixar de citar dois trabalhos que, pela simplicidade
de metodologia e valor dos resultados obtidos, constituem bons exem-
plos de obras introdutérias: H. CAROL (1962) e G. DEMATTEIS (1966).

Incluimos neste capitulo a investigacio relativa ao Centro prin-
cipal de comércio e servicos (o CBD, Central Business District, dos
autores americanos), embora estas actividades néo scjam exclusivas
desta 4rea particularmente importante de cada aglomeracio urbana.
A complexidade e a vastiddo dos fenémenos que se processam neste
sector reduzido (em superficie), mas essencial na vida das cidades,
talvez justificasse um capitulo independente neste projecto de inves-
tigacdo. Contudo, porque ele se integra no sistema de lugares centrais
de cada aglomeracdo urbana, entendemos preferivel estudi-lo em estreita
relagdo com os outros centros de comércio e servicos. Note-se que, apesar
de até hoje se ter estudado a hierarquia dos lugares centrais em grandes
espagos ou no interior das grandes aglomeracdes, isto nfo significa
que ela ndo ocorra noutras de dimensdo mais reduzida: pudemos veri-
ficd-lo num estudo que fizemos sobre a cidade de Evora e que se
encontra preparado para publicacdo.

Neste campo da pesquisa deparam-se alguns problemas funda-
mentais: delimitagcdo do centro, estrutura funcional e locativa interna,
dindmica de localizacdo das suas fungdes, perspectivas para o futuro
deste tipo de concentragdo de actividades. Este dltimo aspecto tem
tal acuidade que um simpoésio realizado recentemente (1969) em Esto-
colmo subordinou-se ao tema «Le Centre des Villes a-t-il encore un
avenir?». As profundas transformacgdes que se tém operado nos ultimos
dez anos na Aarea central de Lisboa sio inquietantes e levam-nos a
colocar 0 mesmo problema. Num estudo que efectuimos recentemente

() O trabalho realizado por B. Berry e R. Tennant (1963) para Chicago constitui um
optimo exemplo. Muitas entidades, privadas ¢ pablicas (Ministérios das Obras Publicas, da Econo-
mia, das Financas, das Corporagdes e autarquias locais), teriam certamente o maior interesse num
trabalho deste tipo.
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sobre «A. Estrutura Funcional do Centro de Lisboa» (1970; em publi-
cagdo) pudemos verificar o processo de desagregacdo do centro tradi-
cional e a dificuldade em se refazer, duma forma ndo planeada, numa
area central que corresponde aquilo que se espera deste territério
da cidade.

A bibliografia neste dominio particular é variadissima, desde os
classicos de R. MURPHY e J. VANCE (1954) e de J. RANNELS (1956),
aos estudos mais recentes de K. EDWARDS (1962), D. DIAMOND (1962),
D. DAVIES (1965), H. CARTER e G. ROWLEY (1966), ou ao conjunto de
comunicacbes apresentadas em dois encontros internacionais dedicados
aos problemas do centro das cidades: Urban Core and Inner City
(Amesterddo 1966; publicagdes, Leiden, 1967) e Le Centre des Villes
a-t-il encore un avenir? (Estocolmo, 1969). Conceitos e orientagdes de
pesquisa encontram-se em R. MURPHY (1962).

Os transportes. — O estudo dos transportes no interior das aglo-
meragdes urbanas tem poucas tradicbes no dominio da Geografia.
S6 recentemente alguns autores abordaram o problema e, desde logo,
através de uma perspectiva tedrica, que talvez nfo seja muito con-
veniente, na medida em que existe um reduzido conhecimento do
concreto.

Importa analisar, no caso portugués, como se organizam e tém
organizado os transportes no interior das aglomerag¢des urbanas; em
que medida dependem de ou estruturam as outras fungdes; que papel
representam na sua evolugdo; e como irdo no futuro marcar as
concentragdes populacionais.

Tivemos diuvidas em propor um tema auténomo para os transportes.
Talvez fosse preferivel integrar a sua pesquisa noutros capitulos, o
que de resto acontecerd necessariamente. Por exemplo, o caminho-
-de-ferro terd de ser estudado em relacdo com o crescimento das Areas
urbanas no ultimo século, assim como o automével relativamente ao
meio século que passou. O aparecimento dos grandes subuirbios ou das
Areas metropolitanas estd em estreita relagdo com a evolugdo dos
transportes.

Contudo, o tema também pode ser observado como um sistema
independente, com as suas leis préprias, o que implicard longos estudos
de base.

F. HORTON (1968) e¢ B. BERRY e F. HORTON (1970) constituem
excelentes bases de ordem metodolégica e bibliografica para esta
matéria, tomada de um ponto de vista teérico e prospectivo.

C. GERONDEAU (1969) da-nos uma introducédo aos transportes urbanos
e P. MERLIN (1967) um exaustivo estudo sobre os transportes parisienses.

A PLANTA DAS AGLOMERACOES URBANAS

Andlise: lragados espontdneos e tracados planeados. —- Como ja
referimos na «Introducfdo», a bibliografia geografica portuguesa conta
com um certo numero de trabalhos sobre o tracado das aglomeragdes
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urbanas. Nao existe, todavia, qualquer tentativa de estudo de conjunto.
Este capitulo da investigacdo deveria come¢ar por uma andlise siste-
matica de todas as plantas das aglomeragdes urbanas, procurando
aproximar os elementos constituintes, de modo a formar tipos, ainda
sem preocupacbes de datagem ou explicagdo.

Apé6s esta primeira aproximacio, cremos que se observariam dois
grandes conjuntos de tragados: os de aparéncia espontanea, isto §,
sem qualquer planeamento prévio, e os planeados. Para a interpretacio
destes elementos seria necessdrio, por um lado, recorrer a pesquisa
histérica e, por outro lado, & compara¢io com aglomeracdes mais
simples e com uma dindmica actual, que permitisse uma mais facil
compreensdo dos fenémenos. Neste ultimo tipo de pesquisa estamos
a pensar ndo s6 na andlise da planta dos bairros de lata e dos bairros
clandestinos, como também no mesmo exercicio aplicado a aldeias ou
pequenos ntcleos em 4reas de povoamento disperso. Da interpretacdo
destes aglomerados incipientes no que concerne & sua planta, em relacdo
com o terreno, a estrutura fundidria e as fungdes, poderiam surgir
sugestdes para a interpretacio dos tracados urbanos.

Geralmente associa-se tragado espontidneo a ndo geometrizado e
tragado planeado a plantas geométricas. Sem tentar discutir aqui o
problema, que de resto tem uma questdo de base (existirio tracados
néo planeados?), e tomando «espontineo» no sentido que lhe é comum-
mente atribuido, cremos que tanto existem tracados espontdneos geo-
metrizados, como tracados planeados ndo geometrizados.

Neste dominio a investigagdo ndo encontra grandes dificuldades
quanto a material de base, nem tdo-pouco quanto a bibliografia. Na
«Introdugdo» ja referimos as possibilidades de adquirir documentacéio
cartogrifica e documental. Para a interpretacio dos aspectos morfo-
logicos, particularmente nas relagdes entre forma e funcio, seri vanta-
joso recorrer a colaboracdo do arquitecto.

S&o numerosas as obras de autores estrangeiros que podem orientar
a pesquisa, permitindo um enquadramento num contexto internacional.
Citam-se, como exemplos, F. HIORNS (1956), M. POETE (1929), A. GALLION
e 8. EISNER (1950), A. KORN (1953), P. LAVEDAN (1926-1952), F. GOITIA
(1968), L. AMEEN (1961, 1964-1, 1964-2), R. DICKINSON (1951), L. MUM-
FORD (1961), S. MOHOLY-NAGY (1968).

Nesta anilise procurar-se-ia ter em conta algumas criticas feitas
por W. GARRISON no Simp6ésio Internacional de Geografia realizado
em Lund (1960): «Fago estes reparos porque me parece que os estudos
que se fazem agora (no dominio da morfologia urbana) nfo sio mais
ricos que os que se faziam ha vinte ou trinta anos. Para isto parecem
existir duas razdes basicas: 1) falta de uma teoria geral e 2) falha
no uso de bhons dispositivos de medida.» (K. NORBORG, ed., 1962, p. 463).

Tipologia dos tracados urbanos em Portugal Continental. - - S6 apés
a anilise pormenorizada se encontrario sugestdes para uma tipologia
dos tragados urbanos em Portugal. Entretanto, e como exemplificacdo,
afigura-se-nos possivel distinguir nas aglomeracdes urbanas portuguesas,
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e no que concerne a plantas previamente estabelecidas, algumas familias
bem definidas. Assim, vestigios de um tragado romano ocorrem, por
exemplo, em Beja e em Santarém. Podemos falar de um tracado
«dionisianoy, que resume o planeamento da primeira dinastia (J. GASPAR,
1969). O tracado geométrico dos séculos XVI e XVII apresenta excelentes

Fig. 3 — O tracado geométrico do nucleg central de Tomar.

exemplos no Bairro Alto de Lisboa, em Braga, em Chaves, em Tomar
(fig. 3), sendo este tomado como modelo por Manuel da Maia, apés a
sua visita a Inglaterra para estudar o plano da Baixa, ao afirmar que
naquele pais ndo se fazia melhor do que estava no tragcado de Tomar.
O planeamento urbano deste periodo merecia especial atengdo, pela
importancia que revestiu em Portugal e além-fronteiras (M. CHICO,
1956, J. GASPAR, 1968; N. REIS FILHO, 1968); importaria definir o papel
de Francisco de Holanda e de outros arquitectos nesta época. Os tra-
¢ados pombalinos, com todas as suas variantes, constituem um outro
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tipo; assim como os que aparecem no fim do século XIX, com nitida
influéncia do plano Haussman para Paris. Por ultimo, o século XX
também mostra tipos distintos, desde as correntes que ainda vém do
século passado (Avenidas Novas de Lisboa), ao revivalismo dos padrdes
medievais, por influéncia directa ou indirecta das obras de C. SITTE
(1899) e mais tarde de L. MUMFORD (1938), quer através da escola
francesa, quer através da escola alemi, que juntam a um certo caridcter
monumentalista um nitido saudosismo ruralista (E. DE GROER). Fazem-se
sentir depois as influéncias de LE CORBUSIER (1925; 1943; 1946) e das
escolas inglesa e sueca, nas suas experiéncias de cidades novas, ainda
que muitas vezes: por intermédio do urbanismo italiano, teérico ou
aplicado, do dltimo apés-guerra.

Outros problemas se deverfo equacionar. Por exemplo, existird
oposicdo entre a cidade mugulmana e a cidade crista medieval? No
nosso pais podemos encontrar elementos para este estudo e ja alguns
autores se tém debrucado sobre o tema— O. RIBEIRO (artigo Cidade
e outros), E. LAMBERT (1951), tamhém nés aflordmos o assunto (J. GaAs-
PAR, 1968).

CONSIDERACOES FINAIS

Procurimos, através do desenvolvimento do plano inicial, focar
pelo menos os aspectos fundamentais de uma possivel «Geografia das
aglomeragdes urbanas em Portugal Continentaly. Seria talvez desejavel,
pois que se trata de um projecto de investigagéo, estabelecer os prazos,
os custos e a possivel constituigdo do grupo de trabalho que se poderia
encarregar da pesquisa anunciada. N&o sabemos se neste momento
alguém poderia responder conscientemente a estas questdes. Quanto a
nés, entendemos que deveria antes poér-se um problema de base: sera
razodvel promover projectos de investigacdo, quando tal significa um
conjunto de pesquisas isoladas e limitadas no tempo e no conteudo?
Cremos que é preferivel, dentro de agrupamentos cientificos, organi-
zados ou a organizar, estabelecer programas de investigacdo cujas
trajectérias deverdo ser periodicamente corrigidas, de acordo com as
necessidades da aplicagdo pratica e da prépria investigagéo.

Assim, gostariamos que o projecto apresentado — cuja validade e
mesmo urgéncia advogamos — ndo fosse interpretado como um con-
junto de pesquisas isoladas e bem delimitadas no tempo, mas antes
como um possivel esquema de programa cientifico para um nucleo de
estudiosos dos aspectos geogréficos das aglomeragbes urbanas em Por-
tugal Continental. Ao afirmé-lo depara-se-nos de novo um problema
ja4 enunciado na introdugdo: esse niicleo estaria incompleto, na medida
em que o fenémeno urbano, para ser interpretado, tera de ser analisado
simultaneamente por especialistas de diferentes matérias; mas esse
seria um novo programa de investigacdo, que fundamentaria um agru-
pamento cientifico dedicado aos estudos urbanos em geral.
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