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PENSAR EN CIUDADES HABITABLES PARA EL FUTURO

Horacio CAPEL!

RESUMEN - Algunas reuniones organizadas por Naciones Unidas desde comienzos
del milenio proporcionan un panorama de las ideas dominantes sobre la ciudad, y una
buena descripcion de los problemas que se plantean y las soluciones que se debaten. Eso
permite reflexionar sobre los problemas de la ciudad actual y las perspectivas para el futuro.
Existen grandes dificultades para el acuerdo respecto a la ciudad del presente y del futuro.
Debemos expresar nuestras propias ideas sobre como concebimos la ciudad y como quere-
mos que sea, formular esos deseos para el futuro, y estar dispuestos a debatirlos publica-
mente. Pensar en la ciudad del futuro debe partir del reconocimiento de que el futuro
depende de nosotros, y que debemos presentar alternativas en relacion con nuestros deseos
sobre la ciudad.

Palabras clave: Problemas de la ciudad; futuro urbano; pensar el futuro.

RESUMO - PENSAR EM CIDADES HABITAVEIS PARA O FUTURO. Algumas das reunides
organizadas pelas Nagdes Unidas desde os inicios do milénio proporcionam um panorama
das ideias sobre a cidade, uma boa descrigdo dos problemas que se colocam e as solugoes
que se debatem. Tal permite reflectir sobre os problemas da cidade actual e as perspectivas
para o futuro. Existem grandes dificuldades para um acordo a respeito da cidade do presente
e do futuro. Devemos expressar as nossas ideias sobre como concebemos a cidade e como
queremos que seja, formular esses desejos para o futuro, e estar dispostos a debaté-los publi-
camente. Pensar a cidade do futuro deve partir do reconhecimento de que o futuro depende
de nds e devemos apresentar alternativas em relagdo aos nossos desejos sobre a cidade.

Palavras-chave: Problemas da cidade; futuro urbano; pensar no futuro.

ABSTRACT - THOUGHTS ON LIVABLE CITIES FOR THE FUTURE. Diverse meetings
organized by the United Nations since the beginning of the millennium provide an overview
of the dominant ideas about the city, a good description of the problems encountered and
solutions discussed. This allows us to reflect on the problems of the modern city and on
prospects for the future. We face great difficulties in relation to the city’s present and future.
We must express our own ideas on how we conceive the city and how we want it to be, to
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formulate these desires for the future, and to be willing to discuss them publicly. Thinking
about the future of the city must start with the recognition that the future depends on us,
and that we should present alternatives in relation to our wishes for the city.

Keywords: Problems of the city; urban future; thinking about the future.

RESUME - PENSER DES VILLES FUTURES QUI SOIENT HABITABLES. Diverses réunions,
organisées par les Nations Unies depuis le début du présent millénaire, fournissent un pano-
rama des idées dominantes concernant les villes et indiquent les problémes posés et les solu-
tions possibles. On peut ainsi réfléchir sur les problemes de la ville actuelle et sur les perspec-
tives futures, bien que l'accord soit fort difficile sur ces aspects. Nous devons donc exprimer
nos propres idées sur ce que la ville est pour nous et sur ce que nous voudrions quelle soit, et
formuler nos souhaits concernant l'avenir, en acceptant den débattre publiquement. Penser
les villes futures implique d’accepter que ce futur dépende de nous-mémes et que nous ayons
donc le devoir de présenter les alternatives qui nous semblent souhaitables.

Mots clés: Problémes urbains; futur des villes; penser le futur.

I. PENSAR EN CIUDADES HABITABLES PARA EL FUTURO

Hablar del futuro de las ciudades es un reto dificil, debido a la caracter imprevisible
de muchos acontecimientos. Podemos examinar lo que se dice sobre la situacién actual
de las ciudades del mundo, y los cambios que se perciben; como vienen haciendo desde
hace afios diversos organismos de las Naciones Unidas. También hemos de ser conscien-
tes de la diversidad de concepciones sobre lo que debe ser la ciudad, y de la dificultad de
acuerdos. A pesar de ello, debemos esforzarnos por presentar explicitamente las alterna-
tivas que existen y nuestras propias concepciones. Hay muchos futuros posibles, pero
unos son preferibles a otros, y depende de nosotros el camino que sigamos.

Las reuniones organizadas por las Naciones Unidas desde comienzos del milenio
pueden facilitar un panorama de las ideas dominantes sobre la ciudad, y una buena des-
cripcion de los problemas que se plantean y las soluciones que se debaten. Aludiré prime-
ramente a las publicaciones sobre el Estado de las Ciudades del Mundo y presentaré,
después, algunas ideas basicas del ultimo Foro Urbano Mundial. Eso nos permitira refle-
xionar sobre los problemas de la ciudad actual y las perspectivas para el futuro.

Pensar en la ciudad del futuro debe partir del reconocimiento de que el futuro
depende de nosotros, y que debemos presentar alternativas en relacién con nuestros
deseos sobre la ciudad.!

II. EL ESTADO ACTUAL DE LAS CIUDADES Y LA CIUDAD DEL SIGLO XXI

Desde 2001 han aparecido varias publicaciones sobre State Of The World’s Cities,
organizadas y editadas por la ONU: la primera correspondiente a 2004-2005, se dedicé a
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Globalization and Urban Culture; la segunda, 2006-2007, versé sobre The Millennium
Development Goals And Urban Sustainability: 30 Years Of Shaping The Habitat Agenda; la
tercera, 2008-2009, sobre Harmonious Cities; la cuarta, 2010-11, Cities for All: Bridging
the Urban Divide. La tltima publicacion, correspondiente a 2012-2013, ha tratado de
Prosperity of Cities" y facilita un buen panorama de las perspectivas para la ciudad del
siglo XXI.

A través de dichos informes y de las publicaciones de UN-Habitat se puede tener una
buena perspectiva de la evolucién de las magnitudes esenciales de la urbanizaciéon. La
informacion estadistica reunida en ellas es muy valiosa, y también los estudios que los
acompanan. La idea basica que aparece en el ultimo estudio es que las ciudades tienen
muchos problemas, que se estudian en detalle: desigual acceso a las oportunidades y
recursos, formas antiguas y nuevas de exclusion social, marginalizacién y pobreza, y
otros. Pero, a pesar de eso, se considera que las mismas ciudades son un factor muy posi-
tivo para superar dichos problemas, y para transformar los paises, haciéndolos mas
desarrollados y ricos. Las valoraciones favorables son numerosas y se repiten desde la
misma introduccién del Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, y del Director de
UN-Habitat, Joan Clos, antiguo alcalde de Barcelona. Se afirma explicitamente que en las
ciudades se pueden encontrar “un conjunto comin de condiciones que permiten a todos
los residentes desarrollarse, sentirse felices y saludables; y en las que los negocios pueden
florecer, las instituciones desarrollarse, y los espacios fisicos se hacen mads integrados y
diversos”. Explicitamente se consideran un remedio para las crisis globales.

Junto a ello se defiende que se necesita otro tipo de ciudad para el siglo XXI. Es pre-
ciso “reconsiderar el modelo existente de desarrollo urbano, introduciendo cambios sus-
tanciales en la forma y funcién de la ciudad -un enfoque que reconfigura el espacio
urbano mediante el planeamiento y disefio adecuado, creando una ciudad a escala
humana en la que la diversidad, la conectividad y la integracion fisica estan todos inter-
relacionados y la prosperidad se comparte”

Ese nuevo espacio urbano requiere un tipo de ciudad diferente al que existe: una
ciudad centrada en la gente, capaz de integrar los aspectos tangibles e intangibles de la
prosperidad, haciendo desaparecer las ineficientes e insostenibles formas y funcionalida-
des de la ciudad de los siglos anteriores.

La vision optimista se refleja en el mismo titulo del informe que, a pesar de la crisis
econdmica actual, centra la atencién en la prosperidad de las ciudades. Se considera que
éstas pueden ser un factor de prosperidad si se deciden a impulsar una nueva nocion de
ella, que supere el tradicional modelo de acumulacién que beneficia solo a unos pocos en
detrimento de otros, y si se es capaz de desarrollar otro modelo que se extiende “mas alla
del estrecho dominio del crecimiento econdmico que ha dominado las agendas mal equi-
libradas durante las ultimas décadas” Un nuevo modelo que es “mas holistico e inte-
grado, e incluye otras dimensiones vitales tales como calidad de vida, las infraestructuras
adecuadas y la sostenibilidad ambiental”.

Esa ciudad del siglo XXI que se desea “trasciende la forma y funcionalidad de los
modelos anteriores, equilibrando menores costes de energia con una menor huella eco-
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légica, una forma mas compacta, y una mayor heterogeneidad” Es una ciudad que trata,
también, de “salvaguardarse ante nuevos peligros, y crea condiciones para una provision
mas elevada de bienes publicos, junto con espacios mas creativos para la imaginacién y la
interaccion social” Y que, ademas, reduce la vulnerabilidad para todos, incluyendo los
pobres, estimula la creacion de empleo, crea armonia entre las diferentes dimensiones y
proporciona las condiciones sociales, politicas y econémicas de la prosperidad. Lo que
tiene un corolario, formalmente expresado: “las ciudades son el remedio a las crisis glo-
bales”

El estudio clasifica a las ciudades segin un indice de prosperidad, y retine una colec-
cion de datos estadisticos sobre numerosas ciudades del mundo, las de mas de 750.000
habitantes. Sefiala que en los paises desarrollados, que ya tienen indices muy elevados de
urbanizacidn, la poblacion urbana estd casi estancada. En los paises en desarrollo se reco-
nocen patrones divergentes de crecimiento urbano. Los datos a escala global muestran a
la vez la gravedad de los problemas y la disminucién relativa de algunos de ellos. Por
ejemplo, la poblacién urbana del mundo que vive en las areas de urbanizacioén precaria
(slums) de los paises en desarrollo ha pasado de 650 millones en 1990, a 759 en 2000 y a
862 en 2012. Pero la proporcion se ha reducido, pasando respectivamente de 46 por
ciento, a 39 y a 32 respecto a la poblacion total, en las mismas fechas. Por regiones, todas
han experimentado una fuerte reducciéon de los porcentajes, excepto Asia Occidental
donde aumenta dos puntos, y Oceania, donde es similar en el afio inicial y el final.

Hay que decir que muchas de las criticas sobre la ciudad actual y de los deseos sobre
la ciudad del futuro han sido ya expresadas repetidamente por los estudios de los organis-
mos internacionales. Por ejemplo, en el que estamos citando, se reconoce que la expan-
sion dispersa de las ciudades en periferias sin fin es el principal factor del cambio clima-
tico, y que se necesita un transporte publico eficiente. Este ultimo estudio sobre la
situacién de las ciudades del mundo afirma que “en muchas ciudades el planeamiento
urbano ha sido instrumentalizado por el negocio inmobiliario”, y que es necesaria “una
nocidn revigorizada de planeamiento urbano, con un nuevo sistema de valores que se
basa en instituciones efectivas, leyes y regulaciones bien adaptadas, soluciones urbanas
sostenibles y compromiso civico activo en los asuntos ptblicos” (en el capitulo Innovating
to support the transition to de City of the 21st Century). Unas declaraciones con las que no
se puede estar en desacuerdo.

I1I. EL PANORAMA DE LO URBANO SEGUN EL FORO URBANO MUNDIAL

Desde 2002 el Foro Urbano Mundial/World Urban Forum, celebrado cada dos afios
bajo el patrocinio de la ONU a través de UN-Habitat, ha venido debatiendo los proble-
mas urbanos del mundo, para tratar de conseguir “un mejor futuro urbano”, como se dice
en el lema de la organizacion.

En abril de 2014 se celebré en Medellin, Colombia, el Séptimo Foro. El examen de las
aportaciones realizadas y de las conclusiones a que se llegaron en las distintas mesas orga-
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nizadas, permite tener un panorama claro de cudles son los problemas percibidos como
mads relevantes en el momento actual, de los diagnosticos que se hacen para abordarlos y
de los acuerdos y desacuerdos existentes.

El Foro se dedic6 a Urban equity in development - Cities for life, y en él participaron
ministros de los paises representados, parlamentarios de los diversos 6rganos legislativos,
alcaldes de numerosas ciudades, y representantes de la sociedad civil, asi como organiza-
ciones internacionales. Cada uno de esos participantes destacaba algunas cuestiones y
senalaba retos y soluciones, lo que permite tener una idea de la complejidad de los pro-
blemas existentes y de las dificultades para llegar a acuerdos que permitan solucionarlos.

1. Diferentes niveles administrativos

Un primer problema es la diversidad de los niveles politicos y administrativos que
tienen que ver con la ciudad, y de los agentes sociales que actiian en la misma. Se percibe
que los problemas urbanos son a veces de dificil abordaje y solucién, por la existencia de
dos o tres niveles administrativos que toman decisiones y elaboran marcos normativos
que afectan a las ciudades. A los niveles nacional y local se une en muchos paises un nivel
intermedio, que podemos llamar regional. Aunque se oyeron muchas voces que pusieron
énfasis en asegurar la colaboracion entre las administraciones publicas de los diferentes
niveles, y la coherencia entre las medidas adoptadas en cada uno de ellos, el mismo énfa-
sis que se puso en estas llamadas muestra que, con frecuencia, el acuerdo no existe, o que
es dificil de conseguir.

Para los ministros de los paises participantes, una cuestion esencial del debate fue la
necesidad de que los gobiernos centrales adopten politicas nacionales de caracter general
para asegurar la equidad de las ciudades y su desarrollo.

También ellos, y mucho mds otros representantes, hablaron de la urgencia de incluir
a las ciudades en el proceso de toma de decisiones y en la elaboracion de las medidas que
les afecten. Sobre todo, aquellas que tratan de conseguir que las ciudades sean un lugar
para la inclusion. Los representantes de los gobiernos nacionales admitieron que se debe
animar a la participacién ciudadana en el disefio de proyectos urbanos, un deseo com-
partido por otros muchos representantes para enfrentarse a los retos y encontrar solucio-
nes.

Los alcaldes, por su parte, insistieron, en primer lugar, en la importancia de que ellos
mismos participen en la toma de decisiones, y en la necesidad de reforzar su papel en las
politicas sobre la Nueva Agenda Urbana, exigiendo que los gobiernos locales tengan
mayor presencia, voz y capacidad de decisién en UN-Habitat, como “miembros activos
de la elaboracion de politicas en las instancias de la ONU”, y en los niveles internacionales
que debaten el futuro de las ciudades. Reclamaron asimismo mayor influencia en la ela-
boracién de las politicas a nivel nacional. Destacaron que las ciudades y las dreas metro-
politanas son los lugares especificos donde los problemas deben ser resueltos. Y exigieron
mayores recursos controlados por la ciudad, y contar con los medios financieros para
abordar el futuro. Los alcaldes destacan que lo esencial es conseguir simultdneamente
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crecimiento y equidad, y aceptaron que para ello y, en general para resolver los problemas
existentes, se necesita mayor cooperacion entre gobiernos locales “para pensar y desar-
rollar nuevos modelos de gobernanza”

Los parlamentarios, a su vez, reclamaron igualmente su papel, y el de los parlamentos
de que forman parte, en las politicas sobre la ciudad, y pusieron énfasis en el nivel regio-
nal, en donde, sin duda, ellos mismos tienen mas influencia. Propusieron la agrupacion
de regiones, para asegurar servicios organizados y equitativos para todos, y sefialaron que
en paises con fuerte gobiernos centrales “es necesario dar poder a las regiones”.

Para estos representantes, los parlamentos deben planear el futuro, pero también
garantizar oportunidades equitativas en la vida diaria de las gentes. Segtin afirman
los parlamentarios para que los habitantes de las ciudades tomen decisiones sabias y
prudentes, es necesario educarles, facilitarles poder e informarles. Insisten en la nece-
sidad de normas legislativas aprobadas por los parlamentos y de dar mayor fuerza y
poder a las asambleas locales, que estdn en contacto estrecho con las realidades de las
ciudades.

Por su parte los representantes de la sociedad civil hablaron de las prioridades que
deben considerarse en la Nueva Agenda Urbana, y aprovecharon la ocasion para solicitar
que dicha sociedad civil y las comunidades participen oficialmente del proceso.

Finalmente, los miembros de los organismos internacionales presentes consideraron
que también éstos deben tener un papel esencial en las politicas urbanas. Sobre todo, con
vistas a compartir conocimiento y dar asistencia técnica, para eliminar los fallos del mer-
cado, y contribuir a una mayor autonomia fiscal y financiacién para los agentes locales
publicos y privados. Animaron a la descentralizacion de poderes y recursos y a la coope-
racién descentralizada (sobre todo Sur-Sur), y consideraron como muy importante el
dialogo inter-regional.

El panorama que se obtiene a partir de todas esas declaraciones es la necesidad de la
colaboracion para resolver los problemas, pero también las dificultades que existen para
ello, por los intereses contrapuestos que las diversas instancias reflejan.

2. Problemas urbanos: la vivienda

El Séptimo Foro Mundial agrupé debates sobre la equidad en el desarrollo urbano, el
planeamiento y el disefio urbano para la cohesion social, los servicios basicos, los instru-
mentos innovadores de financiacién para las autoridades locales, la resiliencia urbana, y
la ciudad segura como ciudad justa y equitativa.

Leyendo las declaraciones y las conclusiones del Foro podemos tener una idea de
cudles son, para las personas que han intervenido en él, los problemas urbanos esenciales
en estos momentos. Los mds citados son la vivienda, las areas de autoconstruccion y
vivienda precaria (slums), el acceso a servicios basicos como agua y desagiie, el suelo
urbanizado bien localizado, y los riesgos de desastres naturales,

El problema de la vivienda se consideré fundamental por practicamente todos los
participantes, como lo es también la necesidad de asegurar acceso a servicios decentes
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para todos los habitantes. Los representantes de los gobiernos nacionales consideraron
que las medidas politicas deben prever ayudas financieras para la construccion de vivien-
das, y para el acceso a la misma.

Especial énfasis se puso en la urgencia de incluir los problemas planteados por las
areas informales en la ciudad, y de abordar la autoconstruccion y el chabolismo, mejo-
rando las condiciones de vida de su poblacién con acceso al agua, al desagiie y a la reco-
gida de basuras. Como problema critico en relacion con el derecho a la ciudad se apuntd
al acceso al suelo y a su tenencia, y la necesidad de reconocer la “produccion social del
hébitat”. Se afirmo que el conocimiento es poder, lo que en relacion con este problema
significa apoyar la realizacion de una cartografia precisa de los slums. Y que en la agenda
se debe “asegurar que las comunidades locales son propietarios de su propio desarrollo y
de sus recursos”. También se insistio en la necesidad de tomar medidas: “no mas discu-
sién sin implementacion”.

Se valora mucho el Programa de Mejora de las Areas Informales (Participatory Slum
Programme PSUP) puesto en marcha por la Union Europea y desarrollado por UN-Habi-
tat desde 2008, para mejorar las condiciones de vida de las areas urbanas mas pobres en
el marco de los Objetivos del Milenio de la ONU. Se debe pasar desde la mejora de las
viviendas precarias a todo lo que tiene que ver con la integracion de las comunidades de
areas de barraquismo en la ciudad formal, lo que es esencial para conseguir la justicia y la
equidad en el desarrollo urbano. También se exigié descriminalizar la pobreza y los
movimientos sociales, y se considerd que para asegurar el éxito son convenientes las
aproximaciones de abajo hacia arriba; lo cual requiere obtener datos de los slums, dar
poder a las comunidades y asociarlas a todas las medidas que se adopten.

3. Elsector privado y la financiacion

Otro problema urbano frecuentemente mencionado es la necesidad de crear empleo
en las ciudades, lo que se considera esencial para el desarrollo urbano sostenible. En rela-
cion con ello, y con las inversiones necesarias para resolver los problemas antes mencio-
nados o para poner en marcha las agendas, se hablé ampliamente de la financiacion.

En un foro que reune a todos los paises del mundo, y que ha de tener en cuenta la
economia dominante, es logico que se dé por aceptado que la actividad econdémica
incluye un sector privado, con el que es preciso contar. Todos parecen estar de acuerdo en
ello, ylos debates se dirigieron a cdmo conseguir atraer la inversién privada a las ciudades
para resolver los problemas urbanos y crear empleo. Muchos participantes se expresaron
abiertamente sobre la conveniencia de dar facilidades a la actuaciéon empresarial, sefia-
lando que un mayor nivel de confianza de éstas facilita la inversion. Incluso se afirmoé que
los gobiernos deben aprender a ser favorables a la actividad empresarial, “amistosos con
los negocios” (business —friendly). También se repitié que en el mundo actual de condicio-
nes cambiantes, los gobiernos y las empresas deben tener perspicacia para conseguir la
escalabilidad, es decir la capacidad para cambiar de tamafo o configuracion, para lo cual
son basicas las medidas gubernamentales.
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Se destaco la necesidad de que las leyes fueran estables y seguras para la inversion, y
de facilitar un ambiente favorable para la actividad inversora del sector privado. También
se hicieron llamadas para que las empresas entendieran mds de urbanismo para invertir
en las ciudades. No como obra de filantropia, sino para pasar a un nuevo contrato social
que permita la innovacion y la colaboracion en el desarrollo econdmico.

Algunas declaraciones destacaron que, ademas del sector privado y del publico, debe
concederse un papel importante al tercer sector que incluye, como es sabido, entidades
voluntarias, no lucrativas, formalmente organizadas, y autocontroladas, como las organi-
zaciones no gubernamentales, solidarias, filantrdpicas y civicas de tipo diverso. General-
mente, en dichas declaraciones se considera que los tres sectores deben colaborar para la
solucién de los problemas urbanos, en general, y de la vivienda en particular.

Los ministros de los gobiernos presentes aceptaron, de forma general, que “las politi-
cas nacionales necesitan integrar la vision de la ciudad” Y consideraron que para ello debe
regularse a escala nacional el desarrollo urbano, la calidad de vida, la actuacion de las
instituciones financieras, y la de los diferentes agentes urbanos que acttian en la ciudad.

Se reconoce una y otra vez que las ciudades tienen frecuentemente muchas dificulta-
des para atraer inversiones. Para conseguirlo es preciso explorar algunos caminos inno-
vadores, tales como: la colaboracion publico-privada, la “captura del valor del suelo”, o las
sinergias entre la organizacion de los préstamos. Se dice explicitamente que es preciso
“mejorar los sistemas fiscales y bancarios existentes para atraer las inversiones privadas”
También se estima que un mecanismo clave son los acuerdos financieros para mejorar los
intercambios y la colaboracidn Sur-Sur, como algo complementario a la ayuda Norte-Sur.
El papel del sector privado se considerd esencial en una era de crecimiento urbano y de
crisis, asi como para el éxito de la Nueva Agenda Urbana, en los préximos 20 afios.

Se estimé también que las inversiones del Estado y del sector privado deben conside-
rar explicitamente las dreas urbanas, y se sefialan las prioridades para la intervencion: la
renovacion de la vivienda y las estrategias de revitalizacion de las vecindades, lo que sig-
nifica dar mas poder al tercer sector para incluir a las familias pobres en los procesos que
aseguran la seguridad de la tenencia del suelo.

4. Laequidad

Conseguir un desarrollo con equidad y que sea sostenible fue uno de los objetivos
basicos de la conferencia. Esto tltimo fue ya un objetivo desde la conferencia de
UN-Habitat IT de 1996, y lo seguira siendo también en el futuro para Habitat III que se
celebrara en 2016.

La idea de equidad fue repetida por todos los participantes. Pero qué se entiende por
ella puede dar lugar a diferencias matizadas. Los ministros hablaron concretamente de
medidas sobre: la accesibilidad para disponer de suelo y de vivienda; el acceso a los ser-
vicios basicos como agua y desagiie, la gestion de basuras y residuos solidos, y el mante-
nimiento y preservacion del medio ambiente. También destacaron decididamente la
necesidad de politicas nacionales para conseguirla.
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Para reducir la desigualdad se coincide en la importancia de hacer las inversiones
adecuadas en infraestructuras sociales y fisicas. Y ampliar el campo de la participacion y
el compromiso. En concreto, respecto a las mujeres, es esencial considerarlas no como
beneficiarias sino como participantes, lo que significa comprometerlas en la planificaciéon
y puesta en marcha de las medidas. También se habl6 de la necesidad de tener en cuenta
a los jovenes y a los minusvalidos.

Hubo coincidencias en la necesidad de poner el foco mas alld de lo urbano, y consi-
derar la equidad como una distribucién social de oportunidades, con el objetivo de que
los beneficios alcancen todos. Repetidas veces se habl6 de la conveniencia de mejorar el
conocimiento, las destrezas y las capacidades sobre la ciudad y su gestion, a todas las
escalas, y de compartir todo ello. Se aludié asimismo a la creacion de ciudades “inteligen-
tes y que tengan en cuenta los valores”, y a la utilizacién y comprension de la tecnologia
por parte de todos y para todos.

Las politicas urbanas exigen cogestion y corresponsabilidad. Se repitié que es pre-
ciso mejorar las instituciones locales para aumentar su capacidad, y la urgencia de pro-
mover la transparencia y la confianza de los ciudadanos En todo caso, se percibe la falta
de capacidad técnica y financiera de muchos gobiernos locales, y la necesidad de
disenar programas para mejorarlas. Es importante eliminar las distancias en el conoci-
miento a escala local, lo que requiere, ademas, promover la inversion financiera y téc-
nica. La colaboracién de todos los agentes o interesados en la ciudad se considerd una
y otra vez necesaria, pero se reconoce que es muy dificil, sin duda por los objetivos
distintos que tienen.

Todas las organizaciones internacionales presentes aceptaron que la urbanizacion
tiene un papel complementario al mandato de todas ellas. Manifestaron que desean par-
ticipar no sélo en las sesiones de las conferencias sino también en su preparacion. Algu-
nos sefialaron que es preciso contar con las grandes ciudades, pero también con las inter-
medias o emergentes, que son claves pues crecen mas rapidamente y estan propensas a
mayores desigualdades.

Los ministros destacaron que “los gobiernos centrales tienen un papel importante en
el desarrollo de politicas hacia la mayor equidad’, tan importante como el de los gobier-
nos locales; aunque reconocen que hay muchos actores que deben comprometerse con
las acciones para conseguir los objetivos de equidad urbana. Lo cual plantea - dicen - “la
cuestion de los recursos disponibles para cada nivel del gobierno, capacidad técnica e
institucional para las entidades publicas y privadas, las ONG vy la academia”. También
consideran que en todo caso, sigue siendo esencial la capacitacion de los elegidos y de los
funcionarios del sector publico.

5. Desarrollo sostenible y planeamiento
En relacion con el desarrollo sostenible se citan los riesgos naturales, aunque la aten-

cién maxima se pone en el cambio climatico, una situacién nueva que exige una aproxi-
macion integrada mas que sectorial.
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Entre las prioridades que se sefialan para la Agenda Post-2015 estd el énfasis en la
sostenibilidad a escala regional “para reforzar la resiliencia frente al cambio climatico’, es
decir, la capacidad de hacer frente a la adversidad que se ha producido; pero no se dice
nada de como luchar contra este cambio climatico y los factores que lo provocan.

No dejan de encontrarse algunas declaraciones sorprendentes; como ésta: el cambio
climatico “es una oportunidad para las ciudades para mejorar las infraestructuras dispo-
nibles de forma que reduzca las necesidades de financiacion a largo plazo”

La nueva situacion existente y la crisis econdmica, que es la crisis de las politicas
neoliberales, han conducido a la aceptacion de que el planeamiento es necesario, frente a
las anteriores ideas dominantes que lo cuestionaban.

Un hecho destacado del World Urban Forum 7 es que los ministros reconocen que la
crisis financiera afecta a las politicas de la vivienda. Pero también que es una “crisis del
planeamiento” Anaden que “el planeamiento urbano es un instrumento de desarrollo
econémico”

Los alcaldes también consideran que para una urbanizacién sostenible son necesa-
rios el disenio urbano y la planificacion del espacio publico; en la planificacién urbana
debe incluirse el desarrollo econdmico con equidad. Los alcaldes insisten en la importan-
cia de poner énfasis en la lucha contra la corrupcion como elemento de apertura y trans-
parencia. Unos y otros declaran que hay que hacer mds con menos, debido a la crisis:
conseguir sinergias y tecnologias adaptables; por ejemplo: para limpiar el agua, la obten-
cion de energia a partir de los residuos, la forma como se despliega y organiza la politica
para prevenir el delito. A veces se unen a esas declaraciones deseos retdricos que no tie-
nen una concrecion, aunque muestran la confianza en la realidad urbana; como esta afir-
macion de los ministros: “la ciudad debe ser considerada como una solucién mas que
como un problema”. Lo que es una constatacion del dinamismo de las ciudades y de los
beneficios econémicos derivados de su crecimiento.

IV. LA RESPONSABILIDAD DEL CAPITALISMO

En los diagndsticos realizados por las entidades internacionales hay, como hemos
visto, declaraciones de confianza en las ciudades, consideradas como un factor positivo
para superar los problemas, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, e incluso
como remedio para la crisis. Pero al mismo tiempo, se reconocen muchos aspectos nega-
tivos y numerosos problemas que existen en ellas; se habla de que hay un acceso desigual
a las oportunidades y a los recursos, se mantienen formas antiguas y nuevas de exclusién
social, esta muy extendida la marginalizaciéon y pobreza, se denuncia la falta de vivienda,
la existencia de dreas de autoconstruccion y vivienda precaria, la falta de cohesion social.

Sin duda es mucho lo que hay de acierto en estas descripciones y diagnosticos de los
organismos de las Naciones Unidas, y en la conclusion de que es urgente tomar medidas
para resolver dichos problemas. Incluso se alude alguna vez a la necesidad de reconside-
rar el modelo econdmico y social existente, aunque sin mayores especificaciones. Son, en
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concreto, minimas las alusiones a las estructuras econdmicas, o a las politicas neolibera-
les que se han venido aplicando en muchos paises en las tltimas décadas, y que estan en
la base de numerosos problemas de los paises y de las ciudades.

Las referencias a la escasez de capitales para invertir en la ciudades y en muchas
regiones y paises estan reiteradamente presentes en los diagnésticos. Y son sin duda acer-
tadas, sobre todo en el caso de muchas grandes ciudades de paises menos desarrollados;
también en la mayor parte de las medias y pequefias, menos atractivas para el capital.

Se percibe una obsesion y una lucha de las ciudades para atraer nuevas inversiones.
Es grande la competencia para atraer capital en un mundo globalizado, en donde todas
las ciudades compiten con todas. Pero en ocasiones, no es la falta de capitales sino su
abundancia y la forma como se invierte en las ciudades, lo que esta en la base de muchos
problemas.

En los diagndsticos realizados por las entidades internacionales hay una expresion
que esta ausente: el capitalismo; éste, sin embargo, aparece como responsable de muchos
problemas del mundo contempordneo en los estudios que se realizan por cientificos
sociales y por los movimientos ciudadanos.

La inversion en la ciudad se ha convertido en un aspecto muy atractivo para el capital
que busca nuevos negocios. El capital financiero penetra en todo, y busca nuevos sectores
o lugares para el beneficio. La produccion de la ciudad puede incrementar dichos benefi-
cios a través de procesos de cambio de uso del suelo, mejorando la diferencia potencial de
beneficio econémico del capital.

Desde hace décadas muchas ciudades han realizado esfuerzos para facilitar la inver-
sién de capitales, con medidas diversas, entre las cuales se encuentran: la privatizacion de
servicios publicos, la planificacion estratégica, los megaproyectos y la arquitectura espec-
taculo. En general, se ha tratado de lograr la revitalizacién de los centros urbanos,
atrayendo nuevas actividades a ellos (a veces en detrimento de las tradicionales, como los
comercios de vecindad o los talleres), y haciendo esas areas mas atractivas para las clases
medias y altas que se desplazan alli.

En relacion con todo ello, parte de la ciudad se privatiza o se vende para el negocio
privado. Hay también numerosos casos de venta de edificios o de parte del suelo urbano
por las administraciones municipales, regionales o estatales, con la excusa de las dificul-
tades financieras producidas por la crisis. Ello representa siempre mas oportunidades
para el negocio privado y puede suponer la expulsiéon de la poblacién y las actividades
tradicionales, la puesta en marcha de politicas urbanas que se dirigen a atraer gentrifica-
dores y turistas a expensas de la poblacion tradicional. El paisaje, la historia, las caracte-
risticas locales, la cultura, se incorporan en la mercadotecnia urbana y se promocionan al
exterior para el beneficio privado.

La desvalorizacién o estigmatizacion del territorio puede servir para preparar la
expulsion y la inversion, ya que mejora el beneficio diferencial del capital. La regenera-
ci6on urbana se ha convertido en una estrategia central en la actuacion del capital finan-
ciero. Por ejemplo, activando lo que se ha llamado gentrificacion por los equipamientos,
por las inversiones en parques y jardines, o por las mejoras ecoldgicas.
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Las grandes operaciones que a veces interesan al capital privado, muchas veces son
apoyadas por los gobiernos municipales, regionales o estatales. Porque se piensa en los
beneficios que van a producir. En ese caso, los inversores se aprovechan de dichas mejo-
ras para invertir en esos espacios y obtener mayores beneficios.

Que los grupos de menores rentas no tengan acceso a los servicios basicos se debe,
frecuentemente, al hecho de que no pueden pagar el precio de esos servicios, a no ser que
se construyan por la administracion publica. Pero las politicas de privatizacién de dichos
servicios han sido nefastas, ya que, debido a la escasa solvencia econémica de dichos
grupos, nuevamente ha sido el Estado quien ha tenido necesidad de asegurar los servicios
para ellos.

V. PENSAR LA CIUDAD DEL FUTURO

Hoy se tienen datos suficientes sobre los cambios que se han producido en el mundo,
asi como de las graves amenazas que existen. Lo que nos obliga a tomar medidas urgentes
y pensar en el futuro. Hay quienes estiman que esto es imposible, porque entramos en el
dominio de lo imprevisible. Pero el desarrollo durante el siglo XX de los “estudios sobre
el futuro’, muestra que es posible hacerlos y que pueden ser un camino fructifero. Desde
los informes del Club de Roma en los ailos 1960, existe ya un campo de reflexion sobre
ello entre los cientificos sociales. Aunque muchas cosas son hoy muy distintas, el conoci-
miento de algunas situaciones del pasado, y de sus complejidades, nos puede ayudar a
entender el presente y a mirar al futuro

Los “estudios del futuro” estan hoy ampliamente realizados por grupos de investiga-
cion, asociaciones, instituciones gubernamentales y académicas dedicadas a ello en
numerosos paises. Las técnicas que se utilizan son variadas: desde extrapolacion de ten-
dencias, y simulaciones cuantitativas o narrativas, a prospecciones, proyecciones, exa-
men de escenarios y otras, aplicadas al futuro global del mundo, a partes del mismo, o al
estudio de futuros sectoriales concretos, desde la poblacion a la economia o la tecnologia,
pasando por la salud, la organizacion social o el desarrollo urbano. Se puede tratar de
imaginar como serd el mundo del futuro haciendo simulaciones, o imaginar escenarios
posibles que permitan reflexionar sobre las tendencias existentes y sus consecuencias.

El futuro estd siendo pensado por muchos en estos momentos, y hay numerosos
politicos y técnicos que toman decisiones para configurarlo de una determinada manera.
Por eso es importante que piensen en ¢l también los cientificos sociales y los ciudadanos
en general.

Aunque las variables que es preciso integrar para pensar en el futuro son muy nume-
rosas, es posible empezar a hacer simulaciones sencillas y darles cada vez mayor comple-
jidad. Los cientificos sociales, y en especial los historiadores y los gedgrafos, podrian estar
especialmente preparados por el habito que tienen para enfrentarse a situaciones comple-
jas y con multiples interacciones en todos los sentidos, asi como para identificar las con-
tinuidades y lo que es nuevo. En todo caso, se trata de hacer juicios provisionales que
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faciliten la reflexion y el debate, y ayuden a tomar decisiones a los politicos, a los técnicos
y a los ciudadanos.

Muchas ciudades tienen siglos e incluso milenios de antigiiedad, en ocasiones mas
que los Estados. Por tanto se pueden estudiar procesos de muy larga duracién. El estu-
dio del pasado, y de diferentes situaciones complejas del mismo y del presente, puede
ayudar a entender lo que sucede hoy y lo que puede ocurrir. Se pueden hacer simulacio-
nes de lo que sucederia si se producen algunos cambios y se mantienen otros factores.
Por ejemplo, qué ocurrira si no se hace nada para frenar las migraciones irregulares, o
qué si se toman medidas para frenarlas; o si se suprimen las fronteras. Que ocurrira si
no se hace nada para frenar el cambio climatico, o qué si se toman algunas determina-
das medidas.

También podemos imaginarnos como hombres del futuro que miran hacia el pasado
y se preguntan porqué no tomamos ciertas medidas, ahora que podemos hacerlo, para
detener procesos que estan afectando gravemente al planeta Tierra o a la evolucién de la
Humanidad. Por ejemplo, porqué no hacemos nada urgente para detener el cambio cli-
matico o para llegar a acuerdos en conflictos que pueden destruir la Humanidad.

VI. SE HA PERDIDO EL SENTIDO DE LA MESURA

Es evidente que el mundo estd al borde del desastre. Nos podemos limitar a destacar
tres rasgos que lo indican: la huella ecoldgica insostenible, el calentamiento que da lugar
al cambio climatico, las desigualdades sociales y los conflictos que esto provoca y puede
provocar.

Seguramente el hecho mas caracteristico del mundo actual, y la raiz de muchos males
es que se ha perdido el sentido de la autolimitacion, de la contencion, de la mesura.

Desde los afios 1960, cuando empezaron a percibirse las consecuencias negativas de
la pretension de crecimiento ilimitado, existen debates y aportaciones de ideas que mues-
tran la locura en que hemos ido a parar con las pretensiones de crecimiento ilimitado. Las
propuestas de decrecimiento, que se han difundido en los tltimos afos son una conse-
cuencia de dichos debates.

Esta desmesura puede tener raices intelectuales en la cultura occidental. Pero el res-
ponsable mas destacado de lo que ocurre hoy, de esta falta de mesura es el sistema econé-
mico capitalista. La busqueda del maximo beneficio conduce a la produccién masiva y,
como consecuencia, a la creacién de la sociedad de consumo.

La logica econdmica de la produccion, la competencia despiadada entre empresas, la
busqueda obsesiva de lucros, unida al aumento de la capacidad de compra de amplios
grupos sociales, ha permitido la aparicion de la sociedad de consumo. Se consume mucho
mas que en el pasado y, con frecuencia, excesivamente. Los intereses de la produccion
capitalista hacen que muchas mercancias se programen para que no duren, para que sean
efimeras, como ya anunciaron Marx y Engels en el Manifiesto comunista, y recordé Mars-
hall Berman en su libro Todo lo sélido se desvanece en el aire.
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La variedad de productos es excesiva; deberia haber menos y de calidad mayor. Hay
quien defiende que mads es mejor que menos, que la diversidad de opciones, la abundan-
cia de objetos para elegir aumenta la libertad y la capacidad de realizacién de los huma-
nos, la posibilidad de experimentar y de ser feliz. Pero las consecuencias estan siendo
muy negativas, para el ambiente y para los seres humanos. La diversidad de objetos y la
posibilidad de consumir articulos muy diversos conduce al despilfarro.

Hay innovaciones de consumo que se han difundido ampliamente y que tienen con-
secuencias muy negativas. Por ejemplo, muchas de las que se relacionan con el uso de
plasticos para envases de productos, y que son desechables, como botellas, envoltorios y
bolsas. Cada afio miles de millones de bolsas de plastico acaban convertidas en basura y
contaminando la naturaleza. El problema es realmente grave y el Parlamento Europeo
aprobo a fines de abril de 2015 una normativa que pretende reducir el consumo de bolsas
de pléstico de un solo uso, imponiendo fuertes impuestos: en 2010 cada europeo utiliz6
198 bolsas de plastico, y se pretende reducirlas a 90 a fines de 2019 y a 40 en 2025.

Las politicas economicas ante la crisis actual tratan, a veces, de estimular el consumo;
frente a ello, quizas habria que moderarlo, ser mas frugal. Es esencial la autolimitacion, la
contencion, la moderacion, la reduccién del consumo. Se ha de luchar contra la obsoles-
cencia programada, y conseguir limitar el consumo de los ciudadanos que mas tienen.
Solo con ello se podra reducir la huella ecolégica. Frente al crecimiento econémico, segu-
ramente es preciso promover el crecimiento de suma cero, que equilibre las pérdidas y
ganancias a escala mundial.

VII. LAS DIFICULTADES PARA EL ACUERDO RESPECTO A LA CIUDAD DEL
PRESENTE Y DEL FUTURO

Pero, ademas de todo ello, debemos expresar deseos para la ciudad del futuro. A par-
tir de la explicitacion previa de nuestras propias ideas sobre coémo concebimos la ciudad
y como queremos que sea. Hemos de atrevernos a formular esos deseos para el futuro, y
estar dispuestos a debatirlos publicamente. Sin duda, esa formulacién explicita y publica
contribuye, aunque sea minimamente, a construir el futuro de la ciudad, y de la sociedad.

La ciudad actual recibe diversos calificativos, unos negativos y otros positivos, segun
las caracteristicas esenciales que se destacan en ella. Entre los primeros: ciudad fragmen-
tada, desigual, segregada, conflictiva, carcelaria, amnésica... Entre las calificaciones posi-
tivas: innovadora, culta, saludable... También se han inventado calificativos metaféricos
que expresan los rasgos de algunas ciudades especialmente significativas, como ciudad
creativa, o ciudad inteligente. En todo caso, se trata de calificativos que expresan algunos
rasgos, en modelos descriptivos generales o validos para determinadas areas. Algunos
son considerados iconos para la ciudad deseable.

Hemos de ser conscientes de que no es facil llegar a consensos sobre el futuro que
hemos de construir, porque las actitudes sobre el presente o el futuro dependen de posi-
ciones ideolégicas, y debemos ponernos previamente de acuerdo sobre cuales son los
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futuros deseables y como se alcanzan. En lo que se refiere al futuro de la ciudad, es dificil
imaginar entendimiento entre los defensores de las ideas neoliberales, y los que se opo-
nen a ellas; entre los que magnifican lo privado y el mercado y quienes lo cuestionan y
defienden la necesaria regulacion por la administracién publica; entre quienes conside-
ran que la sociedad ha de estar gobernada centralizadamente o los que defienden la des-
centralizacion y el aumento de la participacion ciudadana; entre quienes postulan la pro-
piedad privada y los que estiman que debe ser colectiva o publica; entre los que valoran
la importancia de aumentar el consumo individual y los que prefieren una vida mas
modesta y frugal que proteja el planeta. También hay diferencias importantes respecto al
papel de la mujer en la sociedad, sobre la confianza en la tecnologia, sobre el significado
que debe atribuirse a la religion, sobre el crecimiento sostenible, sobre la desigualdad y
segregacion social, sobre el orden publico en la ciudad las politicas represivas que dismi-
nuyen los derechos y libertades de los ciudadanos, y otras numerosas cuestiones.

Hay quienes valoran el consenso o la convivencia en paz, aunque hay sociedades o
grupos politicos que se oponen a ello, como vemos por las noticias diarias de la prensa.
También existen valoraciones diferentes de la democracia, y de la existencia de mecanis-
mos formales para ejercerla. Las diferencias ideoldgicas son profundas; pero también las
que existen en los gustos y en las valoraciones personales, que se reflejan en las actitudes
diferentes que existen ante las mismas edificaciones y los disefios de planos urbanos.

Un primer acuerdo que es ya dificil de alcanzar es el referente a la necesidad de limi-
tar el papel del mercado y de lo privado y de dar la preeminencia a la administracion
publica. La ordenacién de la ciudad necesita de abundantes recursos publicos, lo que a su
vez exige una fiscalidad adecuada. Se habla poco de ello en los foros y publicaciones de
las Naciones Unidas, que antes se han citado.

La normativa urbanistica tradicionalmente declaraba los espacios que podian urba-
nizarse, y preveia la construccion de las infraestructuras basicas. Las politicas neolibera-
les, en muchos paises, han considerado que todo el territorio es urbanizable a no ser que
se declare protegido por alguna razon. Ello ha llevado a una extension abusiva de la urba-
nizacién, por iniciativa privada, sin que se construyeran simultdneamente las infraes-
tructuras y equipamientos necesarios. Es evidente que esa forma de considerar todo el
territorio urbanizable debe ser rechazada, y que se impone que la urbanizacion se realice
a través de un planeamiento de control publico.

Ya hemos visto que uno de los problemas reconocidos en las ciudades es la falta de
viviendas. La dotacion de alojamientos para todos exige la construccién de vivienda
social por las administraciones publicas. Para lo cual se requiere financiacién y una poli-
tica fiscal bien disefiada. Pero no es suficiente. Se han de elaborar también criterios justos
y aceptados para el acceso a dichas viviendas y la asignacion de las mismas a las familias
y los individuos. También hay que debatir si deben elaborarse politicas para facilitar la
mezcla social, las ayudas a las familias, las politicas demograficas, la modernizacion cul-
tural.

Se ha de preferir la ciudad compacta frente a la dispersa, que es mucho mas costosa.
Pero es preciso hacer un amplio debate sobre una y otra, asi como sobre el consumo ener-
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gético y el coste de la creacion de servicios publicos como agua, desagiie, redes eléctricas,
transporte publico. Asimismo, sobre la necesidad que tienen las ciudades de disponer de
espacio publico para todos los ciudadanos, donde nadie pueda ser rechazado o excluido,
y que facilite la convivencia y la interaccion. La ciudad, por otra parte, no puede aceptar
la existencia de condominios, barrios o pueblos cerrados; todo el espacio urbano ha de
ser abierto para todos.

El transporte publico y colectivo es esencial para el buen funcionamiento de la ciu-
dad, por lo que se deberia limitar el transporte individual. También la sanidad publica es
esencial, y la escuela publica de calidad para todos es la tinica garantia de igualdad y de
convivencia en el futuro.

La contaminacion, y de manera esencial la producida por las ciudades, es responsable
del cambio climatico. Se estd también reduciendo la biodiversidad en el planeta, y es pre-
ciso limitar la huella ecoldgica. Se necesita urgentemente poner en marcha politicas de
gestion y conservacion de recursos a escala mundial. En las areas urbanas hay que esta-
blecer sistemas de planificacién que permitan mantener los paisajes mas ecoldgicamente
sostenibles. Es preciso tener en cuenta, ademds, que muchas ciudades estén localizadas
en areas de rica diversidad y su forma de crecimiento tiene efectos negativos sobre ésta.

Las actuaciones del capital en los centros de las ciudades, y otras transformaciones
urbanas son presentadas por los medios como algo positivo. Esos mismos medios acos-
tumbran a presentar las resistencias que se producen de forma negativa. Sin embargo
esos movimientos locales contra las politicas neoliberales y sus efectos expresan formas
de resistencia muy importantes para el futuro (movimientos okupa, contra los desahu-
cios y formas diversas de desposesion de la vivienda, las luchas contra el aumento de las
desigualdades sociales provocadas por la crisis...). Ponen en cuestion el modelo domi-
nante, y pueden llevar a otras formas de producir el espacio urbano.

Se necesita un acuerdo sobre una ética social consensuada, ya que la moral ha de
quedar para las conciencias personales. Para resolver muchos problemas que existen,
desde la corrupcion a la actitud ante las minorias, se necesitan acuerdos y medidas poli-
ticas, mas alla de la ética personal. Las religiones, que pudieron tener aspectos positivos
en el pasado, tienen hoy a veces efectos negativos, como consecuencia, especialmente, de
la actuacion de las burocracias religiosas y por los fundamentalismos sectarios y dogma-
ticos. Tal vez sea llegado el momento de imponer en las ciudades equipamientos conjun-
tos para todas las religiones que adoran a un Dios que, si existe, ha de ser uno, aunque se
presente por razones culturales bajo advocaciones distintas.

1. Las cuestiones juridicas y el derecho para la ciudad

Los problemas de las ciudades son muchos. Pero se pueden intentar resolver con la
legislacion.

Desde 1968, con la publicaciéon de la obra de Henri Lefébvre, la reivindicacion del
derecho ala ciudad se ha convertido en un objetivo de movimientos sociales y de congre-
sos internacionales, que han ido llenando de contenido el mismo; se ha convertido en
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una aspiracién para que toda la poblacién del mundo tenga los niveles de vida y libertad
que se encuentran en las ciudades, asi como en un derecho de ciudadania. Tal como se ha
ido definiendo, por ejemplo en el congreso de Quito en 2004, el derecho a la ciudad
incluye toda una serie de aspiraciones que se extienden a la salud, la educacion, el empleo,
el salario, los derechos civiles y politicos de los habitantes, la gestién democriética de la
ciudad, la proteccién de grupos y personas vulnerables, el derecho al espacio publico y
otros.

Los problemas de las ciudades se pueden resolver con el derecho y con la aprobacion
de leyes. En un Estado democritico las leyes dependen de nosotros: pueden ser muy
avanzadas y progresistas, e incluso revolucionarias, cuando las elabore y apruebe una
mayoria politica de este caracter elegida por los ciudadanos.

La normativa legal y el planeamiento urbano pueden contribuir a un futuro mejor.
En una sociedad compleja como la actual, hemos de pensar sobre la forma de elaborar
dicha normativa y los planes, cdémo se toman las decisiones y se arbitra entre los intereses
contrapuestos que pueden tratar de influir en el disenio de dichas normas, el papel atri-
buido a los diferentes agentes que son esenciales en la construccion de la ciudad y a las
diversas instancias de la administracion publica, desde la escala local a la estatal y supra-
nacional, y de los diversos organismos que la componen, no siempre con objetivos simi-
lares. Hemos de profundizar la democracia con la participacion ciudadana, siendo cons-
cientes de sus dificultades y de las posibilidades de manipulacién.

La inviolabilidad de la propiedad es hoy generalmente un dogma, pero esto puede
cambiar. Para empezar, se puede plantear la cuestion de hasta cuando se puede transmitir
la propiedad de los bienes. En el caso de la propiedad de una vivienda familiar, se puede
aceptar facilmente que no mds alld de los nietos o bisnietos, aspecto en el que podria
encontrarse facilmente un amplio acuerdo. Ello permitiria plantear a continuacién la
transmision de la propiedad individual de todo tipo.

También es preciso llegar a acuerdos sobre el papel atribuido a lo que existe, al espa-
cio ya construido, al patrimonio edificado del pasado. Y también de los espacios no edi-
ficados todavia, por los que se expansionara la ciudad, la atencién a la larga historia del
territorio, con caracteristicas especificas, servidumbres, limitaciones que deben respe-
tarse y mantenerse. El despilfarro se manifiesta también en la produccion de la ciudad, de
los edificios, de los entornos urbanos y de los equipamientos que la constituyen. También
en todo ello se ha de pedir contencién y mesura.

Las estructuras de gobierno de las ciudades, el papel del municipalismo, y su relaciéon
con las entidades supramunicipales (por ejemplo, metropolitanas), con las regionales, las
estatales y las supraestatales; sobre como se efecttia el concierto entre las diversas instan-
cias citadas para la gestion del suelo y la construccion de la ciudad. Existe hoy una cierta
tendencia a la descentralizacion de los paises, y la atribucion, o ‘devolucién’ de competen-
cias a las ciudades. Algin gobierno europeo va dando pasos en esa direccién, con la
transferencia a las ciudades de competencias en materia de urbanismo y vivienda, trans-
porte, sanidad, para ayudar a resolver los problemas y reequilibrar el crecimiento econo-
mico.
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Existe hoy una movilidad geografica muy amplia de la poblacién mundial.

Solo la cifra de turistas que se mueve a escala internacional impresiona, pues supera
ya los 1.300 millones de personas, una de cada siete del mundo. Lo que asombra mucho
mas porque en 1950 la cifra de turistas internacionales era de 26 millones.

La movilidad como migrantes es todavia mayor. Frente a ella, se refuerzan las fronte-
ras y se levantan muros, y se producen continuamente tragedias en el Mar Mediterraneo,
en la frontera o en el trayecto a Estados Unidos y en otros lugares. Recientemente han
sido conocidos los problemas de los refugiados procedentes de Myanmar (la antigua Bir-
mania) y de Bangaladesh hacia paises del Sureste de Asia e Indonesia, cuyas autoridades
los devuelven al mar, a pesar de que huyen de la pobreza y de los ataques a las minorias
por razones religiosas. Son emigrantes desesperados o a los que se deben ofrecer ayuda
humanitaria, aunque otros alegan que ello aumentara el volumen del éxodo; “no pode-
mos cuidarles ;donde los ponemos?” ha preguntado un politico tailandés.

Desde hace tiempo existe una reclamacion de la ciudadania universal, que expresa-
ron argumentadamente ya en el siglo XVIII filésofos como Locke y Kant. Recientemente
filésofos, politicos y cientificos sociales han aludido a esos y otros precedentes y han
defendido la ciudadania universal como un imperativo ético y de justicia; entre ellos José
Manuel Bermudo, en varios de sus libros recientes.

Esa reclamacion es un ideal de contenido revolucionario. Pero ;como se consigue?
scuanto cuesta? ;quién la paga? ;cdmo se gestiona? Podemos imaginar decenas e incluso
millones de migrantes reclamando otras nacionalidades. Y debemos pensar en los pro-
blemas que eso plantea.

Hemos de valorar las practicas sociales urbanas, las formas de solidaridad y de cola-
boracién. Se ha de tener confianza en la fuerza de los ideales, y atrevernos a expresarlos
para el futuro. Tal vez sea util releer las utopias, para elaborar otros ideales. A ello se
dedicara el XIV Coloquio Internacional de Geocritica.

El pasado es inconmovible, como sefial6 un poeta griego, y recordd Aristdteles en la
Etica Nicomdquea (1139b 10): “De una cosa solo Dios esta privado/de hacer que no se
haya realizado lo que ya estd hecho”. Pero en cambio podemos influir en el futuro, modes-
tamente con la accion individual y, de forma mas intensa, con la acciéon colectiva. Tam-
bién sabemos que hay muchas vias posibles de desarrollo y muchos futuros posibles, y
que algunos son mas probables que otros. Y que podemos pensar en esos futuros posi-
bles, y adoptar decisiones y comportamientos para que algunos de ellos sean mas posi-
bles, para tratar de evitar los futuros indeseables. Es posible ayudar a tomar medidas para
facilitar ciertas evoluciones y evitar otras, pensar en el futuro, y empezar a prepararlo
desde hoy y desde aqui. Hemos de proponer alternativas. Hay futuros que son preferibles
a otros; y depende en buena parte de nuestras acciones caminar hacia un futuro concreto
entre los muchos que existen.
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