Finisterra, XXXIX, 78, 2004, pp. 5-46

QUE FRONTEIRAS PARA A UE?

CarMINDA Cavaco !

Resumo: Neste artigo discute-se a identidade da Europa, o projecto e o
processo da construgdo europeia, os alargamentos sucessivos e a mobilidade das
fronteiras externas, na perspectiva de uma Europa de geometria varidvel. Desen-
volvem-se consideragoes sobre o ‘retorno a Europa’ dos PECO, a sua viragem para
a democracia, os problemas de insercao numa economia de mercado, os apoios
comunitérios e as novas dinAmicas de desenvolvimento. Em seguida, encaram-se
os novos alargamentos a curto prazo, até ao Adridtico e ao mar Negro, com as
préoximas adesdes da Roménia, Bulgédria e Crodcia. Outras consideragdes sao
formuladas acerca da possibilidade de novos alargamentos a médio e longo prazo,
com deslocamento das fronteiras externas para leste até a Russia e ao Caucaso,
em direcciio ao Médio Oriente, pela Turquia, e para sul, pelo Norte de Africa, por
paises onde se sente um certo ‘desejo de Europa’. A UE atrai, como um império
p6s-moderno, e a Europa importa estabilizar e modernizar as suas periferias, sem
adulterar o seu projecto de Unido, sem prejudicar o aprofundamento do processo
de integracgao.

Palavras-chave: Europa, continente, projecto, problemaética, alargamentos,
novas fronteiras externas, geometrias variaveis.

Abstract: WuAT BorDERS FOR THE EU? This article addresses the identity of
Europe, the project and process of the construction of Europe, the successive
enlargements and the mobility of external borders from the perspective of a Europe
of variable geometries. It attempts to develop the discourse on the “return to
Europe” for the Central and Eastern European Countries (CEEC), their movement
towards democracy, their difficulties in entering the global market, EU assistance
and new development dynamics. Then, the new enlargements for the short-term
up to the Adriatic and the Black Sea, with the next countries to be admitted being
Romania, Bulgaria and Croatia. Other notes are made on the possibility of other
enlargements in the medium- to long-term, by setting the external borders farther
to the East, towards Russia and the Caucasus, and to the Middle East, towards
Turkey, and to the South, towards North Africa, countries that have a certain

I Professora Catedratica da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa. Investigadora do

Centro de Estudos Geograficos. E-mail: carminda.cavaco@clix.pt. Manuscrito recebido em Junho
de 2004.



6 Carminda Cavaco

“desire for Europe”. The EU attracts with its status of post-modern empire, and it is
necessary for Europe to stabilize and modernize its peripheries, without calling
into question the EU’s project and with prejudice to strengthening the integration
process.

Key words: Europe, Continental Europe, project, issue, enlargement, new
external borders, variable geometries.

Résumé — QUELLES FRONTIERES POUR L'UNION EUROPEENNE ? On discute ce que
sont I'identité européenne, son projet et processus de construction, ses élargisse-
ments successifs et la mobilité de ses frontiéres extérieures, dans la perspective
d’une Europe de géométrie variable. On considére aussi les problémes posés par le
«retour a I'Europe » des pays de I’'Europe centrale et orientale, par leur virage vers
la démocratie et leur insertion dans une économie de marché, par les appuis com-
munautaires et les nouvelles dynamiques de développement. On considére ensuite
les nouveaux et prochains élargissements jusqu'a 1'Adriatique et la Mer Noire,
résultants de I'adhésion de la Roumanie, de la Bulgarie et de la Croatie. Puis on
consideére la possibilité de nouveaux élargissements & moyen ou long terme, qui
entraineraient le déplacement des frontiéres vers I'Est jusqu'a la Russie, le Caucase
et le Proche Orient, via la Turquie, et vers le Sud, via I’Afrique du Nord, ot certains
pays ressentent comme un «désir d’Europe». L'UE attire en tant qu’empire
post-moderne, mais il importe qu’elle stabilise et modernise ses périphéries, sans
modifier son projet d'union et sans amoindrir son processus d’'intégration.

Mots-clés : Europe, continent, projet, problématique, élargissement, nouvelles
frontieres extérieures, géométrie variable.

SaMUEL HUNTINGTON (2001) defende que os Estados se organizam por grandes
blocos civilizacionais e, dentro destes, segundo circulos concéntricos em redor
dos estados-nicleos, de acordo com o seu grau de identificacio e de integragao.
Para 14 das éareas civilizacionais as inclusdes de estados serdo conflituosas e
instaveis; e dentro de cada area civilizacional poderao verificar-se certas exclu-
sbes, mas estas serao sempre limitadas se encaradas no tempo longo, e explicar-
-se-a0 por razodes histéricas. No caso da Uniao Europeia (UE), teriamos a Franga
e a Alemanha como estados-niicleos, a Bélgica e a Holanda como o circulo
interior mais integrado, a que se seguiria um segundo circulo com os restantes
membros da UE15, e um tdltimo, composto pela Polénia, Hungria, Republica
Checa, Eslovaquia, Bulgéaria e Roménia (idem, p. 184): unido diferenciada, a
duas velocidades, com um nticleo duro e um nucleo mais duro dentro deste
altimo, constituido pela Franca e a Alemanha, e diferentes cooperacdes/solida-
riedades reforcadas? Um ntcleo, dois anéis e um circulo exterior de estados-par-
ceiros mas nao membros?

A limitacdo da Europa ji nao pode ser de natureza ideolégica e segundo
a fronteira do comunismo, apés o seu colapso, nem de natureza militar no
quadro po6s-guerra fria: assim, para HUNTINGTON a fronteira oriental da Europa s6
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pode assentar em claras diferengas de cultura e devera coincidir com a fronteira
histérica que desde o século IV vem separando os cristaos do Ocidente e os povos
muculmanos e ortodoxos: partindo de norte, passa pelas actuais fronteiras entre a
Finladndia e a Russia, os estados bdlticos (Esténia, Leténia e Litudnia) e a Riissia,
segue pela parte ocidental da Bielorrissia e da Ucrdnia, atravessa a Roménia e
continua, ao longo da fronteira que separa a Eslovénia e a Crodcia das outras
repiiblicas, coincidindo com a divisdo histérica entre os impérios austro-hiingaro
e otomano (...). A Europa acaba onde acaba a cristandade ocidental, catélica
romana e protestante, e comega o islamismo e a ortodoxia (idem, p. 185).

O Tratado de Roma que instituiu a Comunidade Europeia em 1957 pre-
cisa, no artigo 237, que todo o estado europeu pode pedir para se tornar membro.
Através de sucessivos alargamentos, a UE veio a englobar 25 estados membros,
10 deles tendo sido integrados a 1 de Maio de 2004. No seu conjunto, cobrem
uma grande parte do espaco comummente considerado como europeu: o alar-
gamento pela Europa central terd assim permitido refazer os lacos culturais e
econémicos entre Londres, Paris, Roma, Munique, Leipzig, Varsévia, Praga e
Budapeste. Surgem entédo algumas questoes fundamentais. Pode a UE alargar-se
para la da Europa cultural e incluir ndo apenas a Europa central mas também a
Europa oriental, expressao que HUNTINGTON reserva para as regides que se desen-
volveram sob a égide da igreja ortodoxa? Tem sentido, j4 no século XXI, valorizar
uma fronteira de raiz religiosa, que separa dois ramos do préprio cristianismo,
organizados por Roma e por Constantinopla, e aceitar a sua afirmagiao quando
diz que a identificagdo da Europa com a cristandade ocidental fornece um critério
claro para a admissdo de novos membros das organizacées ocidentais, conside-
rando desde logo a UE como principal entidade do Ocidente?

Por outro lado, cabe também interrogarmo-nos acerca de questoes mais
funcionais. Seréo os critérios de admissdo na UE predominantemente culturais
e econémicos? Pode a Uniao continuar a alargar-se sem por em causa o seu pro-
jecto, ou noutros termos, como compatibilizar o alargamento com o aprofunda-
mento da construgdo europeia? Até onde se estende realmente o espago europeu
e até onde se alargara a UE? Estara a UE a concretizar o sonho do general de
Gaulle, de criar uma solidariedade europeia do Atlantico aos Urais, agora que a
URSS deu lugar a Rassia e a CEI? Que razdes, econémicas, identitarias, de sobe-
rania nacional e de neutralidade politica ou outras, levam alguns estados a nao
admitir a sua integragao plena na UE, casos da Noruega, Islandia e Suica, mesmo
se membros da EEE? Que razoes poderao levar a UE a ndao admitir a possivel
candidatura de outros, como certos estados dos Balcas (Sérvia, Macedénia ou
Albania) e alguns que foram antigas reptblicas soviéticas (Bielorrissia, Ucrania
e Moldavia)? Para certos estados candidatos efectivos deve ser dada preferéncia
a integragdo econdémica, através da total abertura as trocas comerciais, que
tendera a perder sentido com o avanco da mundializacido, em detrimento da
abertura de negociacoes de adesdo com vista a sua integragdo a prazo, como para
a Turquia e os paises do Norte de Africa? Que tipos de distancias aproximam ou
afastam realmente os estados vizinhos dos estados membros da UE, civilizacio-
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nais ou de outra natureza? Sao de admitir novas descontinuidades territoriais no
espago da Unido, e a que prego? Continua a justificar-se a integracao da Grécia
na UE, muito mais produto da guerra fria do que do simbolismo da democracia
ateniense, do seu papel de bergo da civilizagio classica e de uma histéria muito
ligada ao Ocidente, bem mais do que a dos sérvios, romenos e bulgaros?

I. «EUROPA, EUROPAS»!

Europa, um espago situado a oeste, o Ocidente, o territério de poente, visto
a partir do Préoximo Oriente e da Grécia, e que foi ganhando amplitude para
oeste até ao Atlantico, para norte e também para leste até as estepes do Don, pela
terra habitada e conhecida; um espaco de democracia (Atenas), humanismo,
liberdade e progresso por oposi¢do aos absolutismos persa, otomano e turco e
ao despotismo soviético, e um espacgo do cristianismo por oposigao ao do Islao,
mais tarde apenas do catolicismo, largamente coincidente com o do império
romano ocidental; Europa, um continente, continuum de terras, mas também
a periferia de oeste de um finisterra; um espaco com significados varidveis, fron-
teiras incertas, estruturas entrecruzadas (LEvy, 1997: 4), um conceito de geometria
varidvel, mobilizado por institui¢bes como o Conselho da Europa, a OCDE, a
CEE, a UEO e a OSCE, ou ainda, um conceito geografico mais ou menos estavel
e um produto histérico e geopolitico instavel: Europa da cristandade; Europa
catéblica e protestante, contra Europa ortodoxa e o Islao; a Velha Europa e o
Novo Mundo; Europa, um patchwork de povos e de pequenas regioes, de linguas,
costumes e religides, com uma trama mais simples e mais ampla de estados que
institucionalizam as nagdes pré-existentes (idem, p. 53).

Até meados do passado século, as nacdes-estados revelaram-se capazes de
impedir deslocagdes da soberania politica para niveis superiores, mesmo se com
relacdes violentas, desse modo contribuindo para a especificidade europeia: as
fronteiras geopoliticas dos Estados constituem a malha mais evidente para com-
preender as diferenciagées do espago europeu (idem, p. 76), mesmo se 0 processo
de unificagdo econdémica, social e cultural permanece inacabado e ja perturbado
pela afirmacéo de outras escalas de funcionamento, inferiores e superiores ao
nivel nacional, a europeia/comunitaria e a mundial; uma tradi¢ao inventada que
serve de suporte a uma identidade construida e constantemente posta em causa
(FoucHER, 1998: 24), uma comunidade, uma inovacao e uma utopia (idem, p. 34);
Europa no sentido de Europa ocidental (produto geopolitico dos Acordos de
Yalta 1945 e da guerra fria, com a divisao da Europa em dois blocos); Europa
como fronteira oriental do mundo ocidental, fronteira do mundo euroatlantico,
uma provincia do Ocidente (que inclui os EUA), versus Europa de Leste; um prin-
cipio organizador do continente numa base democratica e de modernidade; um
espago em recomposi¢do, o que evoca as mudangas da sua organizagao no tltimo
meio século, analisadas por J. Barror et al. (2002), e a anterioridade da ‘grande
mudanga’ das sociedades tradicionais em sociedades modernas e os processos
da sua diferenciagéo, que fazem da Europa um somatério de multiplos passados;
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Europa, uma regido mundial, com fortes densidades demogréfica, econémica,
cultural e politica, numerosos estados-nacdo, um dos polos da Triade, aberto
ao mundo e as trocas comerciais e culturais e de notavel progresso social na
segunda metade do dltimo século...

Europa, um continente, um espago com continuidade territorial e uma
comunidade de destino. Um continente que vai do Atlantico aos Urais e ao C4u-
caso e do Arctico ao Mediterraneo, e que se estende para sudeste, até a fronteira
com o Préximo e Médio Oriente, um continente sem limites bem definidos, antes
convencionais, a leste e a sudeste. Uma peninsula ou mesmo um cabo, um finis-
terra da Eurasia avancado para oeste, na expressio de PauL VALERY. Uma exten-
sao de terras temperadas e com forte influéncia maritima, pela proximidade e
pelo recorte do litoral, e ainda pela extenséo de terras baixas e pela existéncia de
mares interiores, o Mediterraneo e o Baltico, percorrida por rios longos, calmos,
sem gelo, de facil navegabilidade, como no ocidente da Russia e na bacia do
Dannubio, e com populagées rurais antigas e densas. Um continente que gozava
de uma posicao de abrigo perante as invasoes de leste, reforgada pelas vastas
extensoes de floresta, mas aberto ao exterior pelo mar e pela cabotagem costeira.
Um continente que se prolonga por ilhas, algumas no Mediterraneo, cedo povoa-
das por civilizacdes precocemente evoluidas e com posicoes estratégicas nas
velhas rotas maritimas. Para leste, na Europa continental, plana, dos grandes
espacos e das planicies imensas, infindas, de menos de 400 metros, as influén-
cias maritimas tornam-se escassas e os Invernos rudes, pela accao do antici-
clone siberiano: terras interiores abertas as invasées némadas, que ameacavam
a Raussia, a Turquia e os Balcas. Por aqui passava a linha de contacto entre as
populacoes sedentarias e os invasores.

Europa, uma identidade territorial construida ao longo da histéria por
bifurcacdes importantes, geradoras de diferenciacao, pela posicdo a margem
de invasoes e impérios e pela formacao de um patriménio cultural complexo
(LEvy, 1997: 25). A Europa nao apresenta uma identidade eterna, mas uma espe-
cificidade criada por uma histéria complexa, que fez dela uma encruzilhada de
inovagoes e também de invasdes, dos povos némadas da Pérsia, da Asia central
e da Arabia, dos barbaros germanicos e dos 4rabes, até a plena ocupaciao por
populacoes sedentarias com as arroteias da Idade Média. A Europa bifurcou
porque resistiu precocemente ds invasoes, o que foi possivel por a intensidade de
ocupagdo dos seus espagos rurais”, assente na combinagdo agricultura-pecudria e
em colheitas anuais, travar o avango dos némadas (...). O que é préprio da Europa
incide no limite. O contacto das civilizagées rurais com os némadas ndo toma a
forma duma fronteira franca. O oeste da Riissia, a Ucrdnia, a Anatdlia constituem
largas franjas nas quais a agricultura se espalhou cedo mas com as dificuldades
técnicas que entdo gerava a continentalidade (sistemas extensivos) (idem, p. 37).
Para a Europa o contacto com os invasores é delegado para as suas margens
orientais onde a agricultura se reduzia a clareiras e a prépria extensdo das
florestas assegurava protecgao, enquanto a sul e a oeste dominavam os espacos
agricultados e as populagoes sedentarizadas e densas.



10 Carminda Cavaco

O pluralismo na organizacio espacial, a pluralidade de estados, de insti-
tuicoes religiosas, de poderes locais e de contra poderes, pertencas multiplas,
plurais, hierarquias confusas, democratizacdo e desenvolvimento enddégeno,
ndo permitiram a afirmacao duravel de impérios quase a escala do continente
(Carlos Magno, Carlos V), os conlflitos entre estados com dimensoes e poderes
proximos traduzindo-se em destruicoes para vencidos e vencedores e em con-
quistas modestas e reversiveis a prazo, de que resulta uma relativa estabilidade
das fronteiras dos estados na Europa ocidental, nas suas linhas grais. A Europa
de leste tinha uma situacdo mais exposta e vulneravel, com avancos e recuos dos
impérios invasores e ocupagoes transitérias, mesmo se no tempo longo. Ainda
nos séculos XIII e XIV as invasoes dos mongdis submeteram a Silésia, Moravia,
Hungria, Eslovénia, e estenderam-se pelas terras a norte do Mar Negro.

Face aos impérios némadas impunha-se a organizagdo de outros impérios
capazes de os enfrentar, dai resultando o império russo e o otomano, em detri-
mento da organizacgao plural das sociedades e dos poderes, que estdao na base da
‘europeizacdo’ da Europa (LEvy, 1997: 40). Vejamos a delimitagdo convencional,
politica, da Europa no quadro do império russo, ‘natural’ da Europa e separado
da Asia, considerada como o deserto dos Tartaros, terra de descoberta e de aven-
tura. Pedro I o Grande, czar de todas as Russias, pretendeu que a Russia e os
russos fossem vistos como europeus, desenvolvidos, modernos, portadores de
progresso e inovagéo, evidenciando uma vontade politica de adesdo a uma socie-
dade em plena mutacdo, com passagem da agricultura e pastoreio para as activi-
dades comerciais, manufacturas, vida urbana (BArror et al., 2002: 8). Para isso,
nos finais do século XVII mandou edificar Sdo Petersburgo como capital, tomou
o Ural como limite e, sobretudo, abriu uma janela para o mar Béltico, e depois
também para as terras de sudeste em direc¢do ao Mar Negro e ao Céspio. Os
seus sucessores impuseram a tutela russa ao conjunto do Caucaso na primeira
metade do século XIX, desse modo refor¢ando o declinio do império otomano
e do império persa, numa frente de confronto entre cristaos e populacoes isla-
mizadas.

As zonas de maior conflito no espaco europeu coincidem com linhas de
fractura histérica desde os romanos: Império Romano do Ocidente versus Impé-
rio Romano do Oriente, fronteira entre cristianismos ocidental e ortodoxo,
fronteiras ou zonas de interface ocidentais das invasées némadas da Asia interior
(impérios némadas) e dos impérios de contacto que se formaram como resposta,
casos da Riussia e da Turquia, os quais podem levar a organizagdo defensiva de
impérios de transi¢do, sempre a oeste, ja no coracio da Europa: Austria-Hungria-
-Norte de Italia; Prussia e o império alemao; esfera de influéncia soviética pds
1945; confronto de croatas, bésnios, sérvios, hiingaros, romenos, alemées, eslo-
vacos, turcos... Tensoes e conflitos agravados pela existéncia de estados sem
correspondéncia com nacoes € povos sem estado, nem mesmo territério, como
os judeus e os ciganos, como sublinha Livy (1997: 83-89.)

A descentralizacao a oeste favoreceu o confronto de ideias, a inovacao, a
Reforma na igreja, a ‘europeizaciao’ e com ela a invengdo da Europa, mesmo
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se as fontes culturais da ‘europeidade’ sdo em larga medida herdadas: gregos e
romanos; judaismo e cristianismo. A invencdo da Europa é insepardvel da figura
do intelectual urbano internacionalizado desde a origem gracas ao latim, pelas
suas leituras, as suas discussées, as suas viagens, as suas propostas alternativas da
tradig¢do, do conservadorismo, do dogma religioso, de abertura ao Outro, do direito
e da democracia, do conhecimento e da razdo, do humano face ao divino, do indi-
viduo face a comunidade (idem, p. 40). Em sintese, identifica-se um nticleo de
maior ‘europeidade’ e gradientes de intensidade com o afastamento do mesmo
e margens dificeis de situar no espaco: poder-se-d dizer que, geograficamente, a
Europa tem um comego mas que o seu fim nao é determinado: é um espago aberto.
O lugar Europa é também uma drea, um conjunto de lugares, de limites fugidios,
deslizantes (idem, p. 49).

Europa, um projecto politico algo utépico, uma inovagao: O iltimo meio
século marca uma bifurcag¢do essencial na ideia de Europa: os europeus tentam
pela primeira vez institucionalizd-la, criando um quadro politico comum (...). Mas
esta inovagdo desenrola-se num contexto geopolitico singular, pois a guerra fria

confere a Europa de oeste uma identidade mais ocidental do que europeia: a
Europal (...) é entdo a fronteira oriental da Euroamérica, em contacto directo com a
Unido Soviética (...). A identidade europeia é estruturada na dependéncia, como um
entre dois, enquadrada por duas superpoténcias (...), uma provincia do Ocidente
(FoucHER, 1998: 34), o retorno a Europa dos PECO sendo também o retorno da
Europa, em substituicdo do Ocidente.

O projecto europeu visa sobretudo desenvolver a cooperagao entre os
estados europeus, de uma forma progressiva. E um projecto evolutivo, nio
estatico, nao fixado a priori: passagem da Europa dos povos, das patrias, das
nagoes, dos estados, dos impérios e das lutas fratricidas a uma comunidade de
estados de equilibrios dinAmicos, capaz de evitar conflitos e de promover a paz
e o progresso, no pleno respeito dos valores europeus universais, dos direitos
do homem, democracia e liberdade, e no da igualdade de direitos dos estados
intervenientes; a Europa faz-se ao mesmo tempo que é pensada, ndo apenas pelos
filésofos, mas pelo conjunto dos seus actores. Ela fez-se mesmo, em larga medida,
antes e contra todo o projecto de Europa (LEvy, 1997: 252): o método de cons-
trugdo foi assumidamente voluntdrio, incremental, progressivo, funcional e
assente na unanimidade e no consenso, ou pelo menos na maioria.

A CEE, e depois a UE, traduzem os esforcos de concretizagio desse projecto
de paz, unidade, integragdo e seguranga, e ndo apenas uma cooperacio para
fazer face ao perigo externo; mas exprimem igualmente um projecto de desen-
volvimento, bem-estar social e solidariedade, projec¢ido europeia e mundial,
uma inversao no caminho da histéria. No contexto de pés suicidio, repetido, da
Europa: a II Grande Guerra terminara com a destruicao e a ruina de vencidos
e vencedores e provocara, uma vez mais, o declinio da Europa. Os verdadeiros
vencedores nao foram os estados europeus envolvidos no conflito mas os EUA € a
Russia, cujas estratégias do pés guerra se traduziam respectivamente na afirma-
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¢ao econdmica e politica a oeste (recompensa pela intervencédo na vitéria) e na
consolidacao imperial soviética a leste, reaparecendo de novo a antiga clivagem
que opunha o leste e 0 oeste europeus. Mas o contexto era também o da interna-
cionalizacao crescente das empresas e dos mercados, mesmo de mundializacéo,
face a qual os estados europeus eram demasiado pequenos, em particular no
confronto com as novas poténcias econémicas e militares, afirmadas desde os
finais da primeira grande guerra: os EUA, a Russia e o Japao. A vertente econé-
mica tem alids dominado na construgao europeia: grande mercado interno (60%
das trocas sao intracomunitarias); moeda tnica.

A UE nao é um simples mercado sem fronteiras, tende antes para a conso-
lidagdo da sociedade europeia, multidimensional, multicultural e englobante,
como sublinham os autores que vimos citando. ‘Fazer a Europa’ foi antes de mais
reconciliar a Franga e a Alemanha e reconstruir a Europa ocidental no quadro
da cooperacéo intergovernamental, estimulada e sustentada economicamente
pelos EUA: Plano Marshall, OECE e NATO, reforcando o seu papel de barreira
face a Europa oriental, integrada econémica e militarmente no bloco soviético,
pelo COMECOM e pelo Pacto de Varsévia. Mas foi também passar da simples
cooperagao intergovernamental a integragdo, iniciada com a CECA para os
sectores do carvao e do ago e alargada com o Tratado de Roma e a criagdo da
CEE: uma comunidade econémica que visa a livre circulagao de mercadorias,
pessoas, servigos e capitais; um grande mercado interno protegido da concor-
réncia exterior, completado por diversas politicas comuns sectoriais, regionais
e sociais; o alargamento dos campos de intervencao, expresso no Tratado de
Maastricht pela UEM, PESC e Justica e Assuntos Internos, e por tltimo na Cons-
tituicdo Europeia, que integrou a Carta dos Direitos Fundamentais; a adopcao
de modos de funcionamento que se pretendem democraticos, eficazes e transpa-
rentes, tanto mais que se multiplicam os estados membros, através de sucessivos
alargamentos, e se acentuam as disparidades internas.

Os grandes objectivos e os grandes desafios da construgao da UE podem-se
sintetizar em democracia, economia de mercado, respeito pelos direitos humanos,
paz e estabilidade, designadamente através da solidariedade dos ricos para com
os pobres, facto tanto mais significativo quando no quadro dos estados se mani-
festam forcas politicas desintegradoras a partir das regides mais ricas, como a
Flandres e a Itdlia do Norte, mesmo se nos dois casos estamos perante paises de
unidade tardia (1830 no da Bélgica e 1870 no de Itélia), ou como a Republica
Checa e a Eslovénia, e mais recentemente com riscos de repeticao na Ucrania.

O projecto europeu é desde o Tratado inicial um projecto solidario, de
coesao social e territorial, refor¢ada com o Acto Unico e o Fundo de Coesio,
vertente vulneravel quando se alargam o niimero de estados membros, as popu-
lacdes e as regides menos desenvolvidas e a economia acusa dificuldades de
crescimento. A solidariedade do projecto europeu terd como dimensao, para o
periodo de 2007-2013, e para os principais contribuintes liquidos, o tecto 1% do
RNB, em oposicao aos antigos paises da coesao e a prépria Comissao, que defen-
dem montantes de 1,14% do RNB: s6 assim se podera assegurar a continua-
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¢ao do processo de convergéncia, o prosseguimento do apoio as regides menos
desenvolvidas, dos velhos € ndo apenas dos novos membros, responder aos com-
promissos assumidos em 2003 quanto & PAC e ao desenvolvimento rural, etc.

A Europa ndo é nem inevitdvel nem eterna. Ela ndo se fard forcosamente cedo
ou tarde. Ela é apenas o produto do tempo. Nao hd aqui determinismo histérico e
vdrios futuros sdo possiveis/impossiveis, provdveis/improvdveis, feitos de segmen-
tos de l6gica de evolugao e de dois irracionais, o acaso e a margem de liberdade e
de vontade humanas (...). Compreender a Europa é aceitar a dialéctica das con-
vergéncias e das divergéncias (...). Ndo é o fim que conta mas o tempo, motor dos
possiveis avang¢os (FOUCHER, 1998: 40).

Ebpuarpo Lourenco (Piiblico, 11 de Setembro e 27 de Outubro 2004, adapta-
dos) é todavia bastante critico: a Europa é um envelope vazio onde cada uma
das suas nagées ou etnias deposita o relato das suas proezas sem par (...). NGs,
europeus e mentores da universalidade agora sem poder, perdemos o sentido do
universal. E com ele, o da Europa que tinha nele a sua utopia (...). Desde o fim da
segunda guerra mundial que a Europa é uma vaga Grécia entregue a jogos de poli-
tica local e de retérica (...), a implosdo da Unido Soviética deixou a Europa nua.
Habituada a deixar gerir a sorte do mundo pelos dois inimigos gémeos, suiciddrio
continente que somos hd mais de um século, acordou desarmado no dia em que o
mundo ruiu. E nunca mais se vestiu. Vivemos a sombra da Nato — Natoldndia é o
nome exacto da Europa enquanto poder ou impoder.

Também JorGE Sampaio considera que falta uma visdo clara do papel da
Europa no mundo, uma visdo estratégica que a longo prazo torne o projecto
sustentével, pela ambiguidade do estatuto da PESC. Ao deslocar o centro de
gravidade da UE, o alargamento aos PECO reforgou as suas dimensoes conti-
nental e setentrional e criou as condi¢des para o reforco das relagoes de coope-
racdo com outros paises da Europa oriental e com a Federacdo Russa. Mas o
presidente portugués avanga também que se deverao associar directamente
paises arabes, mediterraneos e europeus, reinventando a unidade em torno do
Mediterraneo, o mare nostrum.

Europa, um projecto com ou sem fronteiras? A Europa foi criada para por
fim aos conflitos repetidos que desde 1870 opunham a Franca a Alemanha e foi
sucessivamente alargada de modo a estender a area geografica da democracia
e do respeito pelos direitos humanos, o desenvolvimento econémico e o bem-
-estar das populagoes e a consolidar a estabilidade e a seguranca, questdo que se
continua a por, nomeadamente a sul e sudeste. Nao se relevam neste processo
de construcao quaisquer valores historicos, geograficos, religiosos ou étnicos
mas sim de liberdade politica e econémica, do Estado de Direito, de tolerancia
e prosperidade. Procura-se também reforgar a posicdo relativamente ao exte-
rior de cada estado membro e da Unio no seu todo. E uma Europa que se arti-
cula através de parcerias diversas e se aprofunda com geometrias variadas, que
exemplificamos com a adesdo ao Acordo Schengen ou a moeda tnica, recusada
até agora pela Suécia, Dinamarca e Gra-Bretanha, estados membros da UE15.
E nesta perspectiva de paz, democracia, solidariedade e desenvolvimento que se
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enquadra o alargamento aos PECO em 2004, que fez da UE um mercado de mais
de 450 milhoes de habitantes.

Até 1989, a Europa era a Europa ocidental, em oposicéo a situada a leste da
cortina de ferro. Correspondia a um conjunto de paises, entre eles os da UE, com
estruturas econdémicas, sociais e politicas comparaveis e integrando a OCDE. No
seguimento do primeiro alargamento, os 9 estados membros reconheciam que a
Comunidade estava aberta as outras nacdes que partilhassem os mesmos ideais
e os mesmos objectivos (BEroup; WEYDERT, 1997: 195). Nos anos 90, apds a queda
de muro de Berlim, a desintegracao da URSS, a difusao da democracia e o fim
da guerra fria, que estivera na origem da Comunidade, o Tratado de Maastricht
precisa que basta um estado ser europeu para se lhe juntar, na condicao de
respeitar o acervo comunitario, tanto em termos politicos como econémicos:
s6 os estados democrdticos, respeitadores dos direitos do homem, das liberdades
fundamentais e do estado de direito, podem pertencer a Unido Europeia. Trata-se
de um acervo alids evolutivo, até pelos riscos de desestabilizagio e de desagre-
gacao e pelos esforcos de nao diluicdo da Unido numa simples zona de comércio
livre, uma espécie de império liberal e democratico que se alarga a pedido a
partir de fora das periferias, antes de preservagao da identidade e do aprofunda-
mento progressivo da mesma, que alids acentua o fosso entre estados membros
e estados candidatos.

No Conselho Europeu de Lisboa, 1992, foi lembrado que a UE combina
elementos geogrdficos, histéricos e culturais que, em conjunto, contribuem para
a identidade europeia. A sua experiéncia partilhada de proximidade, de ideias, de
valores e de interac¢do histérica (...), a rever em cada geracdo sucessiva. Nao é
possivel nem oportuno estabelecer hoje as fronteiras da UE cujos contornos se
constroem com o tempo (...). Desde a origem, a construgcdo europeia é um processo
evolutivo auto sustentado nao preocupado com os limites geogrdficos tiltimos (...),
antes em fungdo de critérios exigentes de adesdo, com destaque para o critério
democrético, como foi precisado no Tratado de Amesterdao (FoucHEr, 1998: 94).

Autores ha que imaginaram uma estrutura bipolar, dominada pela UE e
pela CEI, enquanto outros se interrogaram sobre uma Europa do Atlantico ao
Pacifico, mesmo se o Extremo-Oriente russo gravita claramente na 6rbita Asia-
-Pacifico, com relacdes predominantes com a Coreia, China, Japao e EUA, e o
Kazaquistdao na da China. Os Urais aparecem de certo modo como limites natu-
rais distantes das zonas de influéncia de oeste e de leste, do Atlantico oriental e
do Pacifico ocidental, e a Russia asiatica como um tampao entre a Europa e a
Asia, uma area de descompressio ou de barreira face as grandes densidades de
populacio da Asia e aos éxodos do mundo islamico.

A UE tem e terd sempre fronteiras, apesar das pretensoes universalistas da
sua cultura? Os limites tém pouco sentido no espaco multidimensional da moder-
nidade das redes; os contornos da UE constréem-se com o tempo. De Tdnger
a Mourmansk, passando por Istambul e Sampetersburgo, descobre-se a grande
diversidade das vizinhangas imediatas da Unido Europeia, a tal ponto que o tinico
elemento comum entre os estados e também as regides e as cidades tdo diferentes
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reside precisamente na interac¢do que se joga em direc¢do aos pélos urbanos e
estatais atractivos da unido (FOUCHER, 1998 : 85).

Alargar as fronteiras orientais e de sudeste pode proporcionar & UE maior
poder na resolucao de conflitos, como o do Médio-Oriente. Todavia, estio clara-
mente fixados os requisitos de adesao: cumprimento dos critérios politicos, esta-
bilidade das instituigées garantes da democracia e estado de direito, respeito
pelos direitos humanos e pelas minorias; cumprimentos dos critérios econémicos,
através do funcionamento de economias de mercado e da capacidade de supor-
tar o choque da concorréncia no Mercado Unico; e cumprimento dos critérios
juridicos, pelo respeito pelo acervo comunitario, incluindo a unido monetaria.

Europa, uma problematica. Muitos especialistas consideram que o recente
alargamento aos PECO constitui para a Unido Europeia «um dos mais impor-
tantes desafios desde a sua fundac¢do; antes de mais, pelo vasto niimero, hetero-
geneidade e relativo atraso econémico dos paises envolvidos, mas também pelas
condigoes histéricas particulares dos novos aderentes (...), um nitmero de paises
superior ao que havia admitido nas anteriores quatro fases de alargamento
dispersas ao longo de um periodo temporal lato (...). Também o diferencial médio
que se estabelece entre os novos e os actuais membros é nitidamente superior ao
que caracterizou os alargamentos precedentes (...), além da elevada dimensdo do
sector agricola nos novos membros da UE (...) e do facto de a generalidade das
economias dos paises aderentes terem conhecido um processo recente de transi¢ao
para um sistema de economia de mercado (FonToura e Crespo, 2004). Com a inte-
gracdo de 10 novos membros, em 2004, a populagdo da Unido cresce cerca de
30%, a superficie aumenta a volta de 1/3 mas o PIB apenas 8%. O alargamento
de 2004 assenta na inclusdo de oito novos estados-membros da Europa central
e oriental com um PIB per capita apenas de cerca de 25-30% do valor corres-
pondente a UE1S5, e niveis de desenvolvimento econémico que lembram o de
Portugal aquando da sua adeséo.

A entrada de novos paises na UEM, num contexto de debilidade da retoma
econémica na ‘Burolandia’ e manutencao das altas taxas de desemprego, acen-
tuard por si s6 as incertezas e os desafios: entre estes destacamos o da solida-
riedade e convergéncia e o de preservar e reforcar a credibilidade do euro e
suportar os custos da gradual apreciacdo da moeda tnica face ao délar, e as
pressoes inflacionistas estimuladas pela subida dos precos do petréleo, sem des-
curar o controlo da inflagdo e a promocio de uma politica econémica adequada
a uma conjuntura recessiva. Trata-se, em sintese, de conseguir ao mesmo tempo
estimular o crescimento da economia, a estabilidade do euro, o controlo da
inflacéo e a reducao das assimetrias de desenvolvimento.

Como vem sendo insistentemente defendido desde os anos 90, o alarga-
mento nao deve contrariar o aprofundamento da construcao europeia, no qual
se releva ndo apenas a coesdo econémica mas também a coesao social e terri-
torial, revalorizadas desde o Acto Unico. Joio CRAVINHO interroga-se (Didrio de
Noticias, 17 de Maio 2003): Nao se revelard suiciddria a presente pulsdo de alar-
gamento da UE, o mais depressa possivel a quase toda a Europa? E acrescenta,
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a Unido tem de por fim a cascata de sucessivos alargamentos, saltando do carros-
sel a que se tem deixado atrelar, cegamente disparado ao encontro da Eurdsia e do
Meédio Oriente (...). Para concluir: a UE ndo pode reduzir-se a uma simples orga-
nizag¢do pan-europeid. E tempo de fazer uma pausa a 27 estados membros. Para
assentar em bases realistas e eficazes a sua capacidade de agir a favor da paz, da
prosperidade e da solidariedade da Europa. E no Mediterrdneo, também. Mais alar-
gamento para além de 27 serd provavelmente menos Unido. Com efeito, na sua
perspectiva, ndo basta teorizar os futuros alargamentos a partir da discussdo de
temas como a auséncia dos valores europeus, quem poderd partilhar deles e como
estabelecer a sua tradugdo concreta para efeitos de novas adesées (...), sem esquecer
as condigcbes necessdrias a constru¢do de uma Unido Europeia politicamente
governavel segundo modelos que combinem legitimagdo democrdtica e eficiéncia
da partilha de soberania.

A solidariedade numa Europa de 25 ou mais estados e com niveis de desen-
volvimento bastante desiguais implica a disponibilizacdo de mais fundos — alar-
gamento de 2004 e novos alargamentos, nomeadamente a Croacia, 8 Roménia e
a Bulgaria, ja em 2007 —, mesmo se alguns membros e regides antes beneficiarias
deixam de o ser: por exemplo, a Espanha nao ira continuar a receber os fundos
estruturais do passado, pois terd um PIB per capita de 90% da média UE25, que
sera mais baixa do que a actual pela simples inclusdo de estados mais pobres,
tal como sucedera com Portugal, a Grécia e a Alemanha de Leste, muito embora
continuem a ter regides desfavorecidas. A questdo é pertinente, como o atestam
as posicoes dos parceiros comunitérios relativamente ao orcamento para 2007-
-2013: redugao para apenas 1% do PIB, como foi acordado para o or¢amento de
2005, sugerem os principais contribuintes, ou seja, a Holanda, Suécia, Austria,
Alemanha, Franca e Reino Unido.

A abertura das negociacdes com vista a uma futura adesao da Turquia foi
recentemente acordada para Outubro de 2005, mas a sua adesio foi admitida
desde logo com complexas clausulas de salvaguarda, derrogagoes, periodos tran-
sitérios e condicdes especiais para a introdugdo de determinadas politicas em
areas de grande sensibilidade, como a livre circulacdo dos trabalhadores (evitar
fluxos migratérios para os paises mais ricos como a Alemanha, Austria, Holanda),
as despesas com o apoio ao desenvolvimento, a aplicagao da PAC, das politicas
de desenvolvimento regional e de coesdo, e até mesmo o reconhecimento pela
Turquia da sua responsabilidade no genocidio arménio dos finais século XIX e
primeiros decénios do seguinte. A Turquia foi alids o primeiro pais a pedir a
integracdo na CEE, ha 41 anos; assinou um acordo de associacdo em 1963 que
previa uma uniao aduaneira com livre circulacao de produtos e eliminacao de
direitos alfandegarios, traduzida desde 1996 numa parceria privilegiada, e que
podera ser desde ja alargada aos novos 10 membros, incluindo Chipre, Ankara
continuando a ocupar a parte norte da ilha desde a invasdao militar de 1974.

Cabe entéo recordar as palavras de FoucHER (1998: 7): Seriamos ainda euro-
peus se estivéssemos satisfeitos com a marcha das coisas, se tudo estivesse estdavel a
nossavolta, se a construgado estivesse acabada, o objectivo alcangado, a for¢a auto-
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noma enfim adquirida e controlada, em resumo, se deixdssemos de duvidar e de
manejar o paradoxo? Todo o acabamento seria fatal para a Europa, e é justamente
esta tensdo, este projecto sistematicamente posto em causa, este desejo de Europa,
esta construgdo de que se ndo conhecem os planos finais, que parece ser a tinica
causavdlida.

II. O «RETORNO A EUROPA» DOS PECO

Durante quarenta anos, a questdo das fronteiras da Europa ndo se pos.
A Comunidade Europeia monopolizava a palavra Europa. Entdo, as suas fron-
teiras eram nitidas, delimitando os territérios dos paises membros e de alguns
outros situados a oeste da cortina de ferro, fronteira de alarme. A outra metade do
continente era a ‘Europa de Leste’, ou mesmo ’o leste’, categoria ideolégica sem base
territorial legitima. Foi preciso que pensadores dissidentes e corajosos em Praga,
Varsévia ou Budapeste, decidam nos anos 80 romper com a geopolitica dominante
para que a ‘Europa Central’ ressurgisse como nog¢do geogrdfica e comegasse a
erodir a cortina de ferro. A divisdo estratégica e ideoldgica do continente, opunham
a continuidade das pertengas historicas, a fluidez das expressées culturais, a simi-
litude das arquitecturas. Em resumo, basearam a sua luta de emancipagao politica
sobre uma vontade de ‘regresso a Europa’(...). A Europa, a verdadeira, era assimi-
lada a um espago de liberdade (...). E para a Europa, desde a sua origem, todo o
Estado europeu pode tornar-se membro da Comunidade (FOUCHER, 1998: 94).

Ap6s a queda do Muro de Berlim e o desmantelamento do CAEM, desde o
inicio de Janeiro de 1991, fez-se a passagem de alguns paises da Europa central
e oriental para a economia de mercado, e com ela a sujeigdo a concorréncia,
pela qualidade e pregos, em detrimento da produgido em massa como resposta
as encomendas soviéticas. Atraiu-os a liberdade e a vida democratica, os niveis
de desenvolvimento econdémico e social, os padroes de vida e de consumo, as
expressdes mais visiveis de progresso, em contraste com o colapso das suas
economias, a degradacdo das infra-estruturas, equipamentos e ambiente, a
escassez dos investimentos. Note-se que a reunificacdo alema teve lugar logo em
Outubro de 1990.

A reorientacdo das trocas comerciais para oeste, para um mercado livre e
concorrencial, colocou-os na condicao de fornecedores de produtos banais e a
bom preco, condicdo acentuada pela desvalorizacdo das respectivas moedas e
pela subcontratacao, e acentuou a necessidade de reconversio dos seus sistemas
produtivos, claramente obsoletos e pouco competitivos. Tal implicava vultosos
investimentos, a privatizacdo das economias, o desenvolvimento da iniciativa
privada e das capacidades empresariais, a atraccdo de IDE e de novas tecno-
logias, modernizacao, assisténcia técnica e formacgao, facilidades de crédito,
e teria reflexos graves no emprego, com aumentos do desemprego tanto mais
significativos quanto mais especializado e dependente for o trabalho. Antes as
trocas entra as duas Europas faziam-se entre a CEE e o COMECOM e eram
pouco significativas: em 1986, apenas 7% do comércio externo da CE. Poucos
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estados assinaram acordos directos com a UE antes de 1988, se excluirmos os
referentes ao ago e aos téxteis: casos da Roménia e Jugoslavia. Com efeito, a
Jugosléavia de Tito nao integrou a esfera de influéncia econémica e militar sovié-
tica e desenvolveu relagoes especiais com a CEE, traduzidas na assinatura de
um acordo de comércio em 1970, que foi completado em 1980 por um acordo de
cooperacao, assegurando desse modo acesso privilegiado das suas exportacoes
ao mercado comunitario. E a Roménia de Ceausescu discutia persistentemente a
sua submissao ao Pacto de Varsévia e ao grande mercado soviético...

A aproximacao comercial a Europa ocidental foi facilitada pela assinatura
pelos paises do grupo de Visegrado (Cimeira de 1991, que reuniu a Polénia,
Republica Checa, Eslovaquia e Hungria), e depois também pela Roménia e
Bulgaria, de novos acordos de associacao, envolvendo o comércio e a coopera-
¢do, secundados por apoios financeiros, através dos programas Phare e Tempus:
o primeiro foi instituido em 1989 e canaliza a assisténcia de dezenas de paises
ocidentais industrializados, no inicio apenas para a Poldénia e a Hungria, depois
para a generalidade dos PECO, incluindo a Roménia, a Bulgéria, e também para
a ex-Jugoslavia; o segundo alargou os seus objectivos a formacéao cientifica e
técnica. Essa aproximacdo comercial foi, por outro lado, contemporinea da
efectivacio do compromisso tltimo de criagdo do Mercado Unico em 1993,
assumido alguns anos antes através do Acto Unico, e da criacdo do EEE, asso-
ciando a UE, em 1992, a quase totalidade dos membros da AECL e desse modo
alargando consideravelmente o espaco econémico europeu e o correspondente
espaco de liberdade das trocas comerciais. O contexto era também o do fim de
todos os impérios coloniais e o das negociacdes do GATT, com vista a liberaliza-
¢ao do comércio a escala global. Depressa as trocas mudaram de composicao:
dos PECO a UE passou a receber, sem quaisquer restricoes contingentais, maté-
rias-primas, combustiveis e produtos de base como ago, mas também plasticos,
enquanto nas suas exportacoes se destacavam produtos com elevado valor acres-
centado, como material de transporte, produtos quimicos, bens manufacturados.

Entre a Cimeira de 1991 e a de Copenhaga, em Junho de 2003, que fixou
Maio de 2004 para o alargamento a 10 candidatos da Europa central e de leste
e do Mediterraneo, decorreram mais de dez anos, que foram anos de discusséo e
ponderacao das vantagens e dos riscos da possivel integragio para estes e para
a propria UE: reforco da democracia, estabilidade politica, assimetrias econé-
micas, sociais e territoriais, volume das ajudas de pré-adesio e para as politicas
sectoriais, como a PAC, e de solidariedade social e territorial. No conjunto dos
12 candidatos que se perfilavam, destacavam-se os paises com baixo rendimento
per capita: apenas em Chipre, Malta, Eslovénia e Reptblica Checa este se apro-
xima da média europeia, enquanto nos restantes os valores correspondentes nao
alcangam 40%, particularmente na Bulgaria, Roménia, Estados Balticos e mesmo
na Polénia. Destacavam-se, por outro lado, os paises que apresentavam econo-
mias ainda com elevado peso do sector primario, como a Polénia, a Roménia
e a Bulgéria, com a correspondente pressido no funcionamento e nos custos da
PAC. Sem esquecer os problemas previsiveis do funcionamento duma Unido de
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25 a 27 ou mais paises com diferente peso demogréfico e diferentes linguas e os
de equilibrio na sua representatividade e na capacidade de influenciar o curso
da Histéria da Europa, através dos votos nos Conselhos europeus e no Parla-
mento Europeu, do ntiimero de deputados e de comissarios e dos pelouros dos
dltimos, o que levou ao Tratado de Nice e a Constitui¢ao Europeia, aprovada
em Roma nos finais de 2004. A estabilidade da viragem politica e econémica
na Europa oriental constituiu um factor de peso na resposta que foi dada pela
UE, num compromisso entre aprofundamento e alargamento, constantemente
relembrado e discutido: a Unido é o quadro original duma permanéncia renovada
das nagées, sem nacionalismos dominantes (FoucHgr, 1998: 41). A resposta da
Uniao a este grande alargamento foi, todavia, uma resposta prudente, na base de
periodos de transi¢do bastante longos, no minimo de uma dezena de anos, como
alids ja sucedera com a dos estados mediterraneos, também eles na altura pouco
desenvolvidos em comparagio com os restantes estados membros.

O alargamento de 2004 integrou 10 novos estados: dois pequenos paises
insulares da Europa do Sul, Chipre e Malta; trés pequenos paises do Baltico,
Esténia, Lituania e Leténia; e cinco paises da Europa central e de leste, Polénia,
Republica Checa, Esloviaquia, Hungria e Eslovénia, de dimensdao média a grande
em termos de populacio, de nivel de desenvolvimento econémico muito baixo
ou médio, nalguns casos com estruturas econémicas com forte representacio
do sector agricola, quanto a produgdo e mais ainda ao emprego da populagao
activa, destacadamente na Polénia. Tal facto ganha relevo quando se tem em
conta que a Cimeira de Copenhaga de 2002 conferiu aos novos aderentes um con-
junto de medidas de apoio, tal como o acesso imediato aos sistemas de precos e
mercados agricolas em vigor, quotas de produc¢ao nos produtos que a elas estdo
sujeitas na UE, possibilidade de utiliza¢do de fundos destinados ao desenvolvi-
mento rural, etc., além de medidas de ordem estrutural, nomeadamente co-finan-
ciamento a 80 % para a reforma dos trabalhadores agricolas, florestagdo de terras
araveis, medidas agro-ambientais, assisténcia técnica, etc. (JaciNto NUNES, in
Fonrtoura e Crespo, 2004: 5). Sem esquecer, todavia, que em 2003 se procedeu
a reforma intercalar da PAC no que concerne ao processo de desligamento de
ajudas a produgio, que foram assumidos compromissos de controlo dos gastos
com o sector para o periodo de 2007-2013 e que prosseguem as negociacoes no
sentido de uma maior liberalizacdo do comércio de bens agricolas, no quadro da
Organizagao Mundial do Comércio.

Do mar Baltico ao mar Negro, estende-se a Europa média ou central-oriental
e a danubiana, espaco de diversidade cultural e religiosa e ndo menos geografica
e econdmica, que abarca a Polénia, a Republica Checa, a Eslovdquia, a Hungria,
a Roménia e a Bulgéria: os trés primeiros paises e o tltimo, de cultura eslava,
os romenos, do grupo latino; os polacos, os checos, os eslovacos e os htingaros,
catélicos, e os romenos e os biilgaros, ortodoxos; no conjunto, grandes mudan-
¢as politicas, e de fronteiras ao longo da Histéria, mas uma mesma ligacao a
URSS durante meio século, afastamento quase simultineo nos anos 90 e vira-
gem para oeste, que conduziu a pedidos de integracdo na UE, a negociacdes de
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adesdo, terminadas e em curso, e ao desviar para leste das suas fronteiras, as
novas fronteiras externas confinando com a Bielo-Russia, a Ucrania, a Moldavia
e a prépria Rissia.

Vista de Berlim, a 80 km da fronteira Oder-Neisse, a Europa central é um mer-
cado privilegiado mas ndo exclusivo (...), uma drea de subcontratacdo industrial
de mao de obra qualificada e um conjunto de estados a incluir logo que possivel,
mas a um custo negociado e partilhado com os outros Estados-membros, na Unido
Europeia, por razées essenciais de seguranga (...). O horizonte de seguranca, para a
Alemanha (...) estd na fronteira oriental da Poldnia, limite externo da Europa poli-
tica desde o inicio do século, sem diivida por muito tempo (FoucHeR, 1998: 89-90),
uma vez ratificada, em 1991, a fronteira definitiva com a Polénia, uma fronteira
que separa espacos com niveis e diniAmicas de desenvolvimento muito desiguais,
em desfavor das regioes de leste, apesar das potencialidades da localizacao rela-
tiva e de apoios para programas especificos referentes a regides transfrontei-
ricas, das fronteiras internas e externas.

Quadro I - Indicadores referentes a 2001: paises candidatos.

Table 1 — 2001 Indicators: candidate countries.

Superficie Populacao PIB/hab. Agricultura Agricultura

km? milhoes % % %

1000 habitantes UE-100 VAB Emprego
Bulgaria 111 7,9 28 13,8 26,9
Chipre 9 0,8 80 3,9 4,9
Republica Checa 79 10,2 57 4,2 4,6
Esténia 45 1,4 42 5,8 7,1
Hungria 93 10,2 51 43@ 6,1
Leténia 65 2,4 33 4,7 15,1
Lituania 65 3,5 38 7 16,5
Malta 0,3 0,4 55 2,4 2,2
Polénia 313 38,6 40 3,4 19,2
Roménia 238 22,4 25 14,6 44,4
Eslovaquia 49 5,4 48 4,6 6,3
Eslovénia 20 2 69 3,1 9,9
Turquia 775 68,6 22 12,1 35,4

Fonte: Eurostat (V1999; 2)2000.
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Quadro IT - IDE nos PECO, por pais de origem e sectores:
stock acumulado (%) 1990-2000.

Table II — Foreign Direct Investment in PECO, by country and sectors:
accumulated stock (%) 1990-2000.

Pais Stock 1.° investidor Stock  Actividades econémicas  Stock
Polénia 32,0 Alemanha 18 ind. manufactureira 14
Reptblica Checa 21,8 Holanda 12 agrolimentar 11
Hungria 21,0 Austria 7 elect., gas, 4gua, minas 7
Roménia 6,3 Franca 6 mecanica
Eslovaquia 3,5 Reino Unido 6 quimica
Lituania 3,4 outros UE 11 automovel
Esténia 3,2 outra Europa 6 comércio 12
Bulgaria 3,1 EUA 16 financeiro 11
Eslovénia 2,9 P. Europa Central 3 transp., comunicagdes 9
Letonia 2,6  outros 15 outros 33

FontE: Laurent Carroué, 2002: 78.

III. UMA UNIAO ATE AOS MARES ADRIATICO E NEGRO?

A UE é um processo de convergéncia politica e para M. FoucHgr (1998: 97),
nos préximos decénios ndo é muito realista pensar que a Unido, construida com
base num investimento politico de mais de 40 anos, tenha vocacao para coincidir,
no fim, com a totalidade do continente, a UE tornando-se sinénimo de continente,
uma nocao geografica banal, sem contetido histérico e geopolitico, que pelo
contrario constitui a esséncia da integragio europeia. Nestes aspectos tltimos
ndo sdo menos importantes as relacdes euro mediterraneas e com elas a com-
plexidade balcanica: espacos tardiamente rurais e largamente camponeses sem
estados-nagao estaveis e antigos, sem identidades culturais e territoriais, sem
coincidéncia entre fronteira e identidade e até mesmo sem a consolidacdo dos
principios mais gerais de democracia.

A UE com 25 e em breve com 27 ou 28 estados membros, se admitirmos a
integracdo a curto prazo também da Croacia, faz fronteira com estados que con-
tinuam a gravitar na 6rbita da Russia, e da CEI, nomeadamente a Bielortssia
mas também a Ucrania e o Caucaso, a originalidade russa residindo no facto de
nao ser nem europeia nem asiatica, mas uma ponte entre os dois continentes.
Ainda segundo M. FoucHER (1998: 104), se a seguranca e o controlo migratério,
o grau de aprofundamento democrdtico e o nivel de modernizacdo econdémica
sdo claramente os critérios objectivos para fixar as fronteiras da Unido para os
proximos anos, outros factores relacionais se desenvolvem a escala continental.
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Formou-se um espago de trocas muito alargado, a Unido sendo o primeiro parceiro
econémico da quase totalidade dos estados do continente. Mas também o é para
os paises das margens leste e sul do Mediterraneo, muitas vezes com mais de
metade do total das trocas de cada pais, e com os quais a Unido Europeia desen-
volve projectos que apoia, como o Meda, importando-lhe a estabilidade politica e
social, o desenvolvimento regional e local, a sustentabilidade ambiental, a segu-
ranca, e nao apenas as ligagdes comerciais.

Serdo possiveis e aconselhaveis novos alargamentos da UE, tendo em conta
certas tentagOes centrifugas que se verificam na CEI, nomeadamente nas margens
ocidentais, em que vivem populacdes com forte ‘desejo’ de Europa, de demo-
cracia e de progresso? Pode a UE vir a integrar estados islamicos da margem sul
e oriental do Mediterraneo? Como precisava Romano Propi, em 1999, Quais sdo
as fronteiras, qual é a ‘alma’ da Europa? No fundo, como sugere FoucHER (1998:
112), nao sera de insistir menos nas fronteiras finais da Europa politica que sobre
as interdependéncias: respeito das fronteiras e tratados de vizinhanca mas tam-
bém progressividade das prdticas de integracdo, concentrando-se mais sobre os
processos de aproximacdo que sobre hipotéticos limites tiltimos (...). A geografia
da Europa estd na sua politica, quer dizer no que os Europeus decidam fazer, de
forma realista. Mas ndo esquecamos, a Europa é o continente da duvida e da
critica sistematicas, davida quanto a natureza e o alcance do projecto de Unido e
duvida quanto aos seus limites espaciais. Sao alids multiplas e diversas as visoes
da Europa.

1. Os futuros estados membros do sudeste europeu

Os limites do projecto de integragido continuam indefinidos, nomeada-
mente nos Balcas. A UE aceitou e aceitard milhdes de mugulmanos e incluiré até
paises mucgulmanos, como a Bésnia ou a Albania — e talvez a Turquia — por-
que nao policia as crengas. Para PacHeEco PEREIRA h4 um problema com o Islao,
nao com a fé do Islao mas com o Islao real, histérico, actual, dos nossos dias,
mesmo se no caso da candidatura da Turquia quase todos evitam falar do Isléo.
Sao problemas bem mais politicos do que religiosos... Entretanto prosseguem
as negociagdes com vista a adesdo da Bulgaria e da Roménia, estando prevista a
sua integracao em 2007. Trata-se de estados que ocupam uma posig¢io na encru-
zilhada das rotas que unem o sul da Europa centro-oriental e o oeste asiatico;
de estados que sdo ja membros da NATO, o que alargou o flanco aliado para
sul-sudeste, por se localizarem préximo de regioes de crise declarada ou latente,
onde podem ter um importante papel estabilizador, designadamente nos Balcas;
e de estados que foram potencialmente aceites como candidatos a admitir na UE
ao mesmo tempo que outros que a integram desde Maio de 2004.

Muitos autores distinguem a Europa centro-oriental e danubiana dos Balcis,
por ser mais continental e por ter estado estreitamente ligada a URSS, enquanto
os Balcas sdo considerados mediterraneos, tanto pelo clima, embora influenciado
pelo relevo, como também pelas suas estruturas, por certas formas de economia
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agraria, pelos aspectos do seu subdesenvolvimento, pelas relagdes humanas. Os
Balcas sao também, na opinido de JoaQuin BosQuE MAUREL, um espago novo a
que um complexo passado secular havia imposto e imprimido varias influén-
cias, quer mediterraneas — pelos romanos — quer orientais — pelos turcos — quer
também centro-europeias — pelos germéanicos — quer ainda pelos eslavos russos.
Deste modo, a uniformidade e a variedade caracterizam este espago, tradicio-
nalmente rural, com fortes marcas do dominio turco e com percursos socialistas
mas independentes da URSS.

A Roménia situa-se toda ela na Europa danubiana e ocupa os antigos
Estados da Moldavia e da Valaquia, apés a emancipacio relativamente aos
hingaros no século XIV; desde o século XV fez-se sentir o perigo crescente do
império otomano, acabando por ficar submetida a sua influéncia, assim como
a invasoes frequentes entre os séculos XVI e XIX pela Rdassia, Austria, Hungria.
A independéncia total em relacdo a Constantinopla sé foi conseguida em 1877.
A seguir a primeira guerra mundial a Roménia anexou grande parte da Tran-
silvania, a custa da Hungria. Em 1947, tornou-se numa republica comunista,
mantendo todavia algum distanciamento em relacdo a Moscovo, traduzido nas
trocas comerciais com espacos econdémicos nao comunistas, nomeadamente
com a Europa ocidental: exportacdo de cereais, em particular trigo, cevada e
milho, e de madeiras, pois dispde de aprecidveis reservas, quase tanto como a
Polénia, o maior produtor da Europa oriental se exceptuarmos a Unidao Sovié-
tica; exportagao também de crude.

A Roménia ocupa 237 mil km?, o dobro da superficie da vizinha Bulgaria.
A sua area sé6 foi consolidada em 1918: cerca de 1/3 é montanhosa, os Carpatos
alcancando 2.544 metros; outro tergo sdo mesetas, planaltos mais ou menos
elevados, como na Transilvania e na Moldavia; e o restante, sido planicies baixas.
Os climas vao desde o Mediterraneo, junto do Mar Negro, ao continental, com o
rigor dos seus Invernos e os acentuados contrastes térmicos anuais, e aos climas
alpinos nas partes altas dos Carpatos; e a cobertura vegetal, das estepes da
Moldévia, onde as precipitacdes sdo escassas, aos prados alpinos nas terras altas,
passando pelo andar inferior de azinheiras, seguido pelo de coniferas e faias.
A Roménia conta cerca de 23 milhoes de habitantes, com minorias de hingaros,
alemaes, ciganos, ucranianos, sérvios, hebreus, tartaros, russos. O cristianismo
ortodoxo é a religido largamente dominante. A lingua é o romeno, a tnica de
origem latina na Europa oriental, embora com muitas influéncias dos gregos,
magiares, germanicos, eslavos e turcos. A cultura tem uma forte componente
latina.

A economia da Roménia manteve uma acentuada componente agricola,
tanto em termos de superficie cultivada como de populacéo rural, ndo obstante
a politica de concentracdo da mesma em centros agro-industriais promovida por
Ceausescu, desde os meados dos anos 80, o que levou ao abandono de muitas
aldeias, sobretudo nas zonas com minorias hiingaras e alemas da Transilvania,
e de todo o processo de reforma agréria. Iniciada em 1945 com expropriacao
dos latiftindios e a sua reparticao pelos pequenos agricultores sem terra ou com
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menos de 5 hectares, reservando todavia parte da terra para a criacao de grandes
exploracoes estatais, de experimentacio e difusido de apoio técnico, a reforma
agraria romena, como tantas outras, deu lugar, nos finais de anos 60, a colectivi-
zacao e implantacdo de um novo modelo, o de cooperativas de producéo, produ-
zindo por contrato com o Estado, que recebia as colheitas, fornecia os factores
de producao, promovia a mecanizacio e concedia crédito nos periodos dificeis.
A insercao nas cooperativas foi obrigatéria, anulando-se os direitos privados
individuais sobre a terra que tinham sido concedidos pela primeira reforma.
Para além da mecanizacao houve intensificacao e diversificacio dos sistemas de
producéo, com destaque para a vinha, as hortofruticolas e a pecudria (forragens,
pastos e pastagens; bovinos, ovinos e porcinos), ndo apagando no entanto muitos
tracos de uma agricultura arcaica e tradicional, com dominio de culturas exten-
sivas e baixo nivel técnico. Retenhamos que a Roménia é um produtor de vinho
com que terao de rivalizar outros estados membros, como Portugal, a Grécia, a
Francga, a Italia, a Hungria e a Bulgéria.

Mas a Roménia também é um pais industrial. Desde logo porque dispoe de
importantes fontes de energia, como carvao, petrdleo, gas metano, e de energia
eléctrica de origem hidraulica, assim como de algum ferro, manganésio,
chumbo, sal-gema. Depois, porque desenvolveu complexos sidertrgicos (ago e
laminados), metaltrgicos (cobre e chumbo), mecanicos (tractores, automéveis,
maquinas eléctricas, construgdo naval), quimicos, associados ao petréleo e gas
e ao sal-gema (fibras sintéticas, fertilizantes, corantes, detergentes...). Na pro-
ducao industrial relevam-se ainda o sector téxtil (fios de algodao e 14, tecidos),
o calcado, as porcelanas e os ramos alimentares, muito embora tenha sido dada
preferéncia nos primeiros planos quinquenais a indtstria pesada e s6 depois aos
ramos orientados para o consumo. O turismo também constituiu um sector com
algum peso nas economias regionais, como nos Carpatos, com as suas estacoes
de montanha frequentadas todo o ano, e junto do Mar Negro, onde foram desen-
volvidas estancias de turismo litoral, de sol e mar, e outrora de vilegiatura e
climatismo invernal.

A Bulgéria, a sul da Roménia, entre a planicie do Dantbio a norte e a
Turquia e a Grécia, a sueste e sul, ocupa cerca de 111 mil km? e tem uma popu-
lacdo de 9 milhdes, mais de 90% biilgara, de origem eslava ou turco-mongol,
tendo sido assimilados cultural e linguisticamente pelos eslavos, e algumas
minorias étnicas (turcos, os mais numerosos, ciganos, pomak, ou bulgaros isla-
mizados, ¢ também arménios, romenos e gregos), em relagdo com a posicao
geografica e a historia do pais: coldnias gregas no litoral; ocupacio romana;
ocupacdao por tribos eslavas e turco-mongéis desafiando Bizancio; feudalizacao
e dominio de Bizancio, nos séculos XI e XII; e invasio otomana nos finais do
século XIV, que durou até a independéncia e se traduziu por uma forte orientali-
zacao da parte leste do pais, a Tracia e a costa do Mar Negro. A ocupagio turca
dominou durante cinco séculos, a libertacao do império otomano e a conquista
da independéncia tendo lugar s6 em 1878 e em associacdo com a Roménia, sepa-
rando-se desta em 1908. Nos finais da segunda guerra mundial (1947) a Bulgaria
foi também ela integrada na area de influéncia da Uniao Soviética.
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Na sua geografia, destacam-se a plataforma danubiana, planicie de sopé
dos Balcas até a fronteira com a Roménia; os Balcas, arco montanhoso que nao
ultrapassa 2.400 metros, alpino como os Carpatos; os Rhodopes, a sul, junto da
fronteira grega, e que se elevam a quase 3.000 metros, as altitudes mais eleva-
das da peninsula; as planicies entre ambos, que se estendem até a da Tracia,
junto do Mar Negro. Do ponto de vista climatico sobressaem as caracteristicas
continentais, com os seus invernos longos e frios e os verdes muito quentes e
secos, a escassez das chuvas e a sua concentragdo na primavera-verdo. Acresce
a diferenciacdo imposta pelo relevo, no sentido de diminuicao das tempera-
turas e aumento da pluviosidade, que nos cimos mais elevados se aproxima dos
2.000 mm por ano, e ainda a dominante mediterrinea na parte sul, protegida
pelo sistema montanhoso das influéncias continentais. Associado a estes climas
temos, por um lado, turismo de montanha nos Rhodopes e por outro, turismo de
sol e mar junto do Mar Negro.

A Bulgéria é um pais habitualmente considerado como agricola, rural e
tradicional, onde persiste uma pequena agricultura camponesa de subsisténcia,
com subemprego e desemprego oculto generalizados. Tal como a Roménia, expe-
rimentou a reforma agraria colectivista, assim como transferéncias de populaciao
rural para a industria pesada e processos de urbanizacgio acelerada do territério,
apés a II Grande Guerra e a implantacdo do socialismo. A modernizacdo agri-
cola comecou com o emparcelamento cooperativo, acompanhado por obras de
regadio, para dar lugar a concentragio em cooperativas de produgao, de modo a
tornar mais facil a difusdo nao s6 do regadio como de todo o progresso técnico,
seja mecanico, quimico ou biolégico, e a intensificagdo dos sistemas produtivos.
A seguir a 1970, e através da concentracdo das cooperativas, sdo criados vastos
complexos, de dezenas de milhares de ha, que incorporam as industrias agro-
-alimentares e integram nalguns casos centros de investigacdo agro-pecuaria.
Nas producdes da Bulgaria relevam-se os cereais (trigo e milho, e mesmo arroz),
culturas industriais para exportacdo, como tabaco, algodao, rosas (o principal
centro mundial de extraccao desta esséncia), girassol, tomate, horticolas, batata,
morangos, vinhos com renome nos mercados internacionais, sem esquecer a
criacao de gado, com destaque para os rebanhos de ovinos, tradicionalmente
transumantes, mas também para a criacdo de bovinos e suinos, de cunho indus-
trial. Nas exportagoes, o tabaco, os cereais ou o vinho acompanham os metais
ferrosos ou as maquinas eléctricas.

Até meados do século passado, apenas se destacavam as industrias asso-
ciadas ao téxtil e ao sector alimentar. Com a insercio na esfera da URSS e no
COMECON e os vultosos investimentos russos, o processo de industrializacao
ganhou félego, de inicio orientado para a industria pesada, designadamente
maquinaria agricola, depois diversificando as estruturas produtivas e valori-
zando os recursos disponiveis e em seguida, nos anos oitenta, procurando a
modernizacao dos processos e a melhoria da produtividade. O pais conta com
hulha, algum petréleo, gas natural, uranio, chumbo e zinco, cobre, producao de
electricidade em centrais termoeléctricas e nuclear e sistemas hidroeléctricos,
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e desenvolveu complexos sidertrgicos e metaltrgicos, quimicos e mecanicos.
A produgao industrial foi assim muito diversificada, juntando uma oferta nova
a oferta tradicional do téxtil, couros, papel e produtos alimentares. As trocas
comerciais no inicio dos anos 90 faziam-se essencialmente com a Unido Sovié-
tica e, a distancia, com a Alemanha e a Poldnia.

2. Os estados balcanicos ocidentais, membros potenciais da UE

A Eslovénia integrou a UE em 2004 e a Croacia prepara a sua proxima
adesdo, pelo cumprimento dos critérios basicos, provavelmente ainda em 2007,
com a Roménia e a Bulgaria, ou nos anos imediatos, pelo atraso na introducao
de reformas de adaptacado ao acervo comunitario e ao mercado, o que implica
o fim das subveng¢oes das empresas publicas distorsoras da concorréncia e tem
impactos econémicos e no emprego dos sectores mais sensiveis. E os outros
estados balcanicos? Entretanto, a Macedénia, a Sérvia e a Bésnia e a prépria
Albania permanecem em situagao politica instavel. A estabilidade e o desenvolvi-
mento de uma vasta drea geogréfica, da Bésnia ao Caucaso e ao Médio Oriente,
dependem ou nao da sua inclusio politica na familia europeia? A UE partilha
com os paises balcanicos, a histéria, muitos valores, o cristianismo, a separacao
do poder, da fé e do saber, a responsabilidade na resolucéo de conflitos, como na
Bésnia, na Sérvia, no Kosovo (provincia integrada na Sérvia-Montenegro, admi-
nistrada pela ONU desde meados de 1999 e de maioria albanesa), na Albania e
na Macedénia. Nestes paises afloraram dramaticamente, nos anos 90, ideolo-
gias etno-nacionalistas e identidades tradicionalistas e arcaicas, geradoras de
crises repetidas, relativamente as quais foi preciso intervir em termos diploma-
ticos, militares e econémicos, nomeadamente através de acordos de associacao
e de estabilizacao. De qualquer modo, as fronteiras destes estados sdo recentes
e politicas, derivam sobretudo da desagregacao dos impérios austro-htingaro e
otomano e da retirada turca nos primeiros decénios do século XX.

Os Balcas ocidentais correspondem ao territério da ex-Jugoslavia, fede-
ragao de republicas de unidade tardia, apenas de 1919, ap6s desmembramento
do império austro-htingaro e do turco, e que agrupara os Eslovenos, os Sérvios,
os Croatas e varias minorias. Foi uma integragao que registou processos de desin-
tegracao nos anos 30 e que apés a IT Grande Guerra deu lugar a uma republica
federativa e socialista, a qual permaneceu fora da érbita de Moscovo e desen-
volveu relacoes privilegiadas com os paises da Europa Ocidental. Corresponde
a uma area que fora unida apenas durante o império romano e atravessada ao
longo da Histéria por vérias fronteiras e suas turbuléncias, que estdo na origem
das suas muitas fragilidades, da sua diversidade, das deslocagoes e misturas das
populacées, do seu pluralismo e dos diferentes graus de ‘europeidade’, muito
mais forte nos espagos da Eslovénia e da Croacia, como nota J. LEvy (1997: 96):
fronteira entre os impérios romanos de ocidente e de oriente e entre os cato6-
licos e os ortodoxos; fronteiras do império austriaco, que possuiu a Eslovénia,
do territério da Republica de Veneza e da Hungria, o que significa limite das
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respectivas zonas de influéncia, periferias; travessia pelas frentes de avango dos
impérios conquistadores, caso do império otomano; ocupacéo turca prolongada,
mas também ela periférica, e no seu seguimento, presenga de uma comunidade
muculmana laica e aut6ctone, que complica ainda mais a paisagem religiosa;
projectos de construgao e afirmacao de estados geradores de conflitos, nomea-
damente por parte da Sérvia.

Os Balcas contém uma mistura de povos que habitaram a peninsula, o Pelo-
poneso, a Macedénia, a Tracia, a Anatdlia e as ilhas que hoje sdo da Grécia e da
Turquia. Por aqui encontramos aproximadamente os mesmos grupos étnicos de
base, perturbados por acidentes histéricos que ora os dividiram e ora os uniram,
mas que hoje apresentam diferencas culturais acentuadas e usam linguas oficiais
que os demarcam, além da religiao. Um verdadeiro mosaico étnico, e também
religioso, lembra Francisco BELARD (Expresso, 30 de Outubro 2004, adaptado).
Sao também grandes as disparidades econdémicas regionais, herdadas e agra-
vadas pelos conflitos. Compreende-se facilmente, por tudo isso, a posicao do
ministro dos Negécios Estrangeiros da Albania, na 43.? sessao da Assembleia
Geral da NATO, em 1988: A desestabilizacdo de qualquer dos paises balcd-
nicos redunda em prejuizo dos restantes... Um dos problemas mais agudos é o das
nacionalidades e das minorias que habitam nos territérios de uns e de outros. Ao
tratar-se deste problema é preciso agir sem paixdo, com prudéncia politica e com
justica (...). Quando as minorias e as nacionalidades gozam de todos os direitos
sem discriminagées, transformam-se em factores de coesdo no interior do pais e em
elementos de aproximagdo e de amizade entre os povos e os paises...

Espaco marcado por uma Histéria com multiplas herangas, misturas de
povos, mas também de culturas e religides, que potenciavam uma sociedade
heterogénea e pluralista. Assim, a Bésnia, federagao de republicas, enquadrara
trés nacdes, a eslovena, a croata e a sérvia, o que evitou o confronto entre as duas
dltimas, do mesmo modo que a Republica da Macedoénia contrariou o impe-
rialismo dos Sérvios no sul; a criagdo em 1974 das provincias auténomas do
Kosovo, de maioria albanesa, e da Voivodina, de maioria hiingara, facilitou as
relagdes de paz. Mas a diversidade e complexidade regional também potenciava,
como veio a suceder, a afirmacéao e radicalizacdo de nacionalismos com base em
culturas imaginadas como ‘auténticas’ e diferentes da cultura do outro, a excluir,
que criou minorias néo integradas e alimentou estratégias de depuragio étnica,
cultural e religiosa. As tensOes entre paises vizinhos, a instabilidade das fron-
teiras linguisticas, culturais, religiosas e politicas ao longo da histéria, os seus
tracados recentes, segregaram minorias mais ou menos oprimidas em quase
todos os novos estados, mas sobretudo na Sérvia, Kosovo, Maceddnia.

A ordem repressiva mas pacifica dos Estados que ndo acreditavam na existén-
cia de Deus foi substituida pela violéncia de povos dedicados a deuses diferentes,
num processo que foi estimulado com a promocao de eleicdes por reptiblicas da
ex-Jugoslavia e nao a nivel do todo federativo: desse modo foram criadas condi-
¢bes para o nao respeito do principio de estados multiculturais e multiétnicos,
e para o aparecimento de conflitos entre os restos confessionais do catolicismo
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romano, da ortodoxia oriental e do Islao e dos impérios de base, o austro-hun-
garo, o russo € o otomano, na leitura de HuntingTon (2001: 309). Assim, a fron-
teira da Crodcia, segundo este autor, deve ser vista como a fronteira da Europa.
Fronteira que foi apoiada, ainda em 1991, pela Alemanha, ao reconhecer a
independéncia da Croécia, tal como fizera antes com a Eslovénia, sob a pressao
da didspora croata e da igreja catdlica bavara, e pressionando em seguida os
restantes membros da UE a idéntico reconhecimento, desde logo os vizinhos,
Austria e Italia, além do Vaticano.

Pela sua histéria conturbada o sudeste da Europa apresenta-se muito divi-
dido, no que foi agravado nos finais do passado século pela ‘balcanizacao’ poli-
tica da Jugoslavia, com bases essencialmente religiosas: catélicos, ortodoxos,
muculmanos. Na verdade, ao longo dos anos 90, os Balcas ocidentais foram de
novo uma zona de forte turbuléncia, mesmo as portas da UE, no seguimento
da decomposigao territorial da federacdo de republicas em 1991, com a sepa-
racao sucessiva da Eslovénia, da Croacia, da Macedonia e depois da Bdsnia.
A Alemanha reconheceu, individualmente, logo nos finais de 1991, as indepen-
déncias da Eslovénia, na fronteira com a Austria e a Hungria, de maior influén-
cia italiana e austriaca e maior desenvolvimento econdmico, e da Croécia,
também fazendo fronteira com a Hungria, com cultura ocidental e raizes latinas
e catdlicas e uma economia diversificada, onde a agricultura dispée de boas
condigoes de desenvolvimento nas planicies de nordeste e o turismo na costa
délmata. A Sérvia ortodoxa teve apoios tanto da Grécia como da Bulgaria e
da Russia, enquanto a Turquia apoiou a Bdsnia, os sérvios ortodoxos lutando
contra os croatas catélicos e com os mugulmanos bésnios e albaneses, estes com
ritmos de crescimento demografico muito mais fortes e desse modo tendo vindo
a impor-se em termos numéricos e pelas préprias estruturas etarias, bem mais
jovens.

Neste mesmo quadro peninsular mas nao tendo jamais sido integrada na
ex-Jugoslavia, esta a Albania, pequeno pais, de 28 mil km?, também comunista
mas que abandonou a Unido Soviética logo em 1961, reorientando-se para a
China até 1976, quando inicia o seu isolamento internacional, politico e econé-
mico. Tem fronteiras com o Montenegro, Kosovo, Macedénia e Grécia, e uma
larga percentagem de populagido muculmana: 70% dos 4 milhdes de albaneses
sao mugulmanos e estao espalhados por todo o pais, mas também existem mino-
rias catdlicas e ortodoxas. Foi provincia romana, bizantina, bulgara e sérvia e
dominio turco a partir do século XV e até 1912, muito embora a independéncia
total apenas tenha sido conseguida em 1920, perturbada todavia nos anos 30 e
durante a II Grande Guerra, com a ocupac¢ao militar italiana. Conta com terri-
tério montanhoso, clima claramente mediterraneo, matizado pelo relevo, e escas-
sas potencialidades agricolas. Fez a sua reforma agraria, primeiro com repar-
ticdo da terra pelos camponeses, na base de 5 hectares por familia, e logo em
seguida com eliminagao da propriedade privada, desenvolvimento de cooperati-
vas de produgio, colectivizacio total das exploragoes, preferéncia por explora-
¢Oes estatais, modernizagéo tecnoldgica e intensificagio dos sistemas produtivos
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e esforcos de aproximacao entre os camponeses e 0s operarios, entre os meios
rurais € os urbanos. Nos meados dos anos 70 a Albania definiu estratégias de
total isolamento, mesmo em relacdo aos estados vizinhos, valorizando priorita-
riamente o auto-abastecimento alimentar (ndo esquecer a inspiracao do modelo
chinés, com a comuna popular) e industrial, estratégia que atenuou nos anos 80.

Evoquemos a Albania actual com as palavras de A. ViTor RiBEIRO («Ptblica»,
20 de Novembro, adaptado), como se segue: o tempo vai-se entretanto escoando
para este pais que parece persistir em desdenhar da sua geografia privilegiada.
Entre a prosperidade italiana e as nacées balcdnicas que se reerguem rapida-
mente e espreitam a integra¢do europeia, com acesso privilegiado ao Mediter-
raneo, a situacdo da Albania constituird um caso atipico, aberrante, na rudeza
balcanica. Ha 25 anos, a Albdnia tinha alguma inddstria, embora jd algo obso-
leta: metaliirgica, do crémio e um pouco de refinagdo de petréleo, financiadas
pelos chineses. Nos anos 60 e 70, foi tentado um equilibrio entre agricultura e
industria, com relativa prosperidade através da cooperacdo com a Unidao Sovié-
tica, até 1962, depois com a Jugoslavia e mais tarde ainda com a China maoista,
todos dando auxilio, enviando dinheiro, técnicos e ajudando na criacdo de infra-
-estruturas. Ainda hoje circulam nas estradas albanesas velhos camiées de fabrico
chinés dos anos 60.

Entédo os padroes de vida ndo eram tido miseraveis como se tornaram nos
anos 80, com o fechar ao mundo, o culto do isolamento, os cendrios apoca-
lipticos, testemunhados ainda hoje pelos velhos abrigos atémicos, dispersos pelo
territorio, os parques urbanos decrépitos, o aspecto sinistro dos subtrbios escas-
samente iluminados das cidades, os blocos de apartamentos ao estilo soviético,
velhos e degradados, todos iguais, as ruas esburacadas, o lixo por todo o lado e
muita, mesmo muita negligéncia. Nos campos, a for¢a de trabalho masculina
escoa-se para Tirana, a capital, ou para Italia, Zurique ou Nova Iorque, numa
hemorragia permanente e largamente clandestina de um pais ainda marcado
por um ruralismo persistente: numa sociedade profundamente patriarcal e
medieval, asfixiante para as jovens, onde a honra ainda é vingada com sangue,
as que ficam nas aldeias, sem noivo nem marido, acabam por abandonar o pais
com a promessa atraente mas aparente de casamento, seguida de engano, € por
vender o corpo, o rosto e a idade.

Continuemos com A. VicTor RIBEIRO. Desde gue a democracia se instalou na
Albédnia o pais tem sido um santudrio de todo o tipo de missiondrios, desde funda-
mentalistas sauditas a mérmones norte-americanos, de aspecto impecdvel e sorriso
beatifico: o Islao balcanico é profundamente tolerante, ja que tributdrio da heranca
otomana, onde ndao hd lugar para partidos de cariz étnico ou religioso; o nacio-
nalismo albanés é hoje o da didspora. A anarquia que se instalou nos anos 90, a
fraqueza do estado, permitiu a explosdo da economia paralela, a multiplicagao
de actividades ilicitas, das redes mafiosas mais ou menos organizadas, do trdfico
de seres humanos... Tudo se trafica na capital: na praga, muitos homens ociosos,
cambistas, teleméveis de tiltima geragdo, prosperidade e miséria, a Europa e a Asia
Central, mulheres e criancas. E muito forte o contraste entre a zona moderna e
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prospera e o norte da cidade, desolado, de prédios inacabados, barracas miserdveis
por vdrios quilémetros, estacées improvisadas de lavagem de automaveis e recau-
chutagens, carros velhos como escritérios, auséncia de fdbricas, nenhuma produ-
cdo industrial, que entretanto desapareceu.

Neste quadro politico fragmentado e complexo da peninsula balcanica
ganham prioridade o estabelecimento de relacées normais com todos os estados
vizinhos, a democratizacio e o estado de direito, assim como o desenvolvimento
econémico, numa palavra, a ‘europeizacdo’ dos Balcés, para os proprios e para
outros estados que sdo de ha muito membros da UE: a Itilia, a Gréciae a Austria,
desde 2004 a Hungria, acompanhada pela prépria Eslovénia, e a breve prazo, a
Bulgaria e a Roménia. A Italia, pela sua fachada adriatica, exposta aos fluxos de
emigracao clandestina e de refugiados politicos da Albania e do Kosovo, e pelas
fronteiras terrestres com a Eslovénia; a Grécia, que alguns descrevem como um
enclave comunitério, para atenuar os constrangimentos de descontinuidade e
isolamento terrestre relativamente ao territério da UE e pela instabilidade nos
paises situados a norte, da Albania 4 Macedénia e a Bulgdaria, e ndo menos por
pressoes imigratdrias sobre estas suas fronteiras terrestres e sobre as maritimas,
que séo fronteiras da UE.

A ‘europeizacdo’ acima referida passa pelas perspectivas de insercdo na
dinAmica europeia, por certo um processo longo e exigente de muitos apoios:
a integragdo numa unido democrética, pluralista, respeitadora da diversidade
cultural e religiosa, actuantes no respeito pela subsidiariedade — como precisado
no tratado de Maastricht em 1992 — é a melhor oportunidade para a seguranca,
paz, solidariedade, compreensao e respeito mutuos, possibilidades de desenvol-
vimento nas vertentes econémica e social. Falta identidade, mas a identidade (...)
simula-se, constréi-se e reconstréi-se, e manifesta-se de formas irrisérias, lembra-
-nos FoucHER (1998:112). Persistem, por outro lado, muitos problemas de mino-
rias, e entre estas, as minorias ciganas, que evocamos a proposito da Roménia e
da Bulgaria. Povo com origem na India e que comecou a dispersar-se ha cerca
de 600 anos, compreende varias comunidades distintas, com suas histérias, lin-
guas, valores e habitos, que se misturaram de forma independente e que incor-
poraram individuos nao ciganos. Vivem hoje na Europa 8-10 milhées de pessoas
da etnia cigana, predominantemente ainda nao radicadas.

IV. ALARGAMENTO A OUTROS ESTADOS, A MEDIO E LONGO PRAZO?

Os adversarios de novos alargamentos insistem na inevitavel alteracao
profunda da natureza da UE, tendencialmente caminhando para apenas um
grande mercado, o que agradaria por certo a muitos europeus do Reino Unido
e da Suécia €, no caso do alargamento a Turquia, insistem com o mesmo vigor
critico nas consequéncias associadas ao facto de a UE passar a ter fronteiras com
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o Iraque, Irdo, Siria e reptblicas do Caucaso (Arménia, Azerbeijao e Gedrgia).
Inversamente, os defensores da integracdo da Turquia relevam a importan-
cia de a UE construir uma ponte entre o Ocidente e o Oriente e de poder contar
com o exército turco em apoio da PESC. Loureiro pos Santos (Piiblico, 29 de
Outubro 2004, adaptado) justifica, como se segue: Existem dreas periféricas que é
extremamente vantajoso incorporar na UE. Por um lado, acrescentam o seu poder
global, o que é sensivel no dominio econémico (...). Por outro lado, porque ficam de
fora ameagas que colocam em perigo a Unido tal como ela é se as suas fronteiras
estratégicas ndo absorverem os restantes paises balcanicos, do Leste europeu até a
planicierusso-ucraniana, a Turquia, o Médio Oriente e o Norte de Africa (...).Sempre
no respeito pelos direitos humanos, democracia politica e econémica e acesso a
direitos sociais compativeis com a prosperidade econémica atingida. Sempre sem
inclusdo de critérios meramente geogrdficos, historicos, étnicos ou religiosos.

Jost CuTILEIRO completa este ponto de vista do seguinte modo (Expresso,
18 de Dezembro 2004): A Unido Europeia tem problemas sérios no seu futuro,
trés dos quais a entrada da Turquia ajudaria a minorar muito, sendo a resolver
— falta de capacidade militar; falta de mao-de-obra; imagem exterior de cidadela
crista (...). Uma Turquia integrada na Europa seria barbacd perante ameacgas
vindas do Cducaso ou do Médio-Oriente, enquanto que uma Turquia rejeitada
pela Europa comegaria a desocidentalizar-se e transformar-se-ia em testa-de-ponte
dessas ameacas (...). A Turquia é um pais de religido muculmana e regime poli-
tico laico e desde os anos 20 desenvolveu um notdvel processo de ocidentaliza¢do,
incluindo a mudanca do alfabeto (...). Sem a discussdo bizantina, sem fim, sobre
os limites e a esséncia da Europa.

Em oposigéo, outros analistas insistem em que hd que previamente definir
os limites geograficos da UE, a identidade europeia, e avaliar se a UE esta pre-
parada para fazer fronteira com paises como o Iraque, o Irdo e a Siria e para
receber 80 milhdes de mugulmanos turcos, mesmo se a adesdo da Turquia nunca
ocorrera antes de 2015. E levantam a questiao: A Europa vai implodir! Como lem-
brara FoucHER (1998: 100-101), seria demagdgico iludir a questdo ou fazer crer que
cada estado integrard a Unido como se esta fosse apenas uma organizag¢do multi-
lateral suplementar e banal, ndo obstante a sua geografia variavel e a realidade das
cooperagées reforcadas. E igualmente desestabilizador admitir que a Europa deve
ser organizada segundo uma légica de inclusdo/exclusdo com cardcter definitivo,
a incluséo politica ndo sendo nunca um direito. A questdo é na verdade muito
complexa. Para CarLos VALE FErraz, pode mesmo estar em causa favorecer o
desencadear de conflitos que causem dificuldades aos principais competidores,
como alguns estados membros da UE, nomeadamente dificuldades de abasteci-
mento em petréleo e gas natural, e em particular de conflitos culturais e civili-
zacionais entre o mundo cristdao e o mundo islamico em torno das fronteiras da
Europa e no seu seio, ja que esta acolhe grandes comunidades muculmanas e
judaicas. Uma Europa cercada e internamente desestabilizada deixard de ter con-
di¢cbes para prosseguir o seu modelo de desenvolvimento e verd diminuidos os seus
factores de competitividade.
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E. Lourenco lembra, por sua vez: E, no geral, assumido que a UE nao é um
super estado europeu a imagem dos EUA, com fronteiras claramente definidas,
ndo corresponde a um projecto apenas da peninsula europeia da Eurdsia, mas a
um projecto de integragdo regional, baseado no multilateralismo e na inclusao,
que evite guerras, respeite e proteja as singularidades culturais, as diversidades, as
crengas religiosas e ideoldgicas. Os valores comuns sdo a democracia e os direitos
fundamentais, os direitos civicos, sociais e politicos, culturais e linguisticos, o
laicismo e a liberdade religiosa, a liberdade de expressdo e a ndo discriminagdo
por sexo ou etnia. O cristianismo ndo deve em nada afectar o projecto europeu, ndao
obstante a riqueza das suas matrizes, a «<iatriz greco-romana», a «<matriz cristda ou
judaico-crista» (Publico, 27 de Outubro 2004, adaptado).

Para AMIN MaALOUF importa sobretudo evitar o choque de civilizagées, pro-
mover a coexisténcia ocidente-oriente, no respeito por valores universais como
o conhecimento, a democracia, a liberdade («Publica», 21 de Novembro 2004,
adaptado), pelas identidades, cada vez mais religiosas: uma sociedade secular
ndo pode admitir qualquer mistura entre religido e politica mas a religidao tem
sido uma afirmacado de identidade e ndo apenas uma crenga (...). O mundo drabe
perdeu a sua identidade, o rumo, nao tem perspectiva, ndo tem nada para propor
ao mundo (...) e o Ocidente tem vindo a perder credibilidade, capacidade de trans-
mitir os seus valores ao mundo. Mas previne também: o direito a diferenca é um
slogan do apartheid; dar dirveitos as comunidades é equivalente a tornar cidadaos
prisioneiros das suas proprias comunidades, é submeter as pessoas as suas comui-
nidades, hdbitos, costumes, tradi¢ées, regras impostas, guetos (...). Um pais ndo
é uma federacdo de comunidades, o Estado ndo deve acomodar comunidades ou
dar-lhes quotas, ndo deve encorajar subtirbios separados e culturas segregadas
numa mesma cidade, sé para manter diferentes estilos de vida, mesmo se sem
comunidades possa parecer mais dificil os imigrantes conservarem a sua identi-
dade e a sua cultura.

1. A Europa de leste e as fronteiras orientais da Uniao

A Europa ndo tem fronteiras fixas. S6 a Unido, processo politico, é clara-
mente delimitada, por decisées sucessivas. Para ld das suas fronteivas institucio-
nais estendem-se dominios em vias de ‘europeizacdo’, forma contempordanea de
difusdo de uma coexisténcia entre nagées que sonha um alcance mais universal
(FoucHER, 1998: 127). Muitas fronteiras politicas dos Estados europeus datam
dos meados do século XX e s6 recentemente tém sido fixadas nos seus detalhes,
outras multiplicam-se nos finais do mesmo século, com o processo de desagre-
gacao dos territérios, multiplicando ao mesmo tempo as insegurangas e 0s con-
flitos potenciais e reafirmando o interesse dos programas de cooperacao regional
e local promovidos pela Uniao especificamente para as suas regioes de fron-
teira, internas e externas. Com tais programas, desvaloriza-se o significado poli-
tico, econdémico e social das fronteiras internas, e a0 mesmo tempo atribuem-se
papéis refor¢cados as fronteiras externas da UE, essencialmente pelo controlo
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de fluxos imigratérios mas também pelo de actividades ilicitas e do terrorismo,
numa UE que se ndo pretende apenas econémica mas também social e politica,
como foi oportunamente reforcado nos anos 90, nos tratados de Maastricht e de
Amesterdéo.

Na concepc¢iao de HUNTINGTON, no quadro dos impérios czarista e comu-
nista formou-se um bloco civilizacional com um niicleo central, equivalente ao
da Francga e Alemanha para o bloco ocidental. No circulo interior integravam-se
as repuiblicas predominantes, ortodoxas e eslavas, da Bielorriissia e da Molddvia,
Kazaquistao, em que 40% da populagdo é russa, e a Arménia, um intimo aliado
histérico da Riissia (...). As relagbes entre a Riissia e a Gedrgia, predominantemente
ortodoxa, e a Ucrdnia, em grande parte ortodoxa, sdo mais ténues (...). Nos Balcas
ortodoxos, a Riissia tem relacées proximas com a Bulgdria, a Grécia, a Sérvia e
Chipre e, em menor grau, com a Roménia (...). Globalmente, pode dizer-se que a
Russia estd a criar um bloco com um nticleo central ortodoxo sob a sua lideranga,
rodeado por um ‘amortecedor’ formado por um conjunto de estados islamicos, rela-
tivamente fracos, que, em vdrios graus, domina e donde tentard expulsar a influén-
cia de outras poténcias (...). Enquanto a Unido Soviética era uma superpoténcia
com interesses globais, a Riissia é uma grande poténcia com interesses regionais
e civilizacionais (...). Os paises ortodoxos da ex-Unido Soviética tém um papel
primordial no desenvolvimento de um bloco coerente na Eurdsia e nos assuntos
internacionais (2001: 191-192).

Os paises da Europa de leste — Bielorrissia, Ucrania, Moldavia e Ruassia —
mantém hoje relacoes externas preferenciais ndo apenas com a Russia mas
igualmente com a UE e beneficiam dos seus apoios. As suas fronteiras ocidentais
sdo as da area de influéncia ainda dominante da Russia e coincidem grosseira-
mente com as fronteiras anteriores a II Guerra Mundial. A Bielorrussia, com
207 mil km? e um pouco mais de 10 milhées de habitantes, prolonga para sul os
estados balticos, para leste a Polénia e para noroeste a Ucrdnia. A sua geogra-
fia apresenta muitos tragos comuns com esses seus vizinhos: na topografia tam-
bém plana, largamente pantanosa, niao obstante os trabalhos de enxugo, e com
abundantes turfeiras; no clima continental moderado, apreciavelmente chuvoso
e huimido, pela influéncia oceanica de oeste e pela do proprio mar Baltico; na
cobertura florestal, de folhosas, e na abundancia de prados e extensoes forra-
geiras. A populacido estagna, envelhece e concentra-se em centros urbanos.
A economia manteve uma forte componente agricola, com destaque para os
cereais e a pecudria, mas dispée também de um sector industrial variado, que
registou forte desenvolvimento no decénio de 1970-80. Para tal desenvolvimento
contribuiram as facilidades de transporte e comunicacao, a disponibilidade de
recursos, como material lenhoso, turfa, petréleo e sal, e as facilidades de abas-
tecimento energético a partir dos oleodutos e gasodutos provenientes da Unidao
Soviética: além dos téxteis e confeccoes, industria mecénica, incluindo fabrico
de automoveis e tractores, material eléctrico, quimica e petroquimica, materiais
de construgao, com destaque para casas pré-fabricadas, derivados da madeira,
celulose e papel, e ainda industrias alimentares, a partir da carne e do leite.
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HunTiNGTON sublinha que a Bielorriissia tem pouca consciéncia da identi-
dade nacional. Estd também dependente do apoio russo. Muitos dos seus residen-
tes parecem identificar-se mais com a Riissia do que com o seu préprio pais (...).
A Bielorriissia cedo aderiu a Comunidade de Estados Independentes (CEI); foi
membro fundador da unido econémica criada em 1993 com a Riissia e a Ucrdnia
concordou com a existéncia de uma unido monetdria com a Riissia (...). Em 1995
a Bielorriissia era, de facto, parte da Riissia, excepto no nome (2001: 192).

A sul-sudeste ficam a Ucrania e a Moldavia, também elas planas e de clima
continental, de invernos atenuados a4 medida que nos aproximamos das margens
do Mar Negro (Crimeia balnear e turistica, a semelhanca da Coéte d’Azur, russa
desde Catarina II e anexada a Ucrania no quadro da URSS) e maior secura na
parte mais oriental, dominio das estepes, por mais exposta aos ventos de leste
que transportam p6 e areias. Na cobertura vegetal, o destaque vai para extensoes
florestais de folha caduca e campos limpos, abertos e de malha muito larga, e
a sul, algumas formagoes vegetais mediterraneas, e cultivos do tabaco, vinha e
pomares. Estes paises contam grandes extensoes de solos férteis (chernozion ou
terras negras/loess na Ucrania e na Mold4via), bons para o cultivo dos cereais em
grande escala, moderno, com largo recurso a rega e integralmente mecanizado,
que foi organizado em vastos kolkhozes, associando produgao agricola e criagao
animal, nos pastos e estabulada e intensiva. Valoriza-se nomeadamente a pro-
ducao de trigo, em rotagao com a beterraba sacarina e o girassol (ao lado dos
cereais pobres, como cevada e centeio, batata e pecudria extensiva, nas areas
mais a norte e de clima mais rude), a Ucrania e a Moldavia funcionando como
celeiro dos paises de leste, mesmo da Russia, e outrora, no quadro do sistema
latifundiério, do império turco e de muitos paises europeus ocidentais, aonde
o trigo chegava através de Odessa e do Mediterraneo. Ocupam-nas populacoes
numerosas — 50 milhées de habitantes na Ucrania e um pouco mais de 4 milhoes
na Moldévia - e ainda muito rurais, se exceptuarmos a bacia hulheira de Donbass,
que continua a ser explorada nos principios do século XXI, e que alimentou,
conjuntamente com o minério de ferro de Krivoy Rog, o desenvolvimento pre-
coce da industria pesada. No seguimento desta histéria industrial e dos recursos
dispo-niveis — carvao, minério de ferro, energia térmica, hidroeléctrica e nuclear,
como na malograda central de Chernobil, e gas natural foram desenvolvidas na
Ucréania, no quadro do COMECON, actividades industriais variadas: siderurgia,
metalurgia, construcoes mecanicas, com destaque para a maquinaria agricola,
quimica, celulose e papel, téxtil, industrias alimentares.

A Ucrania é ‘terra de fronteira’, como o sugere o préprio nome, e dos
cossacos submetidos aos czares da Moscovia, que a russificaram (apoio dado aos
cossacos pelos czares, contra os polacos, na segunda metade do século XVII),
nomeadamente desde 1876, com a proibigdo de publicagées em lingua ucra-
niana. E um pais geograficamente europeu e de tradicao crista, com uma &area
superior a da Franga, uma populagdo maior que a da Espanha, da ordem dos
48 milhoes de pessoas, eslava como a da Bielorrussia, uma acentuada diversi-
dade étnica, uma identidade nacional civica e nao étnica ou linguistica e Kiev
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como capital. E a ex-reptblica soviética mais populosa e mais importante, se
exceptuarmos a Russia, mas é também um pais dividido, com duas culturas
distintas. A fronteira civilizacional entre o Ocidente e a ortodoxia passa, desde had
séculos, em pleno coracdo da Ucrdania. No passado, durante alguns periodos, a
Ucrania Ocidental pertenceu a Poldnia, a Litudnia e ao Império Austro-Htingaro.
Uma grande parte da sua populagdo tem estado ligada a Igreja uniata, que pra-
tica os ritos ortodoxos, mas reconhece a autoridade do Papa (...). Os habitantes da
Ucrania Oriental (...) sdo esmagadoramente ortodoxos (HunTINGTON, 2001: 193).
Ocupa uma posicao privilegiada ao longo dos eixos de travessia da Europa nas
direccoes norte-sul e oeste-este, é a grande fronteira entre a NATO e a Rdssia,
uma pega de elevado valor no tabuleiro geopolitico. Independente ha uma quin-
zena de anos (finais de 1991), integrara a URSS e integra a CEL

Terd a Ucrania, de facto, uma vocagdo europeia, como pretendido por
uma parte significativa da sua populagao e nao menos pelas vizinhas Polénia e
Lituania? A parte ocidental do pais foi terra polaca e do império austro-htngaro,
o centro e leste, de economia mais industrial e desenvolvida, pertenceram
ao Império russo desde o século XVI. Kiev, a capital desde 1934, fica a oeste:
sucedeu a Kharkov, situada no sudeste. As industrias mineira, metaldrgica,
militar e espacial, basicas para a riqueza do pais na medida em que asseguram
claramente mais de 2/3 do PIB, estdo porém localizadas na parte oriental e de
sul. As tdltimas eleigdes presidenciais mostraram um pais dividido entre o oeste
que fala ucraniano e o leste falando russo, vistos pela imprensa, respectivamente,
como mais democratico e mais autocratico, mais orientado para o Ocidente
ou para a Riussia. A Ucrania vivia entdo uma situagao econémica critica, com
uma moeda muito desvalorizada, uma sociedade ainda acentuadamente rural,
e industrias tecnicamente obsoletas, ndo competitivas e sem mercado, areas
industrializadas decadentes, com graves problemas ambientais e de desemprego;
e uma situacao politica instdvel e minada pela corrupgio. Com a crise econé-
mica e o desemprego muitos ucranianos emigraram para o Ocidente, incluindo
Portugal, onde existe uma grande comunidade espalhada por todo o pais: cerca
de 65 mil imigrantes legalizados; com os ilegais, serao perto de 120 mil.

A plena separagio da Ucrania da Russia ndo parece ser facilmente aceite
por esta, pois sem a Ucrania a Russia deixa de ser um império na Eurésia, perde
a possibilidade de reorganizar um espaco econémico comum envolvendo a
Bielorussia e estendendo-se pelo Caucaso e Asia central, com toda a riqueza dos
seus recursos energéticos. Aqui, porém, tem vindo a perder influéncia e mesmo
o controlo das rotas do petréleo do Mar Céspio, depois do seu afastamento do
Afeganistdo e da Asia Central, a favor dos EUA, assim como no Caucaso, na
Geolrgia, com regime militantemente pré-ocidental. Inversamente, aos EUA inte-
ressa a extensao oriental da érbita euro-atlantica, incluindo a Ucrania indepen-
dente, desse modo impedindo o reafirmar de um império russo, razao por que
se tornaram o maior financiador de Kiev. A Ucrania estd pois dividida entre a
influéncia russa e a ocidental: uma parte da elite dirigente aspira a entrar na
NATO e um dia nao muito distante a entrar na UE, outra permanece ligada a
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Moscovo por lacos muito fortes, dependéncia energética e econémica. Havera o
risco de a Ucrania vir a ser efectivamente desagregada e dividida pelo jogo das
influéncias do Ocidente e de Moscovo, repetindo-se nas eleicoes pés-indepen-
déncia a oposigdo entre os eslavos europeizados, na parte ocidental, e a popu-
lacéo russo-eslava? Contudo, as relacées russo-ucranianas sdo para a Europa de
Leste o que as relagoes franco-alemas sdao para a Europa ocidental. Tal como estas
fornecem o niicleo duro da Unidao Europeia, aquelas constituem o equivalente para
a unidade do mundo ortodoxo (HUNTINGTON, 2001: 196).

Na opiniao de JoAo Cravinuo (Didrio de Noticias, 17 de Maio 2003): Resta
ainda o problema da Ucrania, que quer aderir, para nao falar da Moldavia e da
Bielorrissia. Nao é de somenos para toda a Europa a estabilizacdo e democrati-
zagdo da Ucrdnia, a Pequena Riissia, ber¢o histérico da Grande Riissia, significa-
tiva poténcia nuclear, vizinho receoso da Riissia que tem na Crimeia, na Ucrdnia,
a poderosa Frota do Mar Negro. Mas ndo haverd outra solug¢do sendo a adesdo?
Como podera a Rassia integrar uma casa europeia comum, cCOmo pareciam espe-
rar MIcKHAIL GORBATCHEV e FraNcors MITERRAND? Que passos serdao dados no seu
processo de ocidentalizacédo, para além do Conselho da Europa, da OSCE, da
participagdo nos trabalhos do G7/GS8, etc.? Ndo esquecamos que Sdo Petersburgo
e mesmo Moscovo como sociedade urbana, estdo mais proximas da Europa que das
zonas rurais ou arqueo-industriais da Bielorriissia ou da Ucrdnia, talvez mesmo
que Minsk ou Kiev (LEvy, 1997: 193).

A fronteira entre a Rassia e a NATO vai das margens do Mar Béltico as do
Mar Negro, mas a Ruissia faz parte de um Conselho da NATO, ao contrério da
Ucrania, que nao a integra. A Russia € tdo europeia como asiética, a federacao
russa ocupando toda a parte asiatica, mas nao as trés nacoes ocidentais, consi-
deradas atras, e as trés do Caucaso. E europeia pela sua cultura, religido — cris-
tdos ortodoxos — € histéria econémica. A Rissia participa da Europa econémica
e nomeadamente da Europa da energia, como os paises do Céspio, e a Europa é
muito dependente do petroleo e gas da Russia, Kazaquistéo, dos paises do Caspio
e do Médio Oriente, sendo-lhe particularmente importante assegurar o abasteci-
mento por oleodutos, através do territério russo, € ndo menos o acesso as suas
principais estradas, que funcionam como corredores de transporte e de ligacao
da Europa ocidental com a Asia e o Caucaso. De notar que os americanos tentam
desalojar a Russia do Cducaso, apoiando especificamente a Geérgia, constroem
oleodutos alternativos para que o petréleo do Caucaso nao chegue ao Mar Negro
e ao Mediterraneo através do territério russo e implantaram bases militares na
Asia central, em territérios que gravitaram na 6rbita de Moscovo.

A Rdssia é um pais pobre, com graves problemas de desenvolvimento, que
sofreu a reorganizacgéo dos fluxos comerciais e a perda de mercados na Europa
central e oriental, assim como as novas dificuldades de circulagio da sua popu-
lagao, uma vez desmembrada a Unidao das Republicas. Mas é um pais com
recursos abundantes, grande capacidade militar e 150 milhoées de habitantes,
que pode alargar o mercado da Europa a 700 milhoes de pessoas: alids, metade
do comércio externo da Russia é hoje feito com paises da UE e a UE constitui
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a mais importante fonte de IDE na Rdssia, apesar de algumas dificuldades de
natureza burocrética e fiscal.

Para a UE a Rdassia é também uma grande poténcia, com papel decisivo
na garantia da paz e da estabilidade internacionais, que partilha fronteiras com
regides instaveis, e que pode desempenhar um papel de relevo no controlo dos
fluxos da droga, armas, seres humanos ilegalmente traficados para a UE. Para
a Russia a UE representa um mercado de 450 milhoes habitantes, com elevado
produto interno bruto e peso politico. A cooperacdo contra o terrorismo néo é
menos importante, quer pela troca de informagao, quer no combate das suas
causas, designadamente desemprego, auséncia de politicas sociais, baixo nivel
educacional das novas geragdes. Mas cooperacdo nao significa integracdo na
UE, que é nao apenas uniao econémica mas também uniao social e politica.

Na opinido de Levy (1997: 189), por razées geopoliticas, que ndo cessaram
de fazer sentir os seus efeitos, a Russia ndo pode ser considerada, em nenhuma das
suas regides, como parte integrante da Europa. Constituiu durante muito tempo
um territorio-fronteira pouco a pouco transformado num império inexpugndvel, a
sua ‘desimperializacdo’ parcial faz dela, por um tempo indeterminado, uma perife-
ria a promover mas ndo a integrar. A Russia nao tem passado democratico, antes
persisténcia ao longo da histéria de estruturas sociais tradicionais, senhoriais e
dualistas, dominadas na base por comunidades camponesas e familias alargadas
dependentes dos grandes senhores da terra, que reapareceram na reorganizacao
comunista da agricultura (kolkhoz e sovkhoz).

As tentativas de modernizagao, afirmacao como poténcia do Baltico e
ocidentalizacdo, como a de Pedro o Grande, no século XVII, ndo impediram o
aparecimento de formas de servidao ainda no século XVI e a sua manutencio até
meados do século XIX; esta estreita ligacdo a terra e aos seus senhores explica a
intensidade das reformas agrarias que se seguiram; as institui¢oes, as crengas e
0s modos de vida asidticos e bizantinos predominavam na sociedade russa e eram
aceites por europeus e russos (...). A Rissia de Kiev e de Moscovo vivia separada do
Ocidente e tinha poucos contactos com as sociedades europeias ocidentais. A civi-
lizag¢do russa desenvolvia-se como um derivado da civiliza¢ao bizantina e, durante
duzentos anos, de meados do século XIII a meados do século XV, a Riissia foi
dominada pela suserania mongol. Quase ndao foi exposta aos fenémenos histéricos
da civilizacdo ocidental: o catolicismo romano, o feudalismo, o Renascimento, a
Reforma, a Expansao ultramarina e a colonizagdo, o século das luzes e o apare-
cimento do Estado-nacdo (...). A civiliza¢do russa foi um produto das proprias
raizes — Riissia de Kiev e de Moscovo —, da importante influéncia bizantina e do
prolongado dominio mongol (HUNTINGTON, 2001: 163-164).

A revolucéao socialista e a sua afirmagio como grande poténcia econémica,
politico-ideoldgica e militar do século XX, ndo apagaram as suas especificidades
histéricas, uma larga zona de passagem da Europa para a Asia, uma civilizacao
ortodoxa e euro-asiatica diferente. HunTINGTON (2001: 166) lembra que, apés o
colapso do comunismo, o debate sobre a identidade da Russia se centrava na
questao: Deveria a Russia adoptar os valores, as institui¢des e as prdticas ociden-
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tais e tornar-se parte do Ocidente? ou deveria corporizar uma civiliza¢do ortodoxa
e euro-asidtica diferente da do Ocidente cujo destino seria ligar a Europa e a Asia,
que opunha ocidentalistas e nacionalistas, estes divididos entre os claramente
centrados nos russos, ou seja, na Russia, Bielorrussia, Ucrania e eslavos ortodo-
X0s e outros mais imperialistas, e mais orientados para as ligagdes com os turcos
e o sul mugulmano, a Asia e o Oriente.

As mudancgas dos ultimos vinte anos traduziram-se na desintegracao do
grande mercado soviético e das suas relacdes de cooperacao e de complementa-
ridade, no desmantelamento dos monopdlios estatais e privatizacdo do sistema
produtivo, abertura ao exterior, insercao na economia global, em clara oposicdo
ao isolamento concorrencial, no quadro da Unido das Republicas, e ao estatismo
de quase todo o século XX. A liberalizacdo do mercado criou dificuldades em
sectores e empresas pouco ou nao competitivas, com reflexos no emprego, dos
quadros técnicos e administrativos e dos seus trabalhadores menos qualificados,
instabilidade social, desqualificacao dos servigos ptiblicos, degradacao das condi-
¢oOes de vida, acentuacao das suas assimetrias, economia subterranea, afirmacao
de mafias, corrupgao e inseguranga, emigracao para o Ocidente.

Uma Rdassia moderna e prospera convém a UE, por mais comércio, inves-
timento, inovagdo e menos poluicdo ambiental e imigragdo clandestina. Dai é
o reconhecimento pela UE da Russia como nagio mais favorecida, o que lhe
assegura facilidades de exportagdo, e também o apoio para a integracdo da
Russia na OMC. Ao mesmo tempo, intensificam-se as cimeiras UE-Russia, como
a de Haia, em Novembro de 2004, com vista ao refor¢co da cooperacgdo para
criacao de espacos comuns a médio-longo prazo e dentro do Acordo de Parceria
e Cooperagio, na base de valores comuns e interesses partilhados. Os espacos
comuns cobrem as dreas econdémicas e ambientais, liberdade, seguranga e
justica, seguranca externa, gestdo e nido proliferacdo das crises, investigacao
e educacdao, incluindo aspectos culturais, e negociagao de um pacote do futuro
mapa de estradas da Europa e mesmo da Eurésia, como se segue:

— Espaco econémico comum: aumentar e diversificar as trocas comerciais
e criar novas oportunidades de investimento com vista a integragio e regular a
convergéncia, abertura de mercado, facilidades comerciais e desenvolvimento
das infra-estruturas; o espaco econémico comum cobre objectivos de comér-
cio, investimento, cooperacao industrial, politicas de empresas, e dreas mais
especificas, como direitos de propriedade industrial, competigdo e agricultura,
energia, transportes, como os projectos de infra-estrutura, seguranca maritima,
satélites de apoio a navegacao e a aviacdo, cooperacdo em questdes ambientais.

— Espaco de liberdade, seguranca e justica: direitos humanos, direitos das
minorias, liberdades fundamentais, liberdade de comunicagao e informacgéo; no
campo da justica e assuntos internos, questoes referentes ao crime organizado,
terrorismo e actividades ilegais que cruzam as fronteiras, de modo a ser conse-
guido o equilibrio entre seguranca por um lado e justiga e liberdade, por outro,
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o combate ao terrorismo sempre feito no pleno respeito dos direitos humanos;
objectos de analise comum sdo também as condigbes dos vistos entre UE e
Rdassia, numa perspectiva de longo prazo, as migracdes e o controle de fron-
teiras, incluindo a fronteira entre a Russia e a Lituinia, e também a fixacio
pormenorizada das fronteiras com a Esténia e a Let6nia.

— Espaco de seguranga externa: pela gestdo de crises, combate ao terro-
rismo, proliferacdo de armas de destruicdo macica, conflitos regionais e coope-
racdo em termos de proteccao civil em caso de acidentes naturais e outras
situacoes de emergéncia, com prioridade geografica para o espago da UE de
maior vizinhanga com a Russia, através da Bielo-Russia, Moldé4via e Ucrania.
Como grande objectivo, encontrar com a Russia solu¢bes comuns para ultra-
passar conflitos e promover estabilidade e prosperidade, e uma ordem interna-
cional baseada no multilateralismo, reconhecendo a importancia das Nagdes
Unidas, da OSCE e do Conselho da Europa.

— Finalmente, o espaco de investigagdo, educacio e cultura: com vista
ao aumento da competitividade das economias da UE e da Russia, que passa
pelo mobilizar da heranga intelectual e do capital de conhecimento através de
acordos de cooperacéao cientifica e técnica, que vém de 2002 e 2003, e de planos
de acgdo para promover a cooperagdo em matéria de investigacdo e desenvol-
vimento.

A Turquia é um pais asidtico, com um pequeno enclave europeu, a que
apenas correspondem 5% do seu territério e 8% da sua populacéo, faz fronteira
com a Grécia e a Bulgéria mas sobretudo com paises do Médio-Oriente, que
outrora integraram o Império Otomano, assim como com o Irdo e a Arménia.
Tem uma posicao de encruzilhada entre os Balcas, o Caucaso e o Médio Oriente
e de ponte entre a Europa democratica e fortemente crista e os estados arabes e
islamistas, que pode fundamentar estratégias opostas: democracia, laicidade
e integracdo na Europa, na continuagido do caminho secular e pré-ocidental,
democratico e com economia de mercado, iniciado por Mustara KEMAL ATATURK,
nos anos 20 e 30 do passado século, para a republica turca, ou viragem para
o Caucaso e a Asia central, onde vivem povos turcéfonos (Azerbeijao e saida
do petréleo do Caspio para o Mediterraneo, por oleoduto através da Turquia;
ex-republicas soviéticas do Uzbequistao, Turquemenistido, Kazaquistido e Quir-
guistdo), contrariando designadamente o alargamento da influéncia do Irao e da
Arabia Saudita, sem secundarizar o desenvolvimento de relagoes preferenciais
com o mundo islAmico, incluindo os mugulmanos da Bésnia e da Albania, em
oposicao clara a uma possivel alianga ortodoxa greco-servo-bulgara. O ressurgir
dos valores islamistas e o regresso a religiao foi mais acentuado nos anos 80 e
principios de 90 do passado século.

Encruzilhada geografica, histérica e também étnica e politica, com um
confuso legado de identidade nacional, pelo que a negagao das negociagoes de
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adesdo a UE geraria uma grave crise de identidade e agitagéo e instabilidade as
portas da Europa. 70 milhées de crentes culturalmente isldmicos, ndao uma gota de
dgua mas uma presencga avassaladora, que levanta o problema da livre circula¢do
de pessoas, na certeza de que o Isldo nao se dissolve, resiste e prolifera no ocidente
europeu! Pais pobre, com uma economia eminentemente rural, com pleno direito
de acesso as ajudas regionais e agricolas! (e por conseguinte, com consequéncias
financeiras pesadas no Quadro Financeiro da UE). Sociedade muito mais oriental
que europeia, mas que partilha da experiéncia e da cultura europeia, se recor-
darmos a histéria (E. Lourenco, Piiblico, 27 de Outubro 2004, adaptado).

Para a Europa a Turquia podera tornar-se no seu melhor aliado perante a
real ou fantasma ameaca do Islao fundamentalista, capaz de o conter nos limites
do aceitavel. Continuando, Epuarpo LOURENCO, sempre muito critico quanto
a uma possivel integracio da Turquia na UE, acrescenta: seria fdcil responder
a questdo que a candidatura da Turquia poe a Europa, se soubéssemos o que é a
Europa e o que quer. Mas nao é visivelmente o caso (...). Europa, soma de con-
tradi¢ées e um objecto mais utdpico que real, um espago de didlogo e convivio, de
querer, de pensar e de agir, gue ndo tem sido o paradigma turco. Pode a Turquia
vir a ser europeia? Parva os turcos a Europa é o paradigma da modernidade, do
progresso, embora a identidade turca seja definida pelo Isldao e a Europa ndo tenha
uma identidade do mesmo género, nem mesmo identidade.

A republica turca data de 1923, no colapso do Império Otomano, em 1952
integrou a NATO, com a funcéo de impedir a expansao da Unido Soviética para
0 Mediterraneo, Médio Oriente e golfo Pérsico, € mais tarde, a de apoio dos EUA
contra o Iraque de Sappam HUSSEIN e outras ameacas islamicas regionais; em
1963 assinou o primeiro Acordo de Associagdo com a CEE, depois tornou-se
membro de pleno direito da Unido Aduaneira, e em 1999 apresentou-se de novo,
e uma vez mais, como candidato a integracdo na UE como estado membro:
o nivel de convergéncia econémica com a UE é superior ao de outros paises
entdo também candidatos, a integracao facilitaria uma solucdo definitiva dos
problemas de soberania territorial com a Grécia e a eterna questdo de Chipre, e
merece toda a atengao e estimulo dos EUA.

Em 2002, o Conselho Europeu de Copenhaga decidiu o inicio das negocia-
¢Oes para finais de 2004 se o relatério da Comissao fosse positivo e nos finais de
2004 foi acordada a data para inicio das negociagoes, Outubro de 2005. A popu-
lacéo turca, dentro de 20 anos, aproximar-se-4 dos 90 milhdoes: constitui desde
ja um mercado significativo, que em 2003 foi avaliado em 2,8% das exportacdes
da UE e 2,4% das suas importacoes; o rendimento per capita esta estimado em
apenas 1/5 do valor médio da UE 15 e em metade do correspondente aos 10
novos Estados-membros; a estrutura econémica permanece ainda muito ligada
ao sector primario, a agricultura representando mais de 10% do PIB.

Mas a Turquia apresenta também uma economia dinadmica, forte atraccao
de capital estrangeiro, uma elite milionaria. Constitui além disso uma impor-
tante base de difusdo para outros mercados vizinhos. Membro da NATO ainda
durante a guerra-fria, com a sua adeséo a UE passaria a contar com o impor-
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tante exército turco, numeroso e bem equipado, facto significativo para a politica
externa e de seguranca comum. A unido aproximaria também a Turquia da Gré-
cia, o vizinho inimigo. Nos tltimos anos, fez importantes progressos no campo
dos direitos humanos, nomeadamente quanto a eliminagao da pena de morte e
ao respeito pela minoria nacional curda, localizada sobretudo no leste do pais,
da ordem de 20 milhdes, pelo reconhecimento de direitos linguisticos, culturais,
politicos, sociais e econémicos.

A questao central é saber se a UE estd realmente preparada para acolher
um grande pais muculmano, pelo menos em termos demograficos, e para fazer
face aos vultosos encargos financeiros que a adesao turca trard, para além da
verificacao de cumprimento pela Turquia, dos requisitos de adesio, fixados em
Copenhaga. Relevam-se a aboligao definitiva da pena de morte, a expansao dos
direitos das minorias étnicas, o refor¢o dos direitos e garantias dos cidadaos,
a extingao das restrigoes a liberdade de expressao e o reforco do controlo civil
das instituigées do Estado. Acresce ainda a questdo de Chipre, a Turquia nao
reconhecendo a Republica de Chipre, membro da UE, com direito de veto.
A situagdo remonta a 1974, no seguimento da guerra inter-étnica e da interven-
¢ao do exército turco, e nao foi ainda ultrapassada pela oposi¢ao dos cipriotas
gregos a reunificagdo da ilha recentemente proposta pela ONU. Terdo igual-
mente de ser resolvidos os problemas territoriais com a Grécia no Mar Egeu...

Aceite ou rejeitada, a candidatura da Turquia questiona a Europa (...).
A Turquia fantasma da Europa, o turco, objecto de panico mas também de fascinio.
A Europa do sudeste resistiu como pode a islamizagdo e foi-se habituando a pre-
sencga do poder turco em parte do seu territério, estabelecendo relagées comerciais
e culturais de muito proveito, como o prova a histéria de Veneza, da outra Itdlia
ou de Franca. De anti-Europa a Turquia passou a ndo Europa, serviu de testa-de-
-ponte na luta contra a Unido Soviética (...). Como recusar a Turquia, que a titulo
histérico e, mais profundamente cultural, é ndo-Europa, se a Europa ndo tem
uma defini¢do ou ao menos uma perspectiva europeia de si mesma? (E. LOURENCO,
Publico, 27 de Outubro 2004, adaptado).

Para os defensores da integragio acrescem razdes de natureza politica e
estratégica. Desde logo, demonstrar ao mundo islamico as vantagens de trilhar
o caminho da moderagao e da democracia para modernizar e desenvolver os
respectivos paises. Por outro lado, a integragdo da Turquia teria um efeito estabi-
lizador e internamente ajudaria as sociedades europeias a lidar com a realidade
de a Europa ser ela propria cada vez mais islaimica. Sem esquecer que a Turquia,
um pais na encruzilhada de dois mundos, tem na Europa a cidade de Istambul,
uma das grandes metrépoles do continente (13 milhées) cuja drea de influéncia
se estende por todo o sudeste, até a4 Ucrania e a Asia central. A integracdo da
Turquia também aumenta a capacidade da UE para se projectar no mundo extra
europeu e favorece o seu abastecimento energético: a posicdo geografica da
Turquia € tinica, ndo obstante o distanciamento geografico e linguistico e a natu-
reza de periferia de uma Europa a 25 ou a 29, e através da Turquia a Europa
estende-se pela Asia fora até ao Caucaso.
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MaRrTINS DA CrUZ, ex-ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal, releva
o interesse politico, estratégico e econémico da abertura das negociagdes com
vista a adesao. Na sua éptica, a adesao turca fara da UE um actor privilegiado
no didlogo com o mundo isldmico, reforcara o poder europeu na NATO, abrira
o mercado europeu a mais de 80 milhdes de pessoas e dard um sinal positivo
ao islamismo moderado. A Turquia é um estado secular, com separacio clara
entre a religido e o Estado. Uma ponte para o mundo muculmano, com os
mesmos padroes democréticos da UE, islamismo moderado, uma mais valia
para a Europa, na defesa, nas questdes mundiais, nomeadamente no Caucaso e
no Médio Oriente, a melhor mensagem a enviar ao mundo mugulmano.

A adesio da Turquia opdem-se todavia claramente europeistas de renome,
como o comissario austriaco Franz FISCHLER ou o presidente da Convencéo que
elaborou a proposta de Constituicio Europeia, VALERY GiscARD D’EsTAING. Para
este ultimo, integrar a Turquia seria acabar com a UE. A futura Constitui¢ao
Europeia, ao estabelecer o principio da dupla maioria, de paises e de populacao
para a tomada de decisoes, impede a entrada da Turquia, pelo enorme peso
que teria nas decisoes, superior ao da Alemanha, embora sozinha nunca possa
bloquear qualquer decisdo europeia tomada por maioria qualificada e seja
sempre possivel os estados membros recorrerem a «cooperacgdes reforcadas».

Mas GiscAarD D’EsTAING também sublinha que o alargamento progressivo
conduziu a um mal-estar crescente. Os europeus precisam de fortalecer a sua iden-
tidade (...). A Convencdo Europeia procurou dar uma definicdo mais clara sobre
as origens dessa identidade: a contribuicao cultural da antiga Grécia e Roma, a
heranga religiosa difundida na Europa, o entusiasmo criativo da Renascenga, a
filosofia do periodo do Iluminismo e o contributo do pensamento racional e cien-
tifico (...). A Turquia teve a sua propria historia e a sua propria cultura (...). Nao
por em risco a frdagil construcdo da UE, que ainda ndo se ajustou ds consequén-
cias institucionais e or¢camentais do tiltimo alargamento (...). Ultimamente, temos
andado muito preocupados com a Turquia. Ndo serd altura de darmos mais aten¢do
a Europa? (Puiblico, 27 de Novembro 2004). Por sua vez, JoAo CravINHO faz notar
que a adesdo da Turquia nao se pode justificar por razoes de fidelizagdo geopo-
litica, e que mais do que a adesdo deve ser trabalhada a cooperagado refor¢ada,
econdémica mas também politica, ndo sendo de todo natural levar as fronteiras da
Unido Europeia ao Curdistao (Didrio de Noticias, 17 de Maio, 2003).

Acompanhemos, a finalizar, as reflexoes de TEREsA DE Sousa (Publico, 14 de
Setembro 2004, adaptado), que considera a decisao sobre a adesao da Turquia,
das mais dificeis e complexas para a UE e das com mais consequéncias a longo
prazo. O problema de fundo sera: pode um pais islamico integrar uma UE funda-
mentalmente cristd, pode um pais oriental integrar uma unido ocidental? O que
determina, afinal, as fronteiras da Europa: a geografia e a Historia, ou a cultura
e a religiao? Hd riscos de islamiza¢do da Europa? Ndo é o projecto europeu um
projecto apenas politico, nao cultural, étnico nem religioso, uma resposta a neces-
sidade de superar as diferencas culturais, religiosas, étnicas e nacionais da Europa
através de uma unido em torno dos mesmos valores politicos de democracia, dos
direitos sagrados da pessoa humana e do Estado de direito?
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2. Alargamento para outras margens do Mediterraneo?

Comecemos por acreditar em Epcar MorIN: O Mediterrdneo ndo existe a ndo
ser nas nossas subjectividades. O mito assenta em quatro principios, segundo
LEvy (1997: 185): natureza, romanicidade, turismo, civilizagdo. Sao grandes as
disparidades de riqueza e desenvolvimento que hoje separam as suas margens,
e fraca a sua unidade, uma zona de contacto cultural, uma fronteira de trocas
mas também de justaposigao hostil ou simplesmente de ignorancia reciproca:
O espaco mediterrdneo, como mensagem integradora da Europa a uma ndao-Europa
ao mesmo tempo vizinha e distante, permanece uma utopia, e é talvez por isso que
tem valor (idem, p. 189).

A Europa geo-econémica abrange a Europa central, a Europa oriental e
a Russia, a Europa de sul e de sudeste, com os paises balcanicos por um lado,
e a Turquia por outro. Mas abrange de igual modo a Suica, no coragao da Europa,
os paises e territérios do Atlantico Norte — Noruega, Islandia e Gronelandia -,
num caso e noutro altamente desenvolvidos, e quase todos os paises envolventes
do Mediterraneo, sobretudo do Mediterraneo ocidental e central, ou seja, os
paises do Magrebe — Marrocos, Argélia e Tunisia — e cada vez mais também a
Libia. A imagem alargada do espago europeu é valida igualmente do ponto de
vista migratério, de ha muito estendido as margens meridionais e orientais do
Mediterraneo. E certo que o espaco migratério europeu se tem vindo a fechar, a
medida que falta trabalho e se agravam os problemas de integracdo nos paises
tradicionais de acolhimento, num processo muito anterior a histéria recente, pos
1989-90, quando teve lugar a queda da barreira as migragoes de leste assegurada
pela cortina de ferro: entdo o espago migratdrio europeu tendeu a ganhar as
dimensoes e os contornos do préprio continente. Na UE residem 4-5 milhoes de
estrangeiros vindos dos Balcas, muitos deles romenos e bulgaros, a par dos alba-
neses e dos oriundos dos estados da ex-Jugoslavia e da Turquia, de moldavos,
ucranianos, bielorussos e russos e de cerca de um milhdo de emigrantes asia-
ticos. Mas residem também 3-4 milhées de emigrantes do Magrebe e da Africa.

Que tipo de relacgoes sao de esperar entre a nova UE e os paises da margem
sul do Mediterraneo ocidental? A bacia mediterranea tem uma longa histéria
comum que remonta a Antiguidade e da qual herdou antigos focos de civili-
zacao, centros do mundo conhecido de outras épocas, um espaco marcado por
intensos encontros e desencontros de pessoas e culturas, e ndo menos de trocas
econémicas. A margem sul do Mediterraneo foi area de colonizagao tardia dos
paises da margem norte, que desenvolveram relacoes intensas e complementa-
ridades multiplas, tidas em conta na redac¢ao dos objectivos gerais do préprio
Tratado de Roma. No sudoeste, o Magrebe, ilha drabe-berbere ocidental, entre o
Mediterraneo e o Sahara, tem um nivel de vida médio cinco a dez vezes inferior
ao dos Estados mais préoximos da Peninsula Ibérica e da Italia. A UE é ao mesmo
tempo o primeiro cliente e o primeiro fornecedor de bens e de fundos (FoucHER,
1998: 86). Em 1984, Francois DucHENE podia escrever: A Antiguidade transpa-
rece (...): a bacia do Mediterraneo é uma das raras regioes do globo onde o capi-
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talismo, o socialismo e o Terceiro Mundo se encontram e talvez onde estdo mais
proximos. A comunidade europeia capitalista ocupa o noroeste da bacia mediter-
rdnea, os Balcds sdo socialistas, com excep¢ao da Grécia e da Turquia; as margens
oriental e meridional pertencem ao Terceiro Mundo, com excep¢do de Israel
(1985:9).

Sobrepovoadas, nio tanto pelos volumes demograficos mas antes pela sua
concentracao nas regides litorais, as margens nao europeias do Mediterraneo
apresentam grandes densidades e populacdes adultas e jovens numerosas, dvidas
de encontrar oportunidades de trabalho e melhores condigées de vida e domi-
nando a lingua das velhas metrépoles coloniais. Assim, alimentaram fluxos
migratérios intensos para a margem norte, legais ou mesmo clandestinos, através
do sul de Espanha e do sul de Italia, enquanto alguns outros partiam em busca
de formacéao cientifica e técnica e de novas experiéncias culturais e politicas.
Importantes sdo também as relagdes de natureza econémica, mesmo de puro
negocio, favorecidas pelas estruturas empresariais, administrativas e de servicos
herdadas do passado colonial, pela proximidade e pelas facilidades de comuni-
cagdo através do dominio da lingua dos colonizadores europeus. Outras relagoes,
ainda com a direc¢cao dominante norte-sul, assentam em motivacoes de lazer e
turismo, e sao facilitadas por lacos familiares, habitos de convivio, familiaridade
com os espagos, apreco pelas culturas e patriménios.

Nos anos 90, a UE disponibilizou uma ajuda financeira nio menos volu-
mosa que a destinada aos PECO, com objectivos de favorecer o desenvolvimento
regional, estimular mercados para as suas exportagoes de valor acrescentado e
contrariar desse modo os volumosos fluxos migratérios para a margem norte,
numa populagio jovem com forte natalidade e crescimento e sem ocupacao
local. Os acordos tiveram lugar aquando da Conferéncia de Barcelona de 1995,
que lancou o Didlogo Euromediterraneo: em causa a criacado de um quadro poli-
tico e econémico para as relacées com os paises da Africa do Norte e do Médio
Oriente, que abrangeu trés vectores: seguranca e defesa, cooperacéo econémica
e democratizacao. Ao mesmo tempo, houve muito investimento privado, francés,
espanhol e italiano, sobretudo em Marrocos e na Tunisia, € bem menos na
Argélia, apesar dos seus recursos energéticos, por maior instabilidade politica.

Os paises do Magrebe fazem de ha muito parte dos espacos geo-econémico
e migratério da UE, mas mantém vivas as recordacoes das dependéncias colo-
niais, prezam as independéncias nacionais e as suas diferencas civilizacionais,
assumem a continuidade da separacdo politica ainda relativamente recente
em termos histéricos, a qual alias perde significado num mundo cada vez mais
global.

V. REMATE

A UE procura desenvolver a sua ‘Politica de Vizinhanca’, de modo a
garantir a estabilidade a sua volta, melhorar a seguranca fronteiriga, reduzir
os fluxos migratérios, resolver alguns conflitos regionais, para tal reforcando as
relacbes com os novos vizinhos, em particular com a Ucrania, a Bielorrussia e
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a Moldéavia, por onde é grande o ‘Desejo de Europa’, e também com os da orla
mediterranea, como Marrocos, Tunisia e os paises do Préximo e Médio Oriente.

Desde logo, todos os membros da UE estdo interessados em ter estabilidade
e democracias nas suas fronteiras, do leste europeu, e portanto da Ucrénia, ao
norte de Africa, o que significa cooperacio, modernizacio e desenvolvimento
dos vizinhos, nédo indiferente ao controlo das rotas de petréleo e géas.

E uma estratégia que os EUA procuram também desenvolver, com a
vertente econémica do Férum do Futuro, que teve lugar nos finais de 2004, em
Rabat: investimentos, alfabetizagdo, formacao de jovens empresarios, criagdo de
pequenas empresas com apoio de micro crédito.

Na estratégia da UE sao admitidos, além dos programas de desenvolvi-
mento, o acesso ao mercado interno europeu, a prazo e condicionalmente - liber-
dade de circulacdo de mercadorias, servigos e capitais, e também de pessoas —
em troca de reformas politicas, econémicas e ambientais, e com respeito pelos
direitos das minorias, como a minoria russa na Ucrania.

ALVARO VASCONCELOS (Expresso, 4 de Dezembro 2004) sintetiza assim: A crise
na Ucrdnia vem confirmar o lugar central que a Unidao Europeia desempenha na
seguranca do préprio continente, usando como instrumento a inclusdao demo-
crdtica, ou seja, a paz através da integragdo econémica e politica, do respeito dos
valores fundamentais e do principio da associacdo entre os Estados, assente na
diversidade (...). O dilema é o de saber se o que propde com a chamada politica
de vizinhanga, a ampliagdo da politica de inclusdo a leste e a sul (...), é incentivo
bastante para promover a reforma democritica, suficientemente apetecivel para ser
um projecto comum da esmagadora maioria dos ucranianos (...), questdo a prazo
das potencialidades e dos limites da politica de vizinhanca.

A UE nao conquista, atrai, como um império pés-moderno, na opinidao de
alguns analistas politicos, ndo impde as suas leis aos outros, é quem se candi-
data que tem de aceitar o que existe, funciona como um império cooperativo.
O segredo para estabilizar ou modernizar as cadticas periferias estd na sua forga
de atracgao, e nas perspectivas de uma futura adesao, a médio ou longo prazo.
E alimentando-as que a UE molda as politicas e economias das nacées e povos,
ao longo das suas fronteiras em expansao, como na Turquia e na Ucrania, releva
J. ALMEIDA FERNANDES (Publico, 12 de Dezembro 2004).

Ja antes, a propésito da Ucrania, escrevera: Hd evidentemente dois designios
geopoliticos em confronto. Para os estrategas americanos, a integracdo da Ucrdnia
na UE e na NATO é uma necessidade para impedir a reconstitui¢do de um império
russo na Europa e desarticular a sua hegemonia no Cducaso e na Asia Central (...).
O Kremlin vé a expansdo da UE e da NATO como um cerco e tem 0s seus proprios
objectivos (...), substituir a antiga Unido Soviética por uma nova unido encabe-
cada pela Riissia (...). Em Kiev, a escolha é entre democracia e autoritarismo (...).
A Russia (...) resta-lhe a ameaca de secessdo do leste (...). Pais dividido, com uma
forte minoria russéfona e que incorpora territérios que foram historicamente
russos, a Ucrdnia tem de escolher simultaneamente o Ocidente e a Riissia (...). Por
isso alguns vao mais longe e acrescentam que a UE deve responder agora a Ucrdnia
e dizer-lhe que hd um lugar para ela na Europa (Piblico, 5 de Dezembro 2004).
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Outros analistas politicos acentuam que € preciso encarar a questao de uma
Europa de geometria variavel, de saber se a Europa esta preparada para ser uma
entidade euro-médio-oriental, tratar a questdo curda, assumir responsabilidade
no gléucaso, ter um papel importante no Médio Oriente, sem esquecer o Norte
de Africa.
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