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DESAFIOS DE DESENVOLVIMENTO RURAL
Notas de leitura

CarMINDA Cavaco !

O espacgo rural, em termos genéricos, diferencia-se do espaco urbano pelas menores
densidades populacionais e pela importancia relativa da agricultura na economia e na
sociedade, mesmo nas sociedades mais desenvolvidas e globalizadas. Enferma de fragi-
lidades varias, que se podem sumariar, com ArRLINDO CUNHA (2004, p. 248), em: reducao
continuada do peso da agricultura na economia, reducao dos niveis de rendimento agri-
cola, fraca capacidade para atrair investimentos para os outros sectores, condi¢oes de
vida e de trabalho pouco atractivas, problemas ambientais, associados a poluigdo, aban-
dono rural, erosido, incéndios florestais. A sua importancia ndo deriva apenas da pro-
ducéo, mas assenta também na preservagdao do ambiente, da paisagem, do patriménio
rural, elementos importantes da identidade das populacoes.

O reconhecimento destas fragilidades levou a elaboracao de politicas de desenvol-
vimento rural e local, também regional, na medida em que as cidades sdo os motores
dos processos de desenvolvimento, os pélos de dinamizagio da economia e de fixagao e
atraccao das populagoes: as cidades sdo os nés de uma rede que gera e atrai os fluxos que
irradiam por toda a regido que as rodeia tanto melhor quanto a rede de acessibilidades.
A chave do desenvolvimento pode residir na dinamizagdo das cidades e da sua relagdo com
o espaco envolvente (DGOTDU, 2004, vol. 2, p. 71).

O desenvolvimento deve assegurar a melhoria das condi¢des de vida e bem-estar
das populagoes e das suas capacidades para determinar o seu futuro: rendimento per
capita, mas também aptiddes pessoais e modos de producido. Com o desenvolvimento
pretende-se contrariar a perda de vitalidade demografica e econémica, de capacidade de
fixagao e atraccao de populagoes, de iniciativas econémicas, e nao apenas a regressao das
actividades primaérias, em especial dos cultivos, no quadro das modificacoes das politicas
agricolas da UE.

O desenvolvimento pretende-se sustentavel, nas suas dimensbes ecolégica, econé-
mica, social e cultural: corresponde a um processo dinAmico de adaptagido e mudanca
ligado a satisfagao de ‘necessidades’ do presente. A definigao destas é dificil de objectivar,
porque encerram componentes fortemente percepcionais e de raiz cultural: necessidades
biol6gicas mas também necessidades que, em sociedades abertas e globalizadas, sao fun-
¢ao de muitos factores sociais e culturais. Citemos como exemplo, no mundo ocidental,
a valorizagdo paisagistica e ecolégica e as preocupagoes de conservaciao do patriménio
natural e dos espacos naturais; esta valorizacdo assenta na difusdo descendente de uma
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cultura pré-ambiental teérica das elites culturais e cientificas aos meios politicos e sobre-
tudo 4 comunicagéo social. Citemos também a valorizagdo cultural do patriménio cons-
truido, que envolve a recuperacéo e reabilitacao do edificado e a revitalizagiao dos centros
histéricos; e a valorizacao das identidades locais, reforgadas pela autoestima e por senti-
mentos de pertenga.

O desenvolvimento rural é essencialmente um problema de densidades: densidades
de populacao (massa critica de meios humanos), de actores e das suas relagoes, de inicia-
tivas, institucionais e privadas, de capacidade organizativa; densidade de actividade
econdémica, de capitais, de méo-de-obra qualificada, de saberes e de competéncias, de
criagao de empregos, de infra-estruturas, de servigos, de centros urbanos, como lembram
Baptista (1999) e Cunna (2004: 258), para quem s6 existird um mundo rural dindmico se
dispuser de uma estrutura urbana dindmica e bem hierarquizada.

Na Estratégia Nacional de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel (MCAOT,
2002) pretende-se a correc¢do dos desequilibrios territoriais de desenvolvimento, numa
perspectiva de coesdo econdémica e social e de combate a desertificagdo, o que passa pela
fixagcdo das populacdes, contrariando as tendéncias de despovoamento; pela sua parti-
cipagao activa na valorizacao e qualificagdo do territério, mesmo se o desenvolvimento
nao deva ser estritamente enddgeno, e as estratégias localistas e fechadas, face as reali-
dades s6cio-econémicas e aos processos de globalizagédo; pela promocgéao de agriculturas
ajustadas as condigdes ambientais e pela valorizacao das florestas; pela adequagdo do
desenvolvimento as condigoes ambientais, sem degradagao dos recursos naturais, como
solo, agua, biodiversidade, mas também sem degradacdo da qualidade da paisagem e
dos patrimonios culturais. Por sua vez, a Convencao Europeia da Paisagem (CONSELHO DA
Eurora, 2000) considera a paisagem como recurso natural e cultural fragil, reconhece a
sua diversidade a nivel europeu e promove a sua protecgao, valorizacao e também recupe-
ragdo quando degradada.

O desenvolvimento dos meios rurais é sempre um processo complexo, pleno de
incertezas. Nele se conjugam forgas globais de sentidos contrarios e politicas regionais e
nacionais com seus objectivos e medidas e ac¢oes especificas, como veremos em seguida.

I. A PAC E A AFIRMACAO DO SEU CARACTER DE GESTAO DA PRODUCAO

Esta perspectiva esta claramente expressa nos dois livros muito recentes de CuNHA
e de AnTONIO Covas, cuja leitura motivou esta nota: respectivamente, A Politica Agricola
Comum na era da Globalizacdo (Almedina, 2004) e Politica Agricola e Desenvolvimento
Rural. Temas e problemas (Edi¢oes Colibri, 2004).

O livro de CunHa centra-se na PAC e suas reformas, as questoes especificas do desen-
volvimento rural ocupando um ntimero reduzido de paginas, secundarizacao que reflecte
a do segundo pilar relativamente a politica de precos e mercados. A componente de desen-
volvimento rural, e em geral, as medidas dirigidas as regiées mais desfavorecidas foram uma
espécie de prémio de consola¢do para as compensar pelos efeitos distorsores da politica de
precos e mercados (...), com expressdo financeira insignificante (...), como uma opera¢ao
de fachada (p. 260).

O livro de Covas apresenta um pragmatismo algo optimista. Encontramos, ao longo
dos seus capitulos, margens de esperanga no futuro dos espacos e das comunidades rurais,
mesmo quando a crueza de muitas realidades e as dinAmicas ou a auséncia delas ensom-
bram e escurecem os horizontes de muitos territérios do interior do nosso pais. Acredi-
tamos que a agricultura, o ambiente e o desenvolvimento rural serdo dreas promissoras de
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crescimento sustentado e duradouro (...). As amenidades rurais devem ser encaradas como
contributo para o desenvolvimento das zonas rurais desfavorecidas (...). Mantenhamos por
isso algumas margens de esperancga no futuro dos espacos e das comunidades rurais (...).
Margens que cruzam a agricultura multifuncional, a crescente procura de espago e terri-
tério, a valorizagdo da qualidade ambiental ou o aumento dos tempos de lazer (p. 53).

Qualquer reflexao critica sobre a PAC, na perspectiva do desenvolvimento rural,
tera de ter sempre presente as razoes da criacao desta politica nos finais dos anos 50, os
seus objectivos explicitos, o seu funcionamento, as imperfei¢cdes do mesmo, os seus resul-
tados, nomeadamente os excedentes estruturais e as despesas orcamentais, as multiplas
assimetrias estruturais e regionais, na repartigdo dos beneficios da sua aplicacéo, o espi-
rito burocratico e administrativo, que nos dispensamos de desenvolver aqui.

Devera igualmente ter presente a sua evolugdo, do paradigma produtivista-tecno-
l6gico dos anos 60 e 70, ao de contencao-reconversao dos anos 80, e por fim, o de pro-
tecgao-conservacgao dos anos 90. Neste tltimo valorizam-se a pluralidade dos sistemas
culturais de produgéo, a multifuncionalidade da agricultura, a proteccao e conservacao
de recursos naturais e o ordenamento do territério. Como lembra Covas, A economia
agro-rural evoluiu da economia camponesa a economia agro-alimentar, a economia bio-
tecnoldgica e a nova economia eco-rural pés-moderna. Nesta valoriza-se a (...) reposicdo
da biodiversidade, pluralidade das fontes energéticas, sustentabilidade dos processos e
dos recursos naturais, qualidade dos alimentos e solidariedade dos grupos humanos, das
regides, dos paises (p. 49).

Com a reforma dos fundos estruturais de 1988, as areas rurais com problemas de
desenvolvimento situam-se nas zonas objectivo 1 e 5a mas sobretudo na 5b. Como pre-
cisa CunnaA (p. 250), nas zonas de objectivo 5a estimulava-se a adaptacdo das estruturas
agrdrias, pela modernizacdo das exploracées, instalacdo e apoio de jovens agricultores,
indemnizacdes compensatdrias para agricultores de zonas desfavorecidas, promogado da
transformagdo e comercializacdo das produgdes; nas zonas objectivo 5b foram conside-
radas prioritdrias a diversificagdo de actividades econémicas, a conserva¢do dos recursos
naturais e do ambiente, o desenvolvimento das pequenas e médias empresas industriais, do
turismo rural e dos produtos tipicos, a melhoria da formagdo da mao de obra, assim como
a criagdo ou melhoria da base de infra-estruturas.

Com a Agenda 2000 procurou-se o aprofundamento da reforma da PAC de 1992, no
sentido da substitui¢do gradual das medidas de apoio de mercados e precos por ajudas
directas aos rendimentos e miultiplas medidas de acompanhamento, como extensificacao,
protec¢do ambiental, abandono do cultivo e florestagdo de terras agricolas, reforma ante-
cipada e instalagao de jovens agricultores, bem-estar animal e desenvolvimento rural,
na diversidade de perspectivas e integracido de medidas: os objectivos 5a e 5b foram
incluidos no objectivo 2, de reconversao econémica e social de zonas com dificuldades
estruturais. Foi também reforgado o conceito de segundo pilar da PAC para esta vertente,
de desenvolvimento sectorial e rural, e valorizadas a multifuncionalidade da actividade
agricola, a qualidade e seguranca alimentar, o bem-estar animal, as utilizagées do solo
para fins ndo alimentares.

Todavia, como Covas reconhece, a agricultura multifuncional, por ndo ter sido sufi-
cientemente absorvida pela classe dos agricultores e suas organiza¢des corre o risco de ser
indevidamente apropriada por movimentos fundamentalistas, quer da drea do ambiente,
quer da drea do desenvolvimento local, quer da drea de recupera¢do do patriménio, que
confundem, muitas vezes, o objecto da sua curiosidade com os interesses das populacgées de
quem se dizem representantes autorizados (p. 49).
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CUNHA, por sua vez, avanga que a politica de desenvolvimento rural deve apoiar,
preferencialmente, os agricultores, nas suas estratégias de diversificagido de actividades, de
criagdo de microempresas rurais e de pluriactividade e plurirendimento, convertendo-se
assim, cada vez mais, em empresarios rurais: «Sendo hoje claro que as regiées mais mar-
cadamente rurais serdo as mais afectadas pela evolugdo mais liberalizante da PAC, e que em
muitos casos a sobrevivéncia dos agricultores estard menos dependente da producgdo agri-
cola do que do exercicio de actividades conexas ou complementares (...), serd fundamental a
PARC, Politica Agricola e Rural Comum» (p. 260), a légica sectorial dando lugar a légica
territorial.

Também para Covas (p. 47), a pluriactividade é o enquadramento mais adequado
para operar a modernizagdo agricola. Assim, nas dreas de minifundio trata-se de sustentar a
pluriactividade; nas zonas intermédias, de recriar a pluriactividade; e nas zonas em despo-
voamento, de inventar a pluriactividade. Por outras palavras (p. 45): A adesdo voluntdria
dos agricultores a esquemas de reestruturacdo fundidria, cessa¢do de actividades, suces-
sdo intergeracional e estratégias associativas s serd possivel se respeitarmos as estratégias
familiares de pluriactividade e plurirendimento (...). Uma politica activa de diversificacdo
de actividades em meio rural, ao aumentar o leque de op¢cées em alternativa pode facilitar a
mudanga sem desenraizar o agricultor e a sua familia da sua drea geogridfica.

Nos grandes desafios da UE para o século XXI destacam-se o alargamento a novos
estados-membros, o aprofundamento do mercado interno, a coesdo econémica e social,
a reforma dos fundos estruturais, as questdes or¢amentais, nomeadamente a pressiao dos
estados membros mais ricos para discutir o valor acrescentado das politicas comuns e
congelar, ou mesmo reduzir, as despesas comunitarias e o financiamento daquelas poli-
ticas, nomeadamente o congelamento das despesas da PAC no periodo 2007-2013. Ou
seja, manutencao dos volumes financeiros dos fundos estruturais, nao obstante o alarga-
mento a 10 novos membros, quase todos mais pobres e menos desenvolvidos do que os da
UE1S5 e alguns ainda bastante agricolas.

A revisao intercalar da PAC, alids prevista no quadro da Agenda 2000, teve lugar
em 2003 e entrard em vigor a 1 de Janeiro de 2005. Nas mudangas introduzidas Covas
destaca:

— o desligar da producido — mantendo no entanto a base das produtividades histé-
ricas — das ajudas directas ao rendimento, embora parcial, limitado a alguns pro-
dutos, gradual e com possibilidades de deferimento no tempo, para minimizar
os riscos de abandono de terras agricolas; foram admitidos regimes de excepcao
para areas rurais desfavorecidas, a semelhanga da isencdo correspondente as
regides ultra-periféricas, e como expressao da coesao interterritorial, tanto mais
que em muitas delas dominam sectores que continuam marginalizados (no caso
portugués, vinho, frutas e legumes) e estruturas produtivas com muitos pequenos
agricultores; e também modulagoes e limites maximos de ajuda por beneficiario;
ao mesmo tempo, foram eliminadas quotas e pousios obrigatérios, permitindo
que os agricultores eficientes e competitivos produzam em funcido do mercado;

— a eco-condicionalidade destes pagamentos a normas de ambiente, seguranca
alimentar, satde e bem-estar animal, valorizando o seu contributo para a con-
servacao da paisagem rural; na sua opinido, para muitos pequenos agricultores,
com a multiplicacdo de normas de seguranca, ¢ sobretudo as directivas de bem-
-estar animal, apenas restard ‘passar a semi-clandestinidade’, deixando prova-
velmente a sua quota de abastecimento do mercado para importagoes de fora da
Europa onde néo sdo exigidas as mesmas regras nem € rigoroso o seu controlo,
pela abertura do mercado da UE no prosseguimento das negociacdes da OMC;
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— por dltimo, o refor¢co das medidas comunitarias de apoio ao desenvolvimento
rural, consolidando-se o segundo pilar da PAC, através de novas ajudas diferen-
ciadas regionalmente e atentas ao emprego agricola e ao PIB/capita.

Esta preocupacao cruza com a defesa de um ‘modelo europeu de agricultura’, siné-
nimo de agricultura multifuncional, capaz de integrar duravelmente os objectivos dos
agricultores e da sociedade, ao nivel da produgéo, da gestao do territério, do reforco da
coesdo econdmica e social entre grupos e regides. Como defende o Parlamento Europeu
(citado por CunHa, 2004: 270-271), o modelo europeu de agricultura deve, por um lado,
permitir conciliar a dimensdo econémica da actividade agricola com a vocagao desta
em matéria de ambiente, em matéria social, assim como em matéria de ordenamento do
territdrio; e, por outro, permitir salvaguardar as producdes regionais fundamentais e por
em pratica as produgdes autorizando niveis elevados de seguranca alimentar.

Para os agricultores europeus, organizados no COPA (citado por CuNua, 2004:
271-272), o modelo europeu de agricultura é multifuncional (func¢des econdémicas,
ambientais, territoriais e sociais) e durével, é nao apenas agricola mas também alimentar
(seguranga, qualidade e especificidade regional das produgées), com predominancia de
exploracdes agricolas familiares e uma dimensao média relativamente pequena; é um
modelo plural, diverso. A agricultura deve repartir-se por todo o territério; preservar e valo-
rizar o espago natural e fornecer servigcos que, do ponto de vista ambiental tenham valor
para o grande publico; manter as infra-estruturas, assim como o emprego, num numero
significativo de aldeias e evitar a regressdo populacional e a desertificagdo das regices
mais afastadas e com condi¢des mais dificeis. Sdo as suas externalidades positivas, nos
dominios do ambiente e do ordenamento do territério, tema recorrente nos escritos de
A. Covas, mas sdo também as suas valéncias nos campos da seguranca alimentar e do
bem-estar animal.

II. OS ACORDOS DA OMC E O NOVO CONTEXTO GLOBAL EM QUE SE DESEN-
VOLVEM AS POLITICAS AGRICOLAS

Neste novo contexto, sdo de destacar: a globalizacdo dos mercados, a macdonali-
zagdo alimentar, a passagem do produtivismo agroquimico ao produtivismo biotecnol6-
gico; a reducéo gradual dos mecanismos de proteccao dos 147 estados que integram a
OMC, mecanismos que visavam a defesa das respectivas exportagoes e os seus mercados
internos; os montantes de redugio ainda ndo foram fixados, antes adiados para a reuniao
de Hong Kong, em 2005. No que respeita especificamente a agricultura, as negociacoes
no quadro da OMC traduzem-se, como lembra Covas (p. 136), em: mais mercado, ou
seja, menor protecgdo externa, menor garantia de precos internos, menos subsidios a
exportacao, reduzindo ainda mais a preferéncia comunitaria; mais qualidade alimentar;
mais qualidade ambiental, que passa por boas praticas agricolas e conservagao da paisa-
gem e do ambiente; mais desenvolvimento rural, com diversificagcao de actividades e de
rendimentos.

A liberalizagao dos mercados implica, para os sectores mais protegidos e apoiados
pelas OCM, a reducéo de pregos, aproximando-os dos mercados mundiais e reduzindo a
factura alimentar das familias, mas ao mesmo tempo implica compensagoes das perdas
de rendimento dos produtores com as ajudas directas. Assim, as novas reformas da PAC
devem, consequentemente, ser orientadas, ainda segundo este autor (pp. 136-137), no
sentido da: competitividade da agricultura; seguranga e qualidade dos géneros alimenti-
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cios; integragao de objectivos ambientais; criacdo de fontes alternativas de rendimento e
de oportunidades de emprego; reconhecimento das dificuldades das zonas rurais e pro-
mocao da coesdo econdémica e social; garantia de um nivel de vida equitativo para a
populagéo agricola e da estabilidade dos seus rendimentos; modulagéo e redistribuicao
das ajudas aos rendimentos.

CuNHA nota, por sua vez, que o abandono de dispositivos bdsicos contra oscilagdes
extremas nos pregos, ou de um dispositivo minimo de preferéncia comunitdria, implicariam
mais cedo ou mais tarde uma derrocada no facies agricola e rural da Unidao Europeia, [por
exemplo, numa] situa¢do de ndo escoamento sistemdtico da produgdo comunitdria devido
a maior competitividade dos pre¢os dos produtos de paises terceiros (p. 280). Por isso, este
autor distingue, no sistema das ajudas ao rendimento, a componente transitéria de com-
pensacao pela reducido de pregos e garantias e a componente permanente de compensagdo
para os agricultores das regides que ndo serdo capazes de sobreviver a mundializa¢do da
economia agrdria, e com fundamento na retribuicdo do contributo multifuncional da agri-
cultura, que inclui a fixagao das populagées, a preservagdo do ambiente e das paisagem
rurais e o ordenamento do territério. Funciona também como elemento de redistribui¢do
e de coesdo (p. 281). Mas tal nao dispensarad uma politica de apoio ao desenvolvimento
rural nas zonas mais dependentes da agricultura, visando o robustecimento e a diversifica-
¢do do seu tecido produtivo e a sua revitalizagdo econémica, social e cultural {(...), dando
corpo ao actual segundo pilar da PAC criado pela Agenda 2000 (p. 281) e nao devidamente
reforgado com a reforma de 2003. Também néao dispensara, sempre segundo CuNHA, uma
politica de qualidade e de seguranca dos alimentos, atenta a composicao dos produtos e
a origem, tipicidade, identificagdo regional e processo de fabrico.

O que pensam os agricultores portugueses deste novo contexto? Podemos inter-
preté-los através das palavras do secretario-geral da CAP, em entrevista a um jornal quoti-
diano: A agricultura europeia sofrerd um forte impacto negativo e com uma baixa de pre¢os
também a agricultura portuguesa sentird o seu impacto, apesar de ndo exportarmos qual-
quer dos produtos que actualmente beneficiam deste tipo de apoios. Nao hd na agricultura
da UE grande margem de manobra para uma reducdo do seu proteccionismo. Praticamos
uma agricultura que é pouco concorrencial em regime de mercado aberto. Praticamo-la em
nome de valores como a seguranca alimentar, a protec¢do do ambiente ou a preservagdo da
paisagem. Em nenhuma regido do globo, nem mesmo nos EUA, hd um consumidor que goze
de um nivel de seguranga e garantia alimentar tao elevado como o consumidor europeu (...).
O exemplo da carne é o expoente mdximo deste conceito.

E mais adiante: Mas ndo é sé a seguranca alimentar. Hd também as regras ambien-
tais, as exigentes leis laborais, ou mesmo os niveis de protec¢ao social que implicam custos
mais elevados para a producdo agricola europeia. (...). Enquanto nos paises mais ricos,
como a Austria, interessa manter as pessoas no campo para que cuidem da paisagem rural,
nos paises mais pobres — com mais de 40% da populagdo no sector primdrio — interessa
assegurar a produgdo agricola (...).

E a concluir: Se ndo é possivel fazer-se agricultura no ‘velho’ continente sem algum
nivel de proteccionismo, também nao é possivel manter algumas especificidades culturais,
paisagisticas e ambientais: vacas nos Agores; vinhas no vale do Douro e no Pico, cujas
paisagens foram reconhecidas pela UNESCO como patriménio natural e cultural da
Humanidade. Assim: Na Europa a agricultura tem de ser vista como uma componente do
desenvolvimento rural.

Compreendem-se as cautelas de CuNua (p. 283): importard assegurar que a incon-
tornavel globalizacdo ndo ponha em causa o modelo europeu de agricultura. O que passa
pela regulacdo e evolucao qualitativa da primeira e pela incorpora¢do no préximo acordo



Desafios do desenvolvimento rural. Notas de leitura 105

dos principios bdsicos do segundo, o comércio livre devendo ser inseparavel do comércio
justo. E compreende-se o alerta de Covas (p. 80-81): Nas actuais condi¢bes da economia
de mercado, a actividade agro-comercial exclui, cada vez mais, pessoas, recursos e territo-
rios. Cria-se assim um espago devoluto em risco de despovoamento e abandono, justamente
os territérios mais sensiveis e vulneraveis, que evoluem para espacos rurais devolutos e
territérios insustentdveis, mas que também poderao evoluir para territérios rurais susten-
taveis, espacos de oportunidade.

III. NOVAS PRESSOES DA PROCURA MUNDIAL DE BENS, NOMEADAMENTE
AGRICOLAS E ALIMENTARES

Os equilibrios dos mercados mundiais sao instaveis, pelas produgoes ainda larga-
mente dependentes das condicoes de tempo nas dreas de cultivo e pelas pressoes da pro-
cura solvente. Estas tiltimas podem ser avaliadas pela nova procura da China, em relacao
com a evolucao das suas colheitas, da sua populacéo, do seu desenvolvimento econémico
e da adesao dos consumidores chineses a novos padroes alimentares: 1.300 milhoes de
habitantes (mais de 1/5 da populagdo mundial) e o crescimento de 11 milhdes por ano;
a ‘maior explosao de criacao de riqueza na histéria da Humanidade’ (2003: +£9,1% PIB);
uma grande avidez na importacdo de matérias-primas; o segundo maior consumidor
de combustivel do mundo, ultrapassando o Japao, e com um crescimento de 30% em
2003; grandes investimentos em infra-estruturas, como estradas, fabricas de ago, pontes;
o maior produtor mundial de brinquedos, sapatos, vestudrio e agora também de produtos
electrénicos, como televisores, DVD e telemdveis, e, cada vez mais, bens de alta tecno-
logia. Ritmos de crescimento que geram faltas de energia, saturacdo da rede de trans-
portes e aumento da inflagao de bens de consumo e que tém efeitos na inflagio mundial:
os pregos das matérias-primas traduzem a procura continuada dos consumidores chine-
ses, que também compram, cada vez mais, bens de consumo globais como automéveis.
A classe média chinesa actual é avaliada em 100 milhoes de pessoas.

A China é altamente competitiva: produz a custos baixissimos de mao-de-obra, tem
altos indices de produtividade, concede acesso fécil ao financiamento e subsidios estatais
e pode desvalorizar a moeda. A liberalizagdo do comércio mundial com a participacéao
da China pode beneficiar a economia global, os consumidores ocidentais, mas assusta
os EUA e a UE, nomeadamente no téxtil. Alguns autores avaliam o impacto da entrada
da China no mercado téxtil mundial na criacao de 30 milhdes de desempregados e em
Portugal de 200 mil. De facto, apesar do sistema de quotas impostas aos produtos
chineses pela OMC hé dez anos, em 2003 a China foi o principal fornecedor de téxteis e
vestuario da UE, com uma quota de 17,5%, mais 8% do que em 2002 e mais 156% face a
1995; por outro lado, em 2001 os chineses faziam entrar nos EUA 12 milhoes de pares de
sapatos a nove ddlares a dazia; em 2003 a importacao estadunidense foi de 264 milhoes
de pares a 4 ddlares a duzia. Neste quadro, a eliminacido das quotas tornaria a situacao
catastrofica para os produtores destes espagos econéomicos.

A China também aumentou o consumo e a procura de alimentos, nomeadamente
de soja (11% do consumo mundial em 1997 e 19% em 2003) e de trigo, importando 1,4
milhdes de toneladas. Em termos globais, a China é o primeiro produtor de cereais e de
soja, mas tornou-se um pais importador, pelo aumento da procura que nao foi acompa-
nhado pela producao, pela combinacao de condi¢coes ambientais, econémicas, sociais e
politicas desfavoraveis: degradacdo do ambiente, reducao drastica da superficie culti-
vada, falta de dgua de rega, éxodo de mao-de-obra do espaco rural para as cidades e
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rapido crescimento urbano. As importacdes chinesas conduziram a aumentos de precos,
que podem tornar-se constantes, e a redugoes graves nos stocks, agravando a instabili-
dade dos mercados. No futuro, a pressdo da procura chinesa pode conjugar-se com a de
outras procuras também volumosas com origem noutros paises muito povoados e em
franca expansao econémica, continuando a fazer subir precos e a viabilizar economi-
camente produgdes nao competitivas a precos mais baixos. Outros impactos poderao
traduzir-se na valorizacao da energia de origem agricola e florestal (biocarburantes e
biomassas para producao de calor e de electricidade), pela escassez de recursos petroli-
feros e grande aumento do preco do crude, viabilizando outros sectores produtivos e
outras areas de producao antes economicamente marginais.

IV. DESPOVOAMENTO DOS TERRITORIOS RURAIS MARGINAIS DE PORTUGAL

Nos tltimos decénios, o despovoamento do mundo rural portugués foi tema de muitas
publicagdes. Num estudo muito recente da Direccao-Geral do Ordenamento do Terri-
tério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), Desertificagdo/despovoamento em Portugal.
Incidéncia no ordenamento do territério e no desenvolvimento urbano, sublinha-se que a
desertificacao atinge 1/3 do territério do pais, sobretudo a zona raiana. Por um lado,
desertificacao fisica, ligada aos solos e que envolve varios processos, com incidéncia nos
aspectos biofisicos: seca, degradagédo das capacidades produtivas dos solos e diminuicao
da base dos recursos das regioes. Estas condigoes contribuem para baixas densidades
populacionais e para o abandono por parte das populacoes: recusa do trabalho agricola,
encarado como sujo, sem horario, de fracos rendimentos e subsidios; ciclos viciosos de
desinvestimento, abandono dos agentes econémicos, diminuicdo das possibilidades de
emprego e progressivo despovoamento; crise nos valores identitarios daregido, diminuicao
da autoestima, perda do sentimento de identidade e de pertenca. A actividade agricola
pode manter a produgdo mas com um numero de agricultores muito menor, ndo tem
sentido pensar o desenvolvimento das regides do interior fazendo regressar os agricultores
para trds do arado.

Por outro lado, como os autores salientam, ndo ha uma relacao directa entre limites
de recursos fisicos e abandono das populacoes, muitas actividades sendo desterritoria-
lizadas, no sentido de que podem ser desempenhadas em qualquer sitio, independente-
mente de haver solos produtivos ou 4gua em quantidade. Esta independéncia em relacao
ao territério abre novas janelas de oportunidade, mas para a sua viabilizacdo importam
niveis elevados de atractividade, em que conta a qualidade ambiental, e de competitivi-
dade regional, com recurso a investimentos publicos.

Na perspectiva destes autores, o desenvolvimento passa pelo reforgo da multifuncio-
nalidade das regioes, pela vinda de pessoas de fora, e sobretudo das que investem e criam
actividades econdémicas. A atracgao tem por base os centros urbanos, motores e dncoras
do desenvolvimento econdémico, nés de uma rede que geram e atraem fluxos que irradiam
por toda a regido que os rodeia. E mais adiante, sdo estas as alavancas de desenvolvimento,
mesmo para as zonas remotas, com actividades econémicas que relacionam o campo com
a cidade. Cidades com uma modernidade respeitadora da sua identidade, nao apenas patri-
maénio mas igualmente saneamento bdsico. No fundo, como sublinhara Covas, a gestdo
dos territdrios rurais deve considerar as relagdes estruturais e funcionais entre agricultura,
desenvolvimento rural, politica urbana, desenvolvimento local e politica regional (p. 48).

A identidade é um dos activos principais para promover o desenvolvimento, assim
como a preservagao dos centros histéricos, do patriménio cultural e natural, das paisa-
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gens, mas conciliando sempre o respeito por estes valores com tecidos econémicos que
assegurem prosperidade, na perspectiva clara de Francisco NUNEs CORREIA, em entrevista
a um jornal diario. Também o é a qualidade de vida, que envolve acesso a bens e servigos
basicos (ensino, satde), culturais e de lazer, mesmo com actividades ‘itinerantes’ (Internet,
televisdo por cabo, teletrabalho, que sdo desterritorializadas), qualidade ambiental,
modos de vida tranquilos, com o fim do ideal romantico de aldeia, as pessoas aceitam mal
viver muito isoladas, sdo atraidas pela vida urbana, a nossa sociedade é urbana.

Nas actividades a considerar nos processos de desenvolvimento destas areas inte-
riores os autores do estudo da DGOTDU relevam: actividades turisticas, diversificando
o perfil turistico do pais: turismo cultural, rural e ecolégico; actividades ligadas a fileira
florestal; actividades desterritorializadas, como certas actividades industriais pouco
exigentes em recursos como o solo e a agua, e que beneficiam das novas acessibilidades.

Para a concretizagdo das novas oportunidades, os autores valorizam politicas
pré-activas de investimento, nomeadamente ptblico, em nome da coesdo, sem descurar
as infra-estruturas e os recursos humanos, de modo a atrair e promover os agentes econé-
micos, protagonistas do desenvolvimento, alguns locais e outros de fora.

V. MODELOS DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA PORTUGUESA

Para Covas, podem-se considerar a partida varios modelos:

— o modelo simples de modernizagao sectorial, com integragdes verticais do sector
agro-alimentar, selectividade dos beneficiarios mais eficazes e importantes efei-
tos de exclusao sécio estrutural;

— omodelo de base territorial, a uma escala reduzida e nao nacional, mais defensivo
e sustentado na Rede Ecolégica Nacional (REN) e em geral nas zonas sensiveis
do ponto de vista ecoldgico, na politica de ambiente ou na de desenvolvimento
rural; integra as componentes agricola, ambiental e rural dos sistemas de pro-
dugao, preserva, desenvolve e valoriza produgoes locais de elevada qualidade
(e ndo producodes de grande superficie), em mercados reduzidos, na légica da
subsidiariedade e em articulacdo com outras politicas em espaco rural;

— o modelo plural e complexo, valorizando o médio e longo prazo, no quadro do
qual se alteram e renovam as vantagens comparativas diniAmicas, assim como
a qualidade e seguranga alimentar, o ambiente e recursos naturais, o desenvol-
vimento sustentado. Neste tltimo insere-se o Plano Nacional para o Desenvol-
vimento da Agricultura Bioldgica (sem recurso a quimicos), para 2004-2007:
passagem de 1.147 para 4.700 agricultores, num universo de 400 mil, e de 120
para 260 mil hectares.

Como questdes prévias fundamentais da politica agro-rural sdo todavia de consi-
derar, sempre segundo Covas (pp. 12-13), a reducao da autonomia da politica agro-
-alimentar nacional no quadro de internacionalizacao definido pelo mercado tnico, pois
em mercado aberto e concorrencial as politicas nacionais, mesmo que compativeis com
os tratados, tém um custo de oportunidade muito elevado; a austeridade macroeconé-
mica e a orgamental (UEM), que nao favorece a politica agro-alimentar; a industriali-
zacao e a urbanizacao difusas, que continuam a configurar um quadro territorial hostil
para a reorganizagdo da produgao agro-pecuaria (localizacao de infra-estruturas e equi-
pamentos de recolha e concentracao da producao, por vezes de duvidosa reproducao e
rendibilidade), muito dispersa e atomizada no espago e em relacao directa com pequenos
mercados locais e regionais; no mercado tnico, e também em Portugal, as 16gicas espe-



108 Carminda Cavaco

culativas, por via comercial e financeira, que tendem a predominar sobre as l6gicas mais
produtivas, quer agricolas quer industriais, e, por tltimo, a desestruturacao dos modelos
de consumo e a progressiva erosdo da base econémica regional (desajustamento entre a
oferta e a procura).

Neste quadro, sio comummente aceites dois modelos de politica de desenvolvi-
mento: o modelo de modernizagdo sectorial e o0 modelo de modernizacéao territorial e
ambiental, respectivamente para as areas de elevado e de baixo potencial produtivo:

— o primeiro, concebido para a Reserva Agricola Nacional, envolve modernizacao
de actividades e produtos, especializacdo e concentracio, integragao vertical,
desenvolvimento de fileiras;

— no caso do segundo, pensado para a REN, valoriza-se a modernizacao territorial
e a conservacao ambiental: pequenas agriculturas de base local e regional com
‘denominacio de origem controlada’ e diversificagdo mais ou menos ecoldgica
ou ambiental ou mais ou menos comercial; grande agricultura de extensificagio
com fortes conexdes ambientais, que associa usos florestais. Nas palavras de
Covas, trata-se de internalizar as economias externas positivas produzidas pelos
agricultores, directamente por via de contratos de conservagdo da paisagem ou indi-
rectamente através de uma politica social ou de rendimentos (p. 21).

Nas componentes da politica de desenvolvimento agro-rural este autor destaca
entdo as seguintes: patrimonial, de produgéo estratégica, de base regional e eco-rural,
em zonas agricolas nfo prioritarias. Sublinha, assim (pp. 11-12): Ndo podemos iludir a
actividade, resolvendo o problema agricola com subsidios rurais que podem reduzir dras-
ticamente o valor acrescentado desta actividade, substituindo gradualmente uma estrutura
de custos por uma estrutura de subsidios; trata-se antes de valorizar a actividade agricola,
seja o ‘agro-business’ seja o eco-rural, encontrando para as duas variantes os segmentos e
as fileiras respectivas. E acrescenta: Ndo podemos violentar os agricultores e os territorios
com medidas negativas de reforma antecipada ou de cessac¢ao de actividade, remetendo-os,
a ambos, para regimes de inactividade que fazem regredir a economia e a populagcdo das
zonas rurais. Sdo medidas demasiado simplistas que quebram a vontade das populagées e
dos territérios.

Retomemos as suas palavras, de modo sumario (pp. 39-41): A diversificag¢ao de acti-
vidades em espaco rural é condicdo necessdria para uma politica agricola bem sucedida,
que nao exclua pessoas e territérios e ndo crie espagos devolutos em risco de despovoamento
e abandono. O ajustamento cria desemprego, éxodo, envelhecimento, despovoamento e ndo é
seguramente sustentdvel, enquanto a diversificacdo facilita o funcionamento do mercado de
trabalho local e regional, retém populacao, cria poder de compra, cria novas oportunidades
de negdcio e cria novos agentes de desenvolvimento.

E assim, a politica de diversificagdo e a politica de ajustamento devem ser consi-
deradas como duas componentes da politica de desenvolvimento rural: a primeira com
carécter colectivo, de criacao de enquadramento favoravel a iniciativa sécio-econémica;
a segunda, por decisio individual dos agricultores.

VI. CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Na Declaracao de Cork (Covas, 2004: 55-56) enunciaram-se os grandes principios
para uma Nova Politica de Desenvolvimento Rural para o século XXI, em que destacamos:

— o desenvolvimento rural é sobretudo uma nova cultura do desenvolvimento em
que prevalecem os sitios e os territérios que registam a memoria colectiva e indi-
vidual dos homens;
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— o desenvolvimento rural nao pode ser difuso ou pulverizado, seria muito caro e
nao seria sustentavel;

— a médio e longo prazo, s6 o ordenamento do territério permitira sustentar o
desenvolvimento rural;

— o tridngulo méagico do desenvolvimento rural envolve a diversidade da agricul-
tura, a multifuncionalidade de prestagoes da exploragédo agricola e do agricultor
e a diversificacao de actividades;

— o desenvolvimento rural ndo se padroniza; normalizar seria sufocar os processos.

No caso portugués deve ser tida em conta a especificidade dos processos no contexto
da politica da UE, pela sua dupla perificidade, agravada com o alargamento aos PECO.
Numa agro-politica para Portugal importara, simultaneamente, segundo Covas, dignifi-
car as condigoes de vida e de trabalho em meio rural; certificar a qualidade dos produtos
alimentares; rejuvenescer a populagdo e as organizagdes da agricultura; forta-lecer a
diversidade dos sistemas culturais e dos modos de producao, no respeito pelo principio
basico de aumentar a diversidade e reduzir a disparidade; recriar a pluriactividade e o
plurirendimento; e ordenar o territério, o ambiente e os recursos naturais.

Ou seja, por um lado, diversificagdo nas actividades agricolas; por outro, diversifi-
cacao de actividades nao agricolas, alternativas ou complementares, das artesanais ao
turismo rural e ao agroturismo, potenciando os recursos naturais e culturais, as condi¢oes
ambientais e as paisagens, criando postos de trabalho e gerando rendimentos monetarios.

a) Diversificacdo nas actividades agricolas. Nesta diversificagdo integra-se a recon-
versao de culturas existentes e a promogao de produtos de qualidade, a preservagao das
condigoes ambientais e naturais, dos ecossistemas, da biodiversidade e das variedades e
ragas autoctones, sempre que a intensificacdo da agricultura se nao justifique, quer pela
mecanizacao ou pela modernizacao geral, nem tdo pouco a extensificacdo dos sistemas
de produgao agricola vegetal e animal e de producéo florestal em escalas de exploracao
alargadas; associadas a estas teremos também a criacao de paisagens préprias, com novas
estruturas, morfologias e compartimentacdes e outras coberturas vegetais e animais,
mesmo com introducao de espécies exéticas, hoje como no passado. A competitividade e
rendibilidade das exploragées ndo competitivas e com estrangulamentos varios, nomea-
damente ambientais e estruturais, deixa de ser procurada pelas produtividades fisicas e
rendibilidades dos factores de producao que passe pela maximizagao das colheitas e mini-
mizacao dos custos, passando a sé-lo pela diferenciacdo predominantemente objectiva
e perceptivel do produto perante o consumidor, ou seja, a correspondéncia com os
desejos e necessidades destes, explicitas e implicitas.

Tratam-se de qualidades dos produtos que sdo apreciadas por certos consumidores
e avaliadas apenas por estes ou também por instituicdes acreditadas para tal, que podem
ser instituicdes oficiais/publicas ou institui¢des criadas pelos préoprios produtores, através
dos seus agrupamentos, segundo regras que tém vindo a ser precisadas pela UE e traba-
lhando no respeito por principios de objectividade e imparcialidade. A qualidade envolve
condigbes gerais de seguranga e valor alimentar (nutricional), dietético (critérios obriga-
térios), que a UE designa de qualidade obrigatéria, ndo negociavel. Esta abrange cada vez
mais também aspectos referentes ao ambiente, conservacio de recursos naturais, e mesmo
aspectos éticos e de bem-estar animal. A qualidade respeita de igual modo aspectos
gustativos e olfactivos, diferentes de consumidor para consumidor e dependentes dos
seus habitos alimentares. A garantia da qualidade correspondente aos sistemas de valores
e critérios de apreciagdo de alguns consumidores, e que se traduz na sua maior ou menor
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satisfac@o, assegura situagoes de monopélio comercial a ofertas pouco volumosas, a valo-
rizagdo das mesmas, com inerentes mais valias comerciais, face a producées de massa
concorrentes.

As especificidades de diferenciagao valorizadas nas produgoes de qualidade podem
assentar nas condi¢oes naturais das areas de cultivo ou nos modos de produgéo agricola.
Sao as produgoes bioldgicas ou de cunho ético, étnico e cultural, devidamente certifi-
cadas. Assim, a qualidade pode estar associada ao ndo uso de determinados factores de
producao, designadamente os fornecidos pela industria quimica de sintese, como adubos,
pesticidas e hormonas, comuns na agricultura convencional, nem recurso a organismos
geneticamente modificados. Noutros casos a qualidade deriva dos sistemas de comercia-
lizacéo, seja pela apresentacao do produto, acondicionamento, embalagem, etiquetagem,
transporte, higiene no manuseamento, preparagao, ou pelo circuito de distribuicdo, como
no comércio justo. Noutros casos ainda tem cunho ético, como o respeito pelos animais,
durante a criacdo e no abate: protecgido e direitos dos animais. Destaque entdo para o
repudio por certos sistemas intensivos de producéo, como as criacdes industriais de fran-
gos, as criagdes de vitelos de carne branca, com imobilismo quase total e sem luz, ou a
de patos e gansos para foie-gras, certas condi¢des de transporte de animais vivos ou das
linhas de matanga, envolvendo sofrimentos desnecessarios. As qualidades podem derivar
também dos modos de transformacao das produgoes, essencialmente caseiros e artesa-
nais, segundo receitas familiares, mas sem excluir a introdu¢do de modos inovadores,
difundidos e explorados por empresas orientadas para certos nichos de mercado, como
se vem observando entre nés com os azeites e vinagres com plantas e sementes varias. Em
sintese, trata-se, nuns casos, de modos de producao de qualidade de cariz predominante-
mente ambiental, noutros de cariz mais tradicional e ou de cariz mais territorial: cereais,
azeite, vinhos, frutas e hortalicas, frutos secos, plantas aromaticas, leites e carnes de
criagdo animal extensiva em pastagens naturais ou na base de forragens bioldgicas, mel
e produtos transformados e com maior valor acrescentado como pao, compotas, sumos
naturais, queijos tradicionais e salsicharia, carnes fumadas.

Merecem entao destaque:

— Agricultura biolégica e proteccio integrada;

— Denominagoes de Origem Protegida, associando o nome de regido, de um local
determinado, mesmo pais, origem do produto e cujas caracteristicas se devem,
total ou essencialmente, ao meio, natural e humano, sendo a produgéo e labo-
ragao feitas na area geografica delimitada;

— Indicagbes Geograficas Protegidas, em que a produgdo também estd associada
ao local, a regido, que de igual modo pode ser o pais, e cuja qualidade e outras
caracteristicas que lhe asseguram reputagdo podem ser atribuidas a origem na
4rea geogréfica delimitada; nestes casos, apenas uma das fases do processo de
fabrico ocorre nessa regido, necessariamente a produgédo, enquanto na denomi-
nacao de origem ocorrem todas elas; as condigoes de producio sdo precisas e
controladas, garantindo qualidades e autenticidade, sempre em relagdo com o
meio de origem;

— Modos de producao obedecendo a certas regras culturais muito préprias, que
podemos exemplificar com as do judaismo no que respeita ao tratamento e pre-
paragao dos alimentos, de origem vegetal e animal;

— Valorizacao tradicional de espécies vegetais espontianeas no local, nomeada-
mente plantas condimentares, aromaticas e medicinais, ou plantas ornamentais
e odoriferas, mas também plantas usadas habitualmente na alimentagdo de base
da populagao autéctone, como certos tubérculos, hortaligas e frutas.
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b) Diversificaciao de actividades nao agricolas. Recorde-se, como foi evocado
atras, que A pluriactividade é o enquadramento mais adequado para operar a moderni-
zagdo agricola; assim, nas zonas de minifuindio trata-se de sustentar a pluriactividade; nas
zonas intermédias, de recriar a pluriactividade e nas zonas em despovoamento de inventar
a pluriactividade (...). E também que a adesdo voluntdria dos agricultores a esquemas de
reestruturagdo fundidria, cessa¢do de actividades, sucessdo intergeracional e estratégias
associativas sé serd possivel se respeitarmos as estratégias familiares de pluriactividade e
plurirendimento (...). Uma politica activa de diversificagdo de actividades em meio rural,
ao aumentar o leque de opgcées em alternativa pode facilitar a mudanca sem desenraizar
o agricultor e a sua familia da sua drea geogrdfica (Covas, p. 47). Dai que tenham sido
melhoradas as condigoes de acesso dos jovens agricultores a instalagido e criada a possi-
bilidade de instalagdo a tempo parcial; e por outro lado, que tenha sido distinguida a
ARDAL, Associacdo Regional de Desenvolvimento do Alto Minho, com o prémio anual
Agricultura 2004, na categoria de ‘Actividades Rurais’.

Na acgédo desta Associacao premiada, o juri destacou a revitalizagdao sécio-econo-
mica do mundo rural do municipio de Arcos de Valdevez, regido montanhosa, de pequena
agricultura, em parte de subsisténcia, marcada pelo despovoamento, envelhecimento
das populacoes, e abandono de lugares e aldeias. Para tal foram empreendidas accoes
com vista a: dignificagdo das pessoas e valorizacao das suas actividades; valorizagao das
aldeias e do territério, recuperacao dos seus espagos publicos, das suas infra-estruturas e
da habitabilidade dos seus alojamentos, electrificagido dos aglomerados populacionais e
das exploragoes agricolas; beneficiacdo das acessibilidades externas e internas, para agri-
cultores e visitantes, com abertura e/ou melhoria de caminhos agricolas e rurais, recupe-
racao de regadios tradicionais, com melhoria da rendibilidade agricola e da gestdo da
4dgua e do tempo dos agricultores; melhoria dos rendimentos econémicos das populacoes,
pela valorizagdo dos seus produtos e melhor eficiéncia dos canais de comercializacao,
organizacao de feiras de artesanato e de fumeiros, diminuicao da penosidade e do esforgo
fisico das actividades tradicionais; interligacido entre sectores da actividade econémica
local, nomeadamente a agro-pecudria, o turismo nas modalidades de aventura, natureza,
montanhismo e pedestrianismo, ltidica e religiosa, com recuperacao de antigos percursos
de pastoreio e peregrinagio, articulacdo com o artesanato; recuperagéo de trilhos pedes-
tres e do patrimoénio construido, arquitecténico e de estruturas rurais degradadas; dina-
mizac¢io da animagéo turistica, da feira de artes e oficios tradicionais do Soajo e da feira
de fumeiro de Arcos de Valdevez e implementacdo de pontos de venda e distribuicao de
informagcéo nas aldeias de Soajo e da Peneda; promocao turistica do territorio; realizacao
de estudos, promogéo e marketing dos produtos locais.

O turismo rural, em sentido lato e na sua vertente comercial, tem sido uma das
actividades mais promovidas entre nés nos tltimos decénios, por estudiosos, técnicos e
autarcas, mesmo se conta ainda com uma oferta pequena, de poucos milhares de camas,
muito diversa, pulverizada, pouco profissional e dispersa territorialmente. Podemos
mesmo acrescentar que, de certo ponto de vista, o interesse tem sido excessivo, s6 assim se
justificando que editoras com responsabilidade publiquem estudos demasiado mediocres
€ negativos, mesmo prejudiciais na formagéo de estudantes pouco informados. Refiro-me
especificamente a O turismo rural e a Unido Europeia. Uma realidade em expansdo. Guia
prdtico de Investimento, de CATARINA MENDES LEAL (Almedina, 2001).

No turismo em espacgo rural cruzam-se varias praticas turisticas e de lazer, diferen-
tes consumos de bens e servicos e diferentes formas de alojamento, as dos guias oficiais
mas também as casas de familiares e amigos e as residéncias secundérias, herdadas ou
adquiridas. A aquisicdo ou a construgdo de novo de residéncias secundérias alimenta a
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moda recente de passagem de fins-de-semana, dias feriados, ‘pontes’, menos claramente
de longos periodos sazonais, fora da residéncia habitual, em relagido com as novas mobili-
dades e acessibilidades. A sua reparti¢iao espacial destaca os lugares mais turisticos, mas
sublinha também os hinterlands litorais, os espagos envolventes de albufeiras interiores,
algumas regides de montanha e o préprio campo. E esta procura que tem levado, nos
ultimos anos, a conservacao e manutengdo de muitos montes alentejanos, desvalorizados
pela actividade agricola, e justificado, pela presenga de mais utentes e consumidores,
certas infra-estruturas, equipamentos e servigos colectivos em muitas aldeias e lugares,
que em muito facilitam as condigoes de vida da populagao residente.

Uma referéncia ainda & oferta rural de outros servicos de qualidade dirigidos clara-
mente a empresas e utentes ‘de fora’, tendo ou nao por base as actividades agricolas e as
amenidades que lhes sao devidas: exploracoes pedagdgicas, servicos de informatica de
grandes empresas multinacionais, unidades de acolhimento de idosos, exploragoes espe-
cializadas no acolhimento de cavalos de equitagdo desportiva e de lazer de populacido
urbana, sem esquecer as novas unidades de ‘hotelaria de caes e gatos’. Estes tltimos
‘hotéis’ tém no geral localizagao suburbana ou rurbana (Bucelas, Carvoeira), ja que sdo
procurados por citadinos com elevado nivel econémico e donos de animais de estimagao,
sobretudo caes, quando partem em férias ou em viagens de negécios. Asseguram servicos
de qualidade e caros: boxes individuais, algumas realmente grandes, musica ambiente,
aquecimento central, racdes de marca, passeios individuais regulares, banhos e tosquias,
treinos e até hidromassagem e mergulho em piscina.

Muitas destas iniciativas inovadoras partem de proprietarios de unidades fundiarias
de certa dimensao, mesmo quintas com histéria, como a Quinta de Santo Inécio, pré-
xima do Porto, convertida em quinta de lazer, onde, além do velho jardim, da residéncia
senhorial e da agricultura de cariz regional, se conta com a atrac¢cdo de um novo jardim
zoolégico, com reptilario, insectario, macacos, aves de rapina e diversos mamiferos.

No limite, com as novas acessibilidades e tecnologias da informagéo e das comuni-
cacoes, a diversificacao das actividades no meio rural acompanha a imaginagdo e capa-
cidade de iniciativa e realizagdo dos promotores, locais ou ‘de fora’. Tem sido, alids,
largamente estimulada e apoiada por diferentes programas nacionais e por programas de
iniciativa comunitaria, como o Leader.
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