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Resumo — A Reserva Ecoldgica Nacional (REN), definida no Decreto-Lei
n.° 93/90 de 5 de Marco, é a «estrutura biofisica basica e diversificada que, atra-
vés do condicionamento a utilizagdo de areas com riscos de erosao (litoral ou de
vertente), de recarga de aquiferos ou com riscos de inundagéo, garante a protec-
¢ao ambiental».

A avaliacdo da REN, de que aqui se salientam alguns dos principais aspec-
tos, foi feita com base na andlise dos Planos Directores Municipais (PDM) e com
base num inquérito. Na impossibilidade de analisar os PDM de todos os concelhos,
foi realizada uma diferenciacao concelhia com base num indice biofisico (Fig. 2),
posteriormente cruzado com a pressao humana concelhia, de forma a obter a dife-
renciacao espacial concelhia da tensao ambiental (Fig. 3). Esta permitiu seleccio-
nar concelhos-tipo onde a REN foi avaliada mais pormenorizadamente (Fig. 4 a
9). O inquérito permitiu avaliar noutros concelhos os principais conflitos entre a
REN e os objectivos do PDM, desde as questdes relacionadas com a delimitagédo
até a forma como a REN é percepcionada pelos autarcas e restantes municipes.
Tratando a REN de sistemas essencialmente fisicos e biofisicos, cujo funciona-
mento é dinAmico e cujos limites podem ser bem ou mal definidos espacialmente,
mas quase nunca coincidem com as divisdes administrativas, é indispensavel a
criacdo de uma rede nacional de dreas de REN, cuja delimitacao, ordenamento e
gestio seja feita de forma integrada, implicando uma colaboragao intermunicipal
que s6 sera eficaz se se promover a Educacao Ambiental, nas suas componentes
formal e nao formal.
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Abstract — THE NATIONAL ECOLOGICAL RESERVE (REN): ENVIRONMENT AND
MANAGEMENT IMPLICATIONS. The National Ecological Reserve (REN) defined in
Decree-Law 93/90 of March 5th is the «basic and diversified biophysical structure
that guarantees environmental protection, through the creation of restricted
areas» at rish through erosion (littoral or slope), flooding and aquifer recharge.
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The REN evaluation, whose main aspects are referred to here, was carried out by
means of an analysis of Municipal Master Plans (PDM) and a survey sent to all
local authorities. As it was impossible to analyse the PDM of every district, a dis-
trict differentiation was completed based on the biophysical index (Fig. 1 and 2),
subsequently crossed by the district human pressure to obtain the district spatial
differentiation of the environmental strain (Fig. 3). This allowed a standard district
to be selected where the REN was analysed in full detail (Fig. 4 to 9). The survey
allowed for the evaluation of the main conflicts in other districts between the REN
and the goals of the PDM to be assessed, including the issues concerning the
delimitation and the way the REN is seen by the councils and the citizens. The
REN includes physical and biophysical systems (slope, fluvial, aquifer and littoral)
that tend never to coincide with the administrative divisions. It is urgent that a
national network be created of REN areas, planned and managed through more
integrated means and an inter-municipal collaboration that can only be effective if
environmental education is promoted, on both formal and informal terms.

Key words: National Ecological Reserve, Municipal Master Plans, Biophysi-
cal Index, Environmental strain, Environmental Education.

Este artigo visa divulgar parte da investigagdo desenvolvida no Pro-
jecto «Metodologias de Avaliacdo da Reserva Ecol6gica Nacional nos Planos
Directores Municipais - MAREN», DGOTDU n.° 10/94, no 4mbito do Pro-
grama Estimulo a Investigagdo no Dominio do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Urbano. A equipa do Projecto foi constituida por investi-
gadores e bolseiros do Centro de Estudos Geograficos e do Instituto Superior
Técnico 4.

I. A REN NO QUADRO AMBIENTAL E DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

A REN ¢ definida, no Decreto-Lei 93/90 de 5 de Margo, como uma «estru-
tura biofisica bdsica e diversificada que, através do condicionamento a utiliza-
¢do de dreas com caracteristicas ecolégicas especificas, garante a protec¢do de
ecossistemas e a permanéncia e intensificacdo dos processos bioldgicos indis-
pensdveis ao enquadramento equilibrado das actividades humanas».

No espago definido como Reserva Ecoldgica Nacional enquadram-se as
«zonas costeiras e ribeirinhas, d4guas interiores, areas de infiltragdo maxima
e zonas declivosas» (definidas no Anexo III da Lei).

Assim definida, a REN deve ser considerada como um instrumento fun-
damental no ordenamento do territério, uma vez que tenta regrar o uso de

4 Os resultados da investigagdo desenvolvida no Ambito deste projecto foram apresentados
publicamente em Maio de 1998 e estao condensados em quatro volumes, disponiveis desde entao
na Direc¢do Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU). Este
artigo foi redigido em 1998.
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dreas particularmente sensiveis do ponto de vista ambiental, porque experi-
mentam um elevado grau de transformacido quando submetidas a pressdes
antrépicas ou naturais (VILES e SPENCER, 1995) 5. Como refere o Decreto-Lei
n.° 321/83, na REN incluem-se «todas as areas indispensaveis a estabilidade
ecolégica do meio e a utilizagédo racional dos recursos naturais, tendo em vista
o correcto ordenamento do territério».

A Reserva Ecolégica Nacional integra-se, assim, na Lei de Bases do
Ambiente 6, cujos principios gerais salientam que:

«I — Todos os cidadaos tém direito a um ambiente humano e ecologicamente equili-
brado e o dever de o defender, incumbindo ao estado, por meio de organismos proprios e
por apelo a iniciativas populares e comunitdrias, promover a melhoria da qualidade de
vida, quer individual, quer colectiva.

2 — A politica de ambiente tem por fim optimizar e garantir continuidade de utiliza-
cdo dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como pressuposto bdsico de
um desenvolvimento auto-sustentado.» 7

Definida a REN, importa precisar a concepcao de ambiente que esteve
subjacente a investigagdo desenvolvida.

Ambiente (do latim ambio, que significa rodear ou cercar) é considerado
o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos e biolégicos e dos factores econé-
micos, sociais e culturais com efeito directo ou indirecto, mediatos ou ime-
diatos, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem (n.° 2 do artigo 5.°
da Lei de Bases do Ambiente, DL 11/87, de 7 de Abril).

O ambiente é, assim, concebido como um sistema global 8 de hierarquia
superior, constituido por um conjunto de subsistemas que integram a litosfera,
a atmosfera, a hidrosfera, a biosfera e a noosfera.

Cada um destes subsistemas pode, por si s6, ser analisado como um
sistema, dada a complexidade das relagbes que se estabelecem entre os seus
elementos constituintes, i.e., a estrutura do sistema e o respectivo comporta-
mento. WHITE ef al. (1993), por exemplo, consideram-nos mesmo como siste-
mas globais.

5 A designagdo Reserva Ecolégica Nacional ndao nos parece adequada para definir as referi-
das areas. Porém, essa discussao ultrapassa o ambito do presente artigo.

6 Lein.° 11/87 («Diério da Republica», I Série n.° 81 de 7.4.1987).

7 Como dirfamos hoje, sustentavel, de acordo com o CMAD, 1987.

8 A teoria sistémica, proposta pelo biélogo LubwiG VON BERTALANFF na década de 20, foi con-
siderada, 50 anos mais tarde, como adequada a analise dos fenémenos geograficos por CHORLEY e
KENNEDY. Na concepgao sistémica, o sistema é constituido por um conjunto de componentes que
se encontram em conexao; a modificacdo de uma delas provoca modificagiao nas restantes com-
ponentes, elas proprias constituidas por elementos (MANNION e BOWLBY, 1992).
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A litosfera é a crosta sélida da Terra, cujo modelado (traduzido no relevo) resulta
das acgoes conjuntas da dinAmica interna da Terra e da dinAmica externa, ela prépria
dependente das condigées climaticas e hidrolégicas.

A atmosfera corresponde ao invélucro gasoso da Terra, cuja dinAmica prépria,
associada ao relevo e a distribuicdo das terras e dos mares, comanda os grandes con-
juntos climaticos terrestres.

A hidrosfera é composta pelas dguas em estado sélido (glaciares e calotes polares),
liquido (oceanos, mares, lagos, rios, toalhas aquiferas) e gasoso (vapor de dgua), em
constante circulagdo em todas as esferas.

A biosfera é constituida pelos seres vivos (animais e vegetais), cuja sobrevivéncia
depende das outras esferas.

A noosfera ° é a esfera da inteligéncia humana, capaz de intervir nas outras esfe-
ras, mas delas dependente ao nivel dos recursos 10.

Do exposto se deduz que todas as esferas se interpenetram, constituindo
o sistema ambiental global. Esta concepc¢édo pode aplicar-se a diferentes esca-
las de anélise espacial: da global a regional e da regional a local.

II. A DIFERENCIACAO AMBIENTAL CONCELHIA

Considerada a REN como uma estrutura biofisica basica, que permite o
uso racional dos recursos e a preservagao da Natureza, é natural que para a
avaliar nos diferentes concelhos do pais se tenham privilegiado as compo-
nentes biofisicas do sistema ambiental, com o objectivo de obter uma dife-
renciacido concelhia que permitisse seleccionar concelhos em que a REN fosse
investigada mais pormenorizadamente, uma vez que era impossivel fazé-lo
para a totalidade dos concelhos do pais.

1. As componentes ambientais utilizadas

As variaveis biofisicas tratadas pertencem quase exclusivamente a quatro
das esferas referidas. Da noosfera, de que fazem parte as variaveis socio-eco-
némicas, s6 foi utilizada a populacio, residente por concelho e do pais, e a
area do concelho, no quadro da investigagao realizada. Esta opcéao justifica-se
atendendo a que a REN trata de sistemas ambientais eminentemente fisicos e
biofisicos, como se referiu, e que estes sdo mal conhecidos no quadro do orde-
namento do territério.

9 Esta designacao foi proposta por TEILHARD DE CHARDIN.

10 Alguns autores, como WHITE et al. (1993), consideram a ecosfera, esfera que integra a parte
superior da litosfera, parte da hidrosfera, marinha e continental, a biosfera e a noosfera. Pode afir-
mar-se que a ecosfera constitui um sistema de hierarquia intermédia entre o sistema ambiente e
os sistemas que integram a litosfera, a atmosfera, a hidrosfera, a biosfera e a noosfera.
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Seleccionamos variaveis representativas do substrato e relevo (litosfera),
clima (atmosfera), recursos hidricos (hidrosfera), coberto vegetal e ocupagao
agro-silvicola (biosfera/noosfera), que ilustram caracteristicas das seguintes
componentes do ambiente, de acordo com a terminologia da Lei de Bases do
Ambiente 11/87: solo e subsolo, ar, d4gua e flora.

O calculo do valor das variaveis a atribuir a cada concelho foi um traba-
lho moroso pelas razoes que em seguida se enumeram:

— Os dados pontuais, nomeadamente os referentes as varidveis climaticas, sao
publicados por estagao climatolégica, pelo que foi necessério proceder a sua espaciali-
zacao. Esta foi feita através da elaboraciao de mapas temaéticos por isolinhas, o que per-
mite visualizar, por unidades naturais, a reparticao espacial destas variaveis;

— Estes mapas tematicos permitem detectar o valor considerado significativo do
concelho, o qual foi obtido através do valor espacialmente dominante no concelho ou,
na sua auséncia, o valor médio da variavel tratada;

— Foi igualmente necessario recorrer, para a analise de uma mesma variéavel, a
mapas de diferentes escalas. Veja-se o caso da atribuigdo de um valor numérico de
rugosidade topografica a cada concelho, que implicou a consulta de mapas topogra-
ficos de escalas sucessivamente maiores, de 1:1 000 000 a 1:50 000.

— A utilizagdo de mapas de base a diferentes escalas implicou a transposi¢do da
informacgéao disponivel para mapas com uma escala de base comum.

A analise biofisica (bem como a da populacdo) desenvolveu-se com base
em parametros, indicadores e indices biofisicos, de acordo com a defini¢ao do
Plano Nacional da Politica de Ambiente (1994). Assim:

— pardametro: considerado como uma grandeza quantificavel (ou avaliada qualita-
tivamente), € parte integrante do sistema ambiental;

—indicador: considerado como o cruzamento de dois ou mais parametros, per-
mite contribuir para a caracterizagdo do estado do ambiente;

— indice: considerado como ponderacdo numérica dos indicadores ambientais,
permite «exprimir com um s6 valor numérico o estado do ambiente e a sua evo-
lucdo no tempon.

No ambito do projecto MAREN foram tratados 19 parametros, 10 indica-
dores e 3 indices.

Esta metodologia permite a diferenciacdo biofisica regional e possibilita
a integracao destes dados com os de natureza socio-econémica numa base de
dados por concelho. Os contrastes espaciais dos parimetros, indicadores e
indices, evidenciados nos diferentes mapas, mostram a sua utilidade na ana-
lise comparativa dos diversos concelhos as escalas nacional e regional, mas
nunca dentro do préprio concelho, uma vez que a cada concelho foi atribuido
um tnico valor (o significativo).
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2. Uma diferenciagao biofisica concelhia

Das varias diferenciagbes concelhias que os parametros, indicadores
e indices calculados mostraram, decidimos aqui privilegiar o indice bio-
fisico, por cruzar indicadores dos subsistemas ambientais litosfera, atmosfera,
hidrosfera e biosfera, de modo a criar uma diferenciacéo biofisica regional de
base concelhia. Este indice foi calculado, para cada concelho, com base nos
parametros e indicadores esquematizados na Figura 1.

Parametros ‘ Indicadores ‘ ‘ Indice

Tipos litologicos ‘

| ‘
‘ Amplitude altimétrica (D) I. de rugosidade topografica
‘ Area do concelho (A) I'=DVA

‘Precipitagéo média anual (P)

Temperatura maxima média

R . I. termo-pluviométrico (Itp) 1. Biofisico (IB)
do més mais quente

Temperatura minima média
do més mais frio

Escoamento interno (P-ETR)

Taxa de arborizacao }7

Fig. 1 - Diagrama dos parametros e indicadores envolvidos no célculo do indice biofisico.

Fig. 1 — Parameters and indicators of the biophysical index.

Como representativos do subsistema litosfera foram seleccionados a lito-
logia e o relevo. A primeira foi subdivida em cinco tipos litol6gicos (granitos e
afins, xistos e afins, calcarios, formacoes detriticas carbonatadas e formagoes
detriticas siliciosas), os quais visaram nao sé individualizar os grandes con-
juntos de rochas predominantes em Portugal continental, mas também evi-
denciar o seu papel na génese dos solos e no tipo de coberto vegetal. Assim,
nas areas de transicdo entre o dominio atlintico e o mediterraneo, os solos
siliciosos sao favoraveis a vegetacdo de feicdo atlantica, enquanto os solos
pedregosos xistentos e os derivados das formacoes carbonatadas propiciam a
preponderancia da vegetaciao mediterranea.

A quantificagao do relevo revelou-se muito dificil. Foram testados varios
indicadores sem que se obtivesse uma imagem dos contrastes interconcelhios.
Essas dificuldades néao se prendem com a informacgao de base disponivel, mas
antes com os critérios de definicio de um valor significativo do concelho a
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escala de andlise (a do pais), face a sua forma e posicdo relativamente as
massas de relevo, e com o peso da area dos concelhos, muito diversa (entre
8 km2, em S. Joao da Madeira, e 1720 km2, em Odemira).

Utilizou-se, para definir a rugosidade topografica dos concelhos, o Indi-
cador de rugosidade topografica (o Indicador de Melton modificado), ou seja,
a amplitude altimétrica ponderada pela raiz quadrada da 4rea do concelho.
Pretendeu-se assim minimizar o peso da superficie do concelho no valor da
rugosidade.

Do subsistema atmosfera foi utilizado um Indicador termopluviométrico
(Dantin-Revenga, modificado), que privilegia a relagdo entre a média das
temperaturas dos meses extremos (temperatura maxima média do més mais
quente e a temperatura minima média do més mais frio) e a precipitacdo
média anual, de acordo com a férmula:

100 [(T max med + T min med)/2]
P

Itp =

Do subsistema hidrosfera foi utilizado o Indicador do escoamento intrin-
seco, i.e., aquele que é produzido no préprio concelho, com base na equagao
do balango hidrico simplificado.

Do subsistema biosfera foi utilizado um Indicador do coberto vegetal, a
taxa de arborizagao. Porém, a reparticdo espacial deste indicador é devida
fundamentalmente a intervencdo humana, apesar de condicionada por facto-
res naturais, a que se deve acrescentar o proprio critério de definicdo desta
variavel. Assim se explica que os concelhos alentejanos, onde predomina o
montado, aparegcam com taxas de arborizagao semelhantes as dos concelhos
serranos do noroeste e centro do pais, onde domina a floresta de pinheiro e
de eucalipto.

Para cada um destes parametros e indicadores foram elaborados mapas
de base concelhia, ja divulgados em PEREIRA e RaMoOs (1998).

Para o calculo do Indice Biofisico (Fig. 2), os concelhos foram ordenados
por ordem decrescente, quanto as variaveis litolégica e climética, e por ordem
crescente quanto as variaveis relevo, escoamento e coberto vegetal. Assim, os
concelhos com ntmeros de ordem mais elevados sdo os de caracteristicas bio-
fisicas atlanticas: com indicador termopluviométrico mais baixo, i.e., mais
chuvosos e mais frescos, com substrato predominantemente silicioso, cujos
solos permitem a progressao para sul da vegetagdo atlantica, com maior rugo-
sidade topografica, mais ricos em 4dgua e de maior taxa de arborizacdo. Por
oposicio, os concelhos de cariz acentuadamente mediterraneo tém os ntime-
ros de ordem mais baixos.

O Indice Biofisico (IB) foi calculado somando os ntimeros de ordem obti-
dos por cada concelho nas cinco variaveis utilizadas e dividindo o valor obtido
por cinco. Seguidamente estes dados foram transformados em percentagem.
O valor hipotético de 100, corresponderia a um concelho que, nas 5 variaveis
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Fig. 2 - Diferenciagéo concelhia do Indice Biofisico (IB).
Fig. 2 - District differentiation based on the biophysical index (IB).
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utilizadas, tivesse sempre o valor maximo. De facto esta situacdo néo se veri-
ficou, pois o concelho de IB mais elevado é Vale de Cambra, com 92%,
seguindo-se S. Pedro do Sul, Tondela, Ribeira de Pena, Oliveira de Frades e
Mongéo, todos com 85%. No extremo oposto situam-se Albufeira (com 7%),
Lagos (9%), Faro e Mértola (11%), e Castro Marim e Vila do Bispo (12%).

A figura 2 dd-nos uma visao geografica do IB, tendo sido feita a respec-
tiva divisdo em classes, a partir do diagrama de dispersao. As trés primeiras,
de valor mais baixo (até 44%), retratam o «pais mediterraneo», enquanto as
duas tltimas mostram um ambiente de cariz mais atlantico. A classe com IB
entre 44 e 65 % marca a transicao entre estas duas realidades.

3. Uma diferenciacdo concelhia com base na tensao ambiental

Apesar da REN tratar sistemas fisicos e biofisicos e estes terem sido pri-
vilegiados na investigagao, nao poderia deixar de ter-se em conta a pressio
humana a que esses sistemas sao submetidos, de acordo com a concepg¢ao de
ambiente anteriormente expressa.

Por esse motivo, o Indice Biofisico foi seguidamente ponderado por um
Indicador de Populacéo para evidenciar néo sé a situagao dos concelhos face
as suas condicoes biofisicas mas também a pressdo humana a que estas estao
sujeitas, que aqui se designa por tensao ambiental. De facto, a pressdo humana
exercida nos varios concelhos é claramente diferente, funcdo da densidade
populacional, para além do tipo de actividade econémica e organizacdo do
territério.

O Indicador de Populagio (populacio residente concelhia ponderada pela
populacdo do Continente) permite distinguir, trés conjuntos de concelhos
(legenda da Fig. 3): os que apresentam uma fraca pressao humana, represen-
tados em tons mais claros e em que o indicador é inferior a 0,13%; os que apre-
sentam uma forte pressio humana, nos tons mais escuros e em que o indicador
é superior a 0,23%; os restantes, que se encontram numa situacao intermédia.

Do cruzamento do Indice Biofisico e do Indicador de Populacdo sur-
gem, assim, os grandes contrastes ambientais do territério continental (Fig. 3),
podendo, em sintese, definir-se 6 conjuntos de concelhos:

a) 1.° conjunto — concelhos com tensao ambiental muito baixa (com fraca pressao
humana e condi¢ées biofisicas favordveis, a verde). Estes concelhos estendem-se fun-
damentalmente pelo interior da Beira e serras minhotas, estando também englobados
alguns concelhos isolados do sul do pais, localizados em areas mais acidentadas e chu-
vosas desta regido.

Este conjunto de concelhos é o mais bem posicionado face as variaveis considera-
das, isto é, aqueles em que, potencialmente, menos problemas ambientais se farao sentir.

b) 2.2 conjunto — concelhos com tensao ambiental baixa (com fraca pressdo humana
e condigbes biofisicas menos favordveis, a amarelo). Engloba os concelhos da metade
interior do Pais, com uma distribuig¢do descontinua, e alguns concelhos do litoral e da
serra algarvia. Constituem um conjunto que parece estar em equilibrio no que respeita
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C M
K



17

as variaveis consideradas. Porém, atendendo as suas condigoes biofisicas, estes con-
celhos poderio, potencialmente, entrar em situagido de elevada tensdo ambiental se
aumentar a pressio humana.

¢) 3.2 conjunto — concelhos com tensdo ambiental elevada (forte pressdo humana e
condigbes biofisicas favordveis, a azul escuro). A este conjunto correspondem os conce-
lhos do litoral norte e centro, a que se juntam, avan¢cando para o interior, outros con-
celhos situados ao longo de duas frentes, uma em direccdo a nordeste e outra em
direccédo a Beira Interior.

Contrariamente ao que sucede com os concelhos do 1.° conjunto, estes, pela forte
pressdo humana que suportam, vivem ja situacdes de tensdo ambiental significativa.
No entanto, porque as condicbes biofisicas sdo favoraveis, estas situacdes de tensido
ambiental poderio ser potencialmente reversiveis.

d) 4.° conjunto — concelhos com tensdo ambiental muito elevada (forte pressdo
humana e condigdes biofisicas menos favordveis, a vermelho). Este conjunto é consti-
tuido por alguns concelhos do litoral centro e sul e por concelhos isolados do interior,
correspondendo a sedes de distrito ou com uma dinamica endégena atractiva face aos
concelhos enquadrantes.

Estes sao os concelhos que, apresentando maior debilidade face as variaveis con-
sideradas, estdo, potencialmente, em situagdo de maior tensiao ambiental, com a agra-
vante desta poder conduzir, com maior facilidade e rapidez, a uma degradagio
irreversivel.

Os outros dois conjuntos de concelhos (5.° € 6.°) correspondem a situagoes inter-
médias (tensdo ambiental média-baixa, a azul claro e média-elevada, a laranja). Por
isso, decidimos privilegiar, na analise que se segue, os quatro conjuntos anteriormente
referidos.

III. A REN EM ALGUNS CONCELHOS SELECCIONADOS
COM BASE NA TENSAO AMBIENTAL

A diferenciacdo com base na tensdo ambiental permitiu caracterizar os
concelhos e serviu de base a escolha daqueles em que a REN foi analisada
mais pormenorizadamente. Esses concelhos serdo apresentados por ordem
crescente de pressdo humana e com condi¢des biofisicas cada vez menos
favoraveis, a saber: Manteigas (tensdo ambiental muito baixa: fraca pressao
humana e boas condicoes biofisicas); Vila do Bispo e Mourao (tensdao ambiental
baixa: igualmente com fraca pressao humana, mas com condigdes biofisicas
mais frageis do que o anterior, um no litoral e outro no interior); Porto de
Moés e Guimaries (tensdo ambiental elevada: forte pressdo humana mas, con-
centrada e disseminada, respectivamente, e com boas condicdes biofisicas
potenciais); Loulé (tensao ambiental muito elevada: forte pressio humana,
urbano-turistica, e condicoes biofisicas muito frageis).



18

Fig. 4 — A REN no concelho de Manteigas.
Fig. 4 — The REN in the Manteigas district.

1. A REN em concelhos com tensao ambiental muito baixa

O concelho de Manteigas, concelho rural, situado numa area montanhosa, de difi-
cil acessibilidade, ilustra um territério com tensao ambiental muito baixa, com boas
condic¢des biofisicas e fraca pressao humana. Todo ele integrado no Parque Natural da
Serra da Estrela, tem delimitadas no seu PDM, ao contrario do que sucede em Vila do
Bispo, como veremos, areas de Reserva Ecol6gica Nacional, as quais abrangem 62,5 %
da area do concelho (Fig. 4). A maior parte daquela corresponde a «areas com risco de
erosdo» e «escarpas», delimitadas com base nos declives. As restantes areas de REN
correspondem a «areas de infiltracio maxima» e «leitos dos cursos de dgua e zonas
ameacadas por cheia».

A delimitacao das diferentes areas de REN possibilitou um zonamento de usos
consentaneo com as condi¢oes naturais, permitindo uma gestdo equilibrada da area do
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Parque. Foram, assim, propostas areas «de reserva botanica» e de «florestas» de dife-
rentes usos («de protecgido, de produgao, de fomento agricola e cinegético»), passando
por «areas agro-silvo-pastoris», de fomento piscicola e, finalmente, «zona de proteccao
paisagistica» que engloba parte das anteriores.

O Plano de Ordenamento da area do Parque, no qual a delimitagdo da REN teve
um papel importante, evidencia claramente os recursos naturais do territério, permi-
tindo a sua utilizagdo racional e equilibrada e a preservacdo e maximizagdo da sua
riqueza ambiental.

Existe uma tendéncia crescente do gosto pela montanha, quer no Inverno (na pro-
cura da neve) quer no Verao (em busca de ambientes mais frescos) ao contrario do que
sucede com as praias, que exercem uma atraccdo quase exclusivamente estival. Por
essa razo, as estruturas e infra-estruturas nas montanhas podem ser rentabilizadas ao
longo de todo o ano.

O concelho de Manteigas, em particular, dispée de excepcionais qualidades pai-
sagisticas, traduzidas pelo ambiente majestoso da montanha, pela riqueza da fauna e
da flora e pelo patriménio geomorfolégico (PEREIRA, 1995), ligado a presenga de anti-
gos glaciares (DAVEAU, 1971).

Os recursos naturais do concelho néo se esgotam na sua riqueza paisagistica, mas
abrangem também os recursos hidricos, como testemunham as numerosas nascentes
de dgua, em grande parte exploradas.

Este concelho, juntamente com os que se estendem ao longo da bacia hidrogra-
fica do Rio Zézere, apresenta-se, assim, com uma importancia estratégica digna de
realce, no quadro de um pais que se debate cada vez mais com a contaminacao dos seus
recursos hidricos.

A delimitagao da REN e da RAN !1, no concelho, conduziu, ainda, a consciencia-
lizagao de alguns conflitos ambientais, designadamente o mau posicionamento da
lixeira municipal, localizada num fundo de vale, definido como RAN e a montante de
uma area de infiltracio maxima e com risco de cheias, abrindo assim, perspectivas
para a recuperagio de um espaco agricola degradado.

2. A REN em concelhos com tensao ambiental baixa

Os concelhos de Vila do Bispo e de Mourao, a semelhanca de Manteigas, sao pre-
dominantemente rurais, mas distinguem-se deste por terem condicoes biofisicas menos
favoraveis.

O concelho de Vila do Bispo situa-se no litoral algarvio, mas numa posigdo peri-
férica face aos grandes centros de turismo algarvio, sendo parcialmente ocupado por
uma area protegida, enquanto Mourao é um exemplo elucidativo da realidade socio-
econdémica e ambiental do interior alentejano.

Vila do Bispo tem mais de metade da sua area incluida no Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina. A legislacdo referente ao Parque sobrepoe-se,
como ¢ sabido, a da REN. Esta sobreposicao legislativa levanta varios problemas, como
este concelho ilustra.

11 Nas figuras 4 a 9, foram assinaladas as duas condicionantes REN ¢ RAN (Reserva Agricola
Nacional), apesar do essencial da investigagao dizer respeito a REN.
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Fig. 5 - A REN no concelho de Vila do Bispo.
Fig. 5 — The REN in the Vila do Bispo district.

A observagao da Fig. 5 ilustra bem os desiguais critérios de delimitagdo da REN,
dentro e fora do Parque, com consequéncias nefastas como adiante se referird. Assim:

—a REN litoral, incluida no Parque, foi delimitada de acordo com a legislagéo;

—a REN ribeirinha e as areas de infiltragdo maxima incluem apenas os talvegues,
tanto na area do Parque como na parte restante do concelho. Nao foram assinaladas,
na area do Parque, as areas de infiltragdo maxima que correspondem aos calcarios do
Dogger, os quais fazem parte do sistema aquifero Dogger-Lias e que constitui a maior
reserva de dgua da regiao (Carta Hidrogeol6gica da Orla Algarvia, 1985). Alias, nessas
formacoes existem focos poluidores (fossas sépticas e instalagoes agro-pecuérias);

—a REN das 4reas em risco de erosao s6 é assinalada fora do Parque. Porém, os
vales da costa atlantica tém vertentes com declives superiores a 25° (GoMES, 1995),
grande parte das quais cobertas por depdsitos de vertente, onde o risco de erosao e
de movimentos de massa é real (PEREIRA, 1990).

Nao queremos deixar de salientar, pelas razdes expostas, a absoluta necessidade
das areas de REN serem assinaladas nos Parques (tal como foi feito em Manteigas), sob
pena de passarem a ser mais vulneraveis do que no resto do territério. Assim, a area de
REN, delimitada, corresponde a 25% da area do concelho quando deveria ser superior
a mais metade.

Neste concelho parecem existir duas realidades distintas, separadas pelo limite do
Parque, o que dificulta ndo sé a caracterizagdo como o ordenamento das actividades e
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uso do territério concelhio. A boa gestdo do espago concelhio implica necessariamente
um bom entendimento entre a direc¢ao do Parque e a Autarquia.

Dada a sensibilidade biofisica do concelho, especialmente no que diz respeito aos
recursos hidricos e a necessidade de preservagdo da boa qualidade das praias e paisa-
gens litorais e aos fortes riscos de movimentos de massa nas vertentes, especialmente
na sequéncia de incéndios (GOMES, 1995), o ordenamento e gestdo deste concelho
devera ser implementado com o necessério cuidado, conservando e valorizando o seu
patriménio natural e cultural. E alias, apoiado neste patriménio, que se perspectiva o
desenvolvimento do concelho, conforme se salienta, e bem, nos objectivos do PDM.

O aumento da acessibilidade previsto com o prolongamento da Via do Infante,
associado a saturagao das praias do Algarve Central e também do gosto crescente pela
fruicdo das condicdes naturais néo artificializadas, deixa antever um aumento da acti-
vidade turistica no concelho. Este concelho ndo possui as necessarias estruturas e
infra-estruturas, sendo objectivo do PDM «promover o ordenamento urbano e melho-
rar as condicoes habitacionais e os niveis de atendimento das infra-estruturas bésicas».

O concelho de Mourdo, situado na margem esquerda do Guadiana, numa regiao
extremamente seca e de grandes amplitudes térmicas, devido fundamentalmente as ele-
vadas temperaturas de Verao, sofrera, certamente, um grande impacte ambiental com a
construcao da barragem do Alqueva. A sua albufeira, que passa a constituir o maior lago
artificial da Europa, inundara muitos dos terrenos do concelho, dividindo-o em dois.

Como Mourao tem uma de fraca acessibilidade, com apenas 78km de rede viaria
(densidade viaria de 0,28 km/km?2), se nao forem acauteladas as ligagbes com os con-
celhos limitrofes, corre o risco de ver acentuado o seu isolamento.

No entanto, numa area tao seca e desolada do interior alentejano, o enorme plano
de dgua do Alqueva trard uma mais-valia paisagistica que o concelho podera aprovei-
tar, nomeadamente a nivel turistico, desportivo e agricola.

A grande mancha de terrenos pertencentes simultaneamente 2 RAN e a REN
(Fig. 6), situada a sudeste do aglomerado de Mouréo, podera beneficiar da proximidade
da albufeira.

O concelho de Mourao é um exemplo tipico de um certo exagero na delimitagao
das areas de REN, que ocupam cerca de 71% do total do concelho. Esse exagero ndo
se prende com a percentagem ocupada, que até poderia ser superior se as condigoes
ambientais assim o exigissem, mas sim com os critérios que presidiram a delimitagao
da REN. Nao se pretende, contudo, atribuir esse exagero a equipa que elaborou a
planta da REN, a qual se limitou a aplicar a legislacdo relativa aos riscos de erosio,
que se baseia essencialmente nos declives.

Na realidade, uma vertente com o mesmo valor de declive pode apresentar riscos
de erosao diferentes, consoante a natureza do substrato (rochoso) e a presenga ou nao
de depositos de vertente. Contudo, situagdes existem que devem ser objecto de reflexéo.
Por exemplo, uma grande parte dos terrenos que ficardo submersos pela albufeira do
Alqueva estdo cartografados como REN. Sdo fundamentalmente areas declivosas talha-
das em xisto com solos esqueléticos, de capacidade de uso E, sem aptiddo agricola e
muito dificilmente florestal, sem depdsitos de vertente que possam originar grandes
movimentos de terreno (sem quaisquer aptiddes agricolas). Entdo porqué marcé-los
como «Reserva Ecolégica»? O impacte ambiental sobre estas dreas nao ¢, de facto,
negativo. Estas areas declivosas, pelas caracteristicas de solo e subsolo referidas, se
nao for criado um cenério contrastado para o desenvolvimento do concelho, nao deve-
rao ter um uso condicionado.
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Fig. 6 — A REN no concelho de Mourao.
Fig. 6 — The REN in the Mourdo district.

Outras areas existem, no sector sul do concelho, também de solos xistentos com
capacidade de uso E, marcadas como REN. Quando estes terrenos sao ocupados por
montado de azinho (ou por uma formacao vegetal climacica, que permita suportar
espécies animais em perigo de extin¢cdo ou que suportem actividades de lazer como a
caga) entdo, sim, deverao ser incluidos na REN.

Um certo exagero na delimitacado da REN nao podera ser contraproducente na
sua defesa? Por todo o pais ressaltam os exemplos de desanexacbes de areas que, essas
sim, deveriam ser intransigentemente defendidas, ou porque sio reservas estratégicas
para o desenvolvimento do pais (como as areas de reservas de dgua subterranea ou
areas de litoral nao artificializado, permitindo a manutencio das actividades ligadas a
producao agricola e ao turismo) ou porque a sua ocupagao podera por vidas em risco
(como a ocupacao de leitos de cheia, as construcdes em vertentes sujeitas a movi-
mentos de massa, ou na sua base, onde o declive pode ser nulo).
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Mourao devera alicercar o seu desenvolvimento tirando o maximo partido do seu
patriménio natural, preservando-o de quaisquer actividades poluentes. Agua e sol deve-
rao ser o lema do concelho. O enorme plano de dgua do Alqueva, além de beneficiar os
terrenos RAN/REN, abre excelentes potencialidades a nivel do turismo rural e activi-
dades de lazer e desportivas ligadas a pesca e a desportos nauticos sem motor, como a
vela, a canoagem, o remo, etc. Chama-se, no entanto, a atencao para o facto da quali-
dade da 4gua da albufeira nao depender exclusivamente dos municipios beneficiados,
nem s6 do Pais, mas também de Espanha. Este ¢, alids, um dos muitos exemplos de difi-
culdade de ordenamento dos recursos hidricos, que nao podera ser feita por divisées
administrativas, mas sim por unidades naturais (as bacias hidrogréficas) que, se forem
internacionais, deverdao envolver os dois paises ibéricos, na sua gestdo integrada.

No caso de Mourao, este facto é particularmente importante, porque se a dgua da
albufeira nao tiver a qualidade desejavel, podera inviabilizar as potencialidades de
desenvolvimento que agora se prefiguram.

Mourao faz também parte de um grupo restrito de concelhos (apenas 10, no con-
junto do pais) pertencentes a classe de potencial de aproveitamento muito elevado de
energia solar, quer de tipo térmico, quer fotovoltaico (RAMOS e VENTURA, 1998). A ener-
gia solar serd uma das energias renovaveis alternativas de futuro. Os grandes espacos
que as centrais solares necessitam tem-nos o concelho de sobra. As centrais solares
além de néo terem efeitos nefastos no ambiente, poderao incentivar a fixagao de novas
actividades no concelho e revelar-se de grande importancia estratégica na politica
energética do pais.

Pode concluir-se que o concelho de Mourao é um bom exemplo de um concelho
hoje aparentemente sem recursos, mas que pode num futuro préximo, dependente da
evolucao tecnolégica e da vontade politica, transformar-se num concelho estrategica-
mente importante para o pais.

3. A REN em concelhos com tensao ambiental elevada

Embora com boas condicoes biofisicas, os concelhos de Porto de Més e Guima-
raes, ao contrario dos anteriores, estido sujeitos a uma forte pressdo humana (ambos
registaram um acréscimo populacional superior a 7 %, entre 1981 e 1991).

O concelho de Porto de Més é essencialmente rural, mas com um importante eixo
industrial. Cerca de 60 % de area do concelho esta integrado no Parque Natural das
Serras de Aire e Candeeiros (Fig. 7). Este concelho foi seleccionado por incluir, em
mais de metade da sua area, alguns dos principais aquiferos de Portugal (aquiferos car-
sicos mais importantes, com uma produtividade entre 400 e 500m3/dia/km2; LENCASTRE
e FrRANCO, 1984).

A delimitacdo da REN, neste concelho, apresenta varios problemas e incorrec-
¢oes. No que diz respeito as areas de infiltracio maxima, nao foi contabilizado o sector
pertencente a Serra dos Candeeiros, composta por um substrato de calcarios carsifica-
dos e tectonizados de elevada permeabilidade e cujas dimensées fazem dela um dos
principais reservatérios de dgua subterranea da regido, como o provam as intmeras
nascentes que alimenta, quer dentro do préprio concelho, quer nos concelhos limitro-
fes. Parte da area da serra, situada no sector sudoeste do concelho, foi integrada na
REN, mas como area «de cabeceiras de linhas de d4gua» ou com «risco de erosao» e niao
pela sua caracteristica mais importante, a de ser uma area de recarga de aquiferos.
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Fig. 7 - A REN no concelho de Porto de Més.
Fig. 7 — The REN in the Porto de Més district.

Por nao se conhecer devidamente o percurso da drenagem subterrinea e aten-
dendo a que os buracos carsicos servem, muitas vezes, como depésitos de varios tipos
de residuos, é fundamental uma delimitacido o mais correcta possivel das areas de infil-
tracdo maxima. Estd em causa a qualidade da dgua e a satde publica.

Actualmente, a contaminacao generalizada dos aquiferos da area levou a autar-
quia a fazer o abastecimento publico a partir da barragem de Castelo de Bode, com
custos muito acrescidos.

Este é apenas um exemplo de idénticas situagdes que existem no pais, nomeada-
mente nas areas do Macico Calcéario Estremenho e também das situadas nos vales do
baixo Tejo e Sado que, apesar de possuirem as melhores reservas de dgua subterranea
do pais, devido a difusdo dos focos poluidores, se tornaram impréprias para abasteci-
mento publico, tendo levado varios municipios a recorrer a dgua de Castelo do Bode.
Tém-se assim acentuado a dependéncia deste nicleo abastecedor, o qual também nao
tem sido devidamente acautelado.
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As depressdes de Mira-Minde e Alvados, cartografadas como «ameacadas por
cheia», também sao areas de infiltragio maxima e que inundam temporariamente, for-
mando as lagoas de Mira-Minde e Alvados. O critério de delimitagdo das lagoas do con-
celho também nao é idéntico, pois as do Arrimal e de Alvados, que nao sdo temporarias
sao classificadas de maneira diferente. As primeiras, foram consideradas como lagoas
e tém cartografada a respectiva faixa de protecgdo, enquanto a de Alvados, muito mais
extensa e profunda, ndo é considerada como lagoa, pelo que nao tem delimitada a sua
faixa de protecgéo, a partir da linha de maximo alagamento.

No que respeita as dreas com risco de eroséo, refira-se que foram consideradas de
acordo com critérios ditos biofisicos, tendo sido privilegiados a litologia, o declive e a
dimensao da vertente, situando-se essencialmente na Serra dos Candeeiros e nas
Costas de Alvados e Minde. A primeira dificuldade de avaliagido de delimitagao destas
areas reside na auséncia da explicitacao clara dos critérios, nomeadamente no que diz
respeito aos declives, pois verificAmos que as areas declivosas estio marcados por
defeito. No que diz respeito as escarpas, definidas como vertentes rochosas, com
declive superior a 45°, constatdmos também que, tal classe ndo existe no mapa de decli-
ves, embora tenham sido marcadas algumas, mas mesmo assim, por defeito, dado que
as escarpas sao muito frequentes em todo o Macico Calcario.

Neste quadro que apresentamos, de forma breve, ndo poderemos deixar de refe-
rir as desanexacoes propostas as areas de REN. Estas sao, no essencial, destinadas a
consolidar ou expandir o perimetro urbano, seguindo-se as areas ja afectadas a indas-
tria e outras de apoio a industria extractiva e, ainda, dreas com vocacio turistica ou
recreativa, algumas das quais suscitam apreensao (RODRIGUES e PEREIRA, 1995).

O concelho de Guimaraes, considerado pelo arquitecto Nuno Portas, que fez a
acessoria do PDM, como « a capital da dispersao territorial» representa um verdadeiro
desafio para a implementacao de medidas de ordenamento do territério.

Localizado numa antiga area rural que foi sendo invadida por uma industrializa-
¢ao difusa (Guimaraes é o pélo mais importante do Vale do Ave), rapidamente se foi
transformando num exemplo de miscigenacao entre as actividades industrial e agri-
cola. Dominada pelo sector téxtil, embora sejam também relevantes as indastrias de
curtumes, calcado e, mais recentemente, de plasticos, a actividade industrial reparte-
-se por médias e pequenas empresas, funcionando muitas vezes, estas tltimas, nas tra-
seiras das habitagbes ou em garagens. A estrutura agréaria baseia-se no minifandio,
praticando-se a agricultura a tempo parcial, como subsisténcia ou como complemento.

E, portanto, um concelho simultaneamente rural e industrial, tem um povoa-
mento caracterizado por uma enorme dispersao, tendo-se acentuado essa tendéncia
devido nao sé ao forte crescimento da populagdo, mas também a pluri-actividade, a
fraca terciarizacdo dos pélos urbanos e aos investimentos do grande ntmero de emi-
grantes do concelho.

O caos urbanistico é ainda reforcado pela proliferagiao de construgdes clandesti-
nas. A elevada densidade viaria (2,1 km/km?2) facilita toda esta dispersao, que cria ao
municipio dificuldades de implementacao de infra-estruturas bésicas.

A industrializagao rural difusa, cuja estratégia de recrutamento de méao-de-obra é
um dos principais agentes de desorganizacio dos espagos agricolas tradicionais, con-
duziu a que os principais objectivos do PDM sejam os de diagnosticar as caréncias
habitacionais e definir as regras para a ocupacio, uso e transformacio do solo. Em
suma, «arrumar a dispersao».
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Fig. 8 — A REN no concelho de Guimaraes.
Fig. 8 = The REN in the Guimardes district.

O PDM prevé assim a criagdo de pequenos ntcleos urbanos onde se concentrem
os equipamentos publicos e da comunidade, bem como pequenos parques ou areas
industriais, expurgando as dreas habitacionais dos inconvenientes das pequenas indts-
trias.

Actualmente, a dispersdo das actividades urbano-industriais conduziu também a
difusdo dos focos poluidores, devidos aos esgotos domésticos e aos efluentes indus-
triais, criando uma das mais graves situacdes de degradacdo ambiental do pais, a nivel
dos recursos hidricos.

Neste sentido, a Associagdo de Municipios do Vale do Ave, da qual Guimaraes faz
parte, encetou um processo de constru¢do de uma central de tratamento de residuos
sé6lidos urbanos que substituird parcialmente as actuais lixeiras. E ainda intencao desta
Associacdo de Municipios criar um circuito préoprio para os residuos industriais. Com
o apoio da Comunidade Europeia pretende-se ainda, para o Vale do Ave, promover o
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desenvolvimento de actividades alternativas as existentes, diminuindo a excessiva
dependéncia da industria téxtil, fomentar a qualificagdo de mao-de-obra e melhorar o
sistema de infra-estruturas e saneamento basico.

A definigdo das areas de REN podera contribuir para a melhoria das condigées
ambientais do concelho. Contudo, a sua gestao revela-se muito dificil, dado o «desor-
denamento» anteriormente referido.

A REN delimitada no PDM ocupa 29 % da area total do concelho (Fig. 8). Engloba
as cabeceiras dos cursos de 4gua, areas com risco de erosdo, areas de infiltragdo
maxima, leitos dos cursos de dgua, zonas ameagadas pelas cheias e albufeiras.

Apesar da correcta interpretacao do espirito da lei, a delimitagdo da REN apresenta
alguns problemas. Por vezes, as areas sujeitas a risco de cheia foram cartografadas com
uma extensao mais pequena do que a das aluvioes, o que levou a uma delimitacido da REN
por defeito. Mesmo que ndo haja memoéria da sua inundagéo, a presenca das aluvides é
uma prova da dindmica recente do rio, podendo corresponder a situacdes de cheia de
grande periodo de retorno e, portanto, de excepcional magnitude. Construir habitagoes
nestas circunstancias é fazer perigar a vida de quem nelas habita.

As areas a integrar na REN deveriam ser rediscutidas, em termos legais. Por
exemplo, no concelho de Guimaraes, existem dois casos paradigmaticos. Assim, nao se
enquadram na REN as 4reas de protec¢do as termas das Taipas, mas a ela pertencem
as pedreiras activas e desactivadas, pelo simples facto da sua exploragéo ter provocado
um abrupto com declive superior a 30%.

Tendo em conta as potencialidades turisticas do concelho (zona intramuros da
cidade de Guimaraes, Citinia de Briteiros, Termas das Taipas e Vizela, Montanha da
Pena e turismo rural) e as caréncias em parques de lazer, as dreas de REN poderiam
ser potenciadas para a sua implementagéo controlada.

4. A REN em concelhos com tensao ambiental muito elevada

Loulé é um concelho heterogéneo, rural no interior e com forte pressao urbanis-
tica e turistica no litoral.

Com condigées naturais particularmente frageis, o concelho estd submetido a
uma elevada pressdo humana, a qual é responsavel por uma visivel degradacao da qua-
lidade ambiental no seu sector centro-sul. O «desordenamento», na sequéncia de uma
urbanizagao descontrolada, motivou fundamentalmente: uma erosio continua e acen-
tuada da linha de costa, a sobre-exploracao dos aquiferos costeiros com a consequente
intrusdo da cunha salina e uma degradacao paisagistica, factor especialmente negativo
num concelho voltado essencialmente para o turismo.

No seu conjunto, o concelho tem um crescimento populacional claramente posi-
tivo, de 5,7% entre 1981 e 1991, apesar de registar um saldo fisiol6gico negativo. Este
facto é revelador da atractividade do concelho, em especial do seu mercado de
emprego no sector da restauracao.

Um dos objectivos centrais do PDM € o de desincentivar a massificacdo e banali-
zacdo dos equipamentos turisticos, apostando em unidades hoteleiras de elevada
qualidade. Pretende-se, ainda, através da melhoria da acessibilidade concelhia e inter-
concelhia, re-orientar o concelho para o interior, aliviando a faixa litoral.

Quanto a valorizagao das potencialidades endégenas do concelho, para além do
ecoturismo, é apenas salientada a continuagao da exploracdo de pedreiras e a instala-
¢ao de novas unidades industriais nao poluentes.
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Fig. 9 — A REN no concelho de Loulé.
Fig. 9 — The REN in the Loulé district.

O concelho de Loulé é particularmente rico nos varios tipos de REN, que abrange
31,4% do total da area concelhia, devido ao contraste entre a serra xistenta, o barrocal
calcério e o litoral detritico (Fig. 9).

No que respeita a delimitacdo da REN, privilegiaremos algumas situagdes que
merecem um comentério particular.

Na serra algarvia, o critério que presidiu a delimitagdo da REN foi bastante ori-
ginal. Na realidade, trata-se de uma drea com pequenos cabecos e vertentes declivosas
que nao foram aqui consideradas. Alids, a sua delimitagdo seria extremamente dificil.
Optaram os responsaveis pelo PDM por considera-la um espaco de producao florestal,
impondo-lhe assim também um uso condicionado. Comparando esta situagdo com a
delimitagdo das areas declivosas no concelho de Mouréo, por exemplo, onde as condi-
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¢Oes biofisicas, nomeadamente morfolégicas, litolégicas e pedolégicas sao idénticas,
nota-se uma clara discrepancia de critérios. Pensamos, contudo, que Loulé encontrou
uma solugdo mais equilibrada, permitindo usufruir das potencialidades florestais que
a serra pode oferecer.

Se a solucdo encontrada para a serra algarvia nos parece a mais adequada, no
barrocal, pelo contrario, a REN foi claramente espoliada de um dos seus componentes
fundamentais, que terd no futuro, sendo ja no imediato, consequéncias graves para o
municipio. Referimo-nos as areas de infiltragio maxima.

Se o sistema aquifero do Lias-Dogger, situado a norte de Ribeira de Algibre, que
é o mais importante do Algarve, estd incluido na REN, ja o aquifero pertencente ao
Kimeridjiano Médio (Jurassico Superior), menos extenso, mas igualmente importante,
nao foi na sua maior parte incluido. Este aquifero, composto por calcarios dolomiticos
e dolomitos, tem uma boa produtividade. De permeabilidade muito elevada, devido
ao facto de as formagbes carbonatadas se apresentarem fissuradas e carsificadas,
apresenta uma forte vulnerabilidade & contaminacgéo, igual a do sistema aquifero Lias-
Dogger (Carta Hidrogeolégica da Orla Algarvia, 1985). Alimenta boa parte das capta-
¢oOes subterraneas do concelho, algumas das quais para abastecimento ptblico. A ndo
inclusao, na REN, de uma grande parte desta importante reserva de dgua subterranea
do concelho, como por exemplo, a mancha situada a oeste e sudoeste da cidade de
Loulé, parece verdadeiramente preocupante.

Se atentarmos que, no PDM, esta claramente referido o aumento da actividade
das pedreiras, como potencialidade endégena do concelho, este aquifero podera ser
gravemente afectado. Numa &rea de fracos quantitativos pluviométricos, como é o
Algarve Central, de forte pressao turistica, precisamente na época mais seca do ano, a
defesa e preservagao dos seus recursos aquiferos deveria ser uma prioridade maxima.

Os aquiferos costeiros, constituidos pelas formacoes plio-quaternérias, ja estao
com graves problemas de sobre-exploragédo, devido as numerosas captagdes que ali-
mentam, e revelam indices de contaminacio preocupantes, motivados quer pela intru-
sdo da cunha salina, quer pela infiltracdo de substancias poluentes derivadas de uma
agricultura intensiva, apoiada em fertilizantes e pesticidas, e de esgotos domésticos.

No que respeita ao litoral, Loulé é dos concelhos com mais problemas de erosao.
Esta situagdo é herdada de um conjunto de acg¢des descoordenadas e tomadas num
total desconhecimento da dindmica litoral. As opg¢des de desenvolvimento turistico
adoptadas, bem como o considerar que um investimento de luxo é um beneficio para o
pais, independentemente do local onde venha a ser implantado, trouxeram graves pro-
blemas a autarquia e com reflexos a nivel nacional. Esta situacdo nédo esta sanada e
reflecte-se na delimitacdo da REN litoral.

Seleccionamos apenas um exemplo, por ser paradigmético, ilustrando bem o
continuum litoral: o caso de Vale do Lobo (PEREIRA, 1996), conhecido complexo turis-
tico de luxo adjacente a uma praia.

Com a construgdo da marina de Vilamoura, a ocidente, foram implantados dois
espordes, que impediram o livre transito dos sedimentos para leste, promovendo a
erosdao na Quarteira. Ai foi construido, entre 1970 ¢ 1990, um campo de espordes
(10 espordes em 2 km de linha de costa) e um dique longitudinal, no sentido de prote-
ger as praias, os apoios de praia e a marginal que, no entanto, é atingida em situagao
de temporal. Assim, a taxa de recuo da linha de costa diminuiu de 7,5m/ano (entre 1976
e 1980) para 2,5-1,3 m/ano (entre 1980-90). Nao se pense, porém, que as estruturas de
defesa pesada resolveram os problemas de erosdo costeira. Com efeito, limitaram-se a
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Fig. 10 - O litoral entre Vilamoura e Vale do Lobo. 1 - linha de costa em 1970; 2 - linha de costa em 1990; 3 - estruturas pesadas
construidas entre 1970 e 1990, de ocidente para oriente; 4 - sapal; 5 - curso de dgua; 6 - centro urbano; 7 - rede de
estradas; 8 - curva de nivel; RR/yr - taxa de recuo por ano (PEREIRA, 1996).

Fig. 10 — The coast between Vilamoura and Vale do Lobo. 1 - coastline in 1970; 2 - coastline in 1990; 3 - heavy structures built
from 1970 to 1990, from West to East; 4 - swamp/marsh; 5 - stream; 6 - urban center; 7 - voad network; 8 - contour line;
RR/yr - retreat rate per year (PEREIRA, 1996).
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Esta erosao pos em risco algumas das infra-estruturas do complexo, tendo levado
a instalagao de um enrocamento em plena praia (que presentemente protege a piscina
e um restaurante), e também as proprias vivendas. Esta situacdo tem a grande desvan-
tagem de encurtar muito a extensdo da praia que ¢é a principal atrac¢ao dos utentes do
complexo. Por esse motivo, todos os anos se estd a proceder a alimentagéo artificial da
praia, com custos elevados.

Para concluir, lembra-se que o complexo turistico de Vale do Lobo foi construido
apesar do parecer negativo da entidade entao responsavel pelo litoral, por ser conside-
rado de «interesse nacional».

O problema principal do litoral reside justamente na tentativa de ocupagao per-
manente de uma faixa que é mével, no espago e no tempo, bem como o conhecimento
parcelar da dindmica litoral que tem contribuido para o desencadear de diversas situa-
¢oes de conflito. A REN litoral tem um caracter dinAmico e como tal deve ser conce-
bida no quadro do ordenamento do territério.

Loulé é um exemplo elucidativo da realidade que afecta a maior parte dos conce-
lhos algarvios, sujeitos a uma forte pressdo turistica e a uma urbanizagido descon-
trolada. Uma correcta delimitagido e gestdio da REN podera, por um lado, travar a
degradacdo ambiental, objectivo de primordial importancia numa regido com uma
clara vocacao turistica, e, por outro, impedir custos econémicos muito elevados que
apenas adiam temporariamente os problemas, ja com reflexo a nivel nacional.

IV. O SIGNIFICADO DA REN PARA AS AUTARQUIAS E AUTARCAS

Da analise que foi efectuada no sentido de avaliar a REN nos conce-
lhos, desde a definicao dos critérios que presidiram a sua delimitacdo, aos
problemas criados aos municipios face a sua politica de desenvolvimento,
bem expressos nas varias memorias e regulamentos dos respectivos Planos
Directores Municipais e nas vérias plantas de condicionantes e de ordena-
mento, ressaltou que, para a grande maioria das autarquias, a REN constitui
um travao ao que é considerado «desenvolvimento», em especial no que res-
peita a expansao urbana, cujos terrenos expectantes estio muitas vezes em
adrea de REN. Acresce ainda que, para muitas autarquias, nao se vislumbra a
utilidade para as areas de REN, nao se propondo, por isso, qualquer tipo de
uso, ficando estas dreas ao abandono, onde se chega mesmo a vazar o lixo.
Como se verificou que os critérios de delimitacao da REN variaram segundo
as equipas que elaboraram os PDM e que a fronteira de um municipio pode ser
a fronteira da REN, tentou-se também avaliar como a REN era entendida
pelos autarcas e responsaveis de municipios vizinhos, uma vez que, sendo a
REN uma unidade supraconcelhia, a sua correcta delimitacéo e gestao assim
deve ser entendida. Para obviar a alguns problemas intermunicipais, a Comis-
sdo da REN deveria exercer este papel de uniformizacdo, o que nem sempre
sucedeu.

A analise dos concelhos anteriormente tratados permitiu fazer essa pré-
via avaliacdo. Porém, pretendeu-se alargar a anélise da REN nos PDM ao
maior nimero de concelhos possivel, pelo que se langou um inquérito a todos
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os concelhos de Portugal continental, visando o preenchimento de uma a
matriz de avaliagdo. A este inquérito responderam 59 concelhos, os quais tém
uma reparti¢ao espacial diversificada, distribuindo-se de Norte a Sul e do lito-
ral para o interior, correspondendo a uma amostra representativa, quer das
véarias situacoes de tensdo ambiental (referidas no ponto 2), quer dos varios
tipos de REN.

1. A delimitagao da REN

A grande maioria dos municipios que responderam ao inquérito (58%) recorreu a
uma equipa externa para a elaboracao do respectivo PDM, a qual elaborou a proposta
de delimitagdo da REN no concelho. O envolvimento exclusivo de técnicos da Autar-
quia (equipa interna) foi apenas indicado em 12% das respostas. Estes resultados sdo
reveladores da situagdo actual da maioria das autarquias, que ndo se encontram sufi-
cientemente dotadas dos recursos humanos necessarios para conduzir o processo do
ordenamento do territério concelhio, desde a fase inicial de elaboragao de estratégias
e propostas até a sua implementagdo e monitorizacao.

Dada a dificuldade em colmatar, a curto prazo, a falta dos técnicos necessarios
para resolver em tempo 1til, os muitos problemas relacionados com o ordenamento do
territério concelhio, nomeadamente os de caracter ambiental, e tendo ja em vista a pre-
paragédo da 2.* geracao de PDM, a solugdo mais indicada é a do recurso a assessoria
externa (dando lugar a uma frutuosa e continua colaboracao entre varias instituigoes),
em detrimento da exclusiva delegagao de trabalhos a equipas externas de técnicos que
nao acompanham todo o processo do ordenamento e da gestao do territério.

No que respeita a documentacdo de base utilizada, o mapa topografico, por
conter grande parte da informacao para a delimitacdo da REN, foi usado na grande
maioria dos concelhos, como seria previsivel, sendo a escala mais usual a de 1:25 000,
recorrendo-se, nalguns casos, a documentos a escalas superiores, sendo a mais fre-
quente a de 1:10 000. E, por isso, com apreensao que registaimos que 17% dos conce-
lhos nao refere a utilizacao daquele documento.

Sé6 em 55% e 49% dos casos, respectivamente, se recorreu aos mapas geoldgico e
de solos, o que, em parte, seria de esperar dado que vastas areas do Pais ndo se encon-
tram cobertas por este tipo de levantamento, em particular a grande escala. O mesmo
sucede em relacdo ao mapa de ocupagio agricola e florestal, a que acresce o facto das
publicacdes existentes conterem informacgéo ja muito desactualizada, pelo que nalguns
casos se devera ter optado por nao as utilizar.

Apesar de permitirem delimitar com maior rigor as areas de REN, as fotografias
aéreas e os ortofotomapas, a uma escala maior do que a de 1:25 000, foram documen-
tos de base pouco utilizados (apenas em cerca de 29% das respostas com informacao).
Preocupante é, no entanto, o facto do recurso ao trabalho de campo, que se considera
imprescindivel, ser o menos citado (apenas em dois casos). Este resultado revela bem
como a grande maioria do trabalho foi feito em gabinete, relegando-se as informagoes
de campo para um plano muito secundario e até tardio no decurso do processo da
demarcagao da REN.

Veja-se um exemplo de como é importante o levantamento de campo. As areas
com risco de erosdo sado, para efeitos de inclusdo na REN, as que apresentam um
declive de 30%. Na realidade, o estado de equilibrio dinAmico ou de erosido das ver-
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tentes é, juntamente com o seu declive, condicionado pelas caracteristicas do solo e
subsolo, pelo seu uso e o tipo de coberto vegetal e grau de proteccdo que exerce em
relacdao as condicdes climéaticas (quantidade e regime de precipitagido) e ao préprio
efeito da gravidade, para nao falar na dimenséo da vertente. Isto significa que o declive
é apenas um dos parametros, e nao o unico, a considerar na erosdo dos solos, embora
se revista de grande importancia. A partir do trabalho de campo é possivel reconhecer
um conjunto de indicios, nomeadamente a presenga de pequenas formas caracteristi-
cas nas vertentes, a mudanca de coloracao do solo, a deformacéo dos troncos das arvo-
res e dos muros que dividem pequenas parcelas de terreno, que permitem precisar
quais as areas efectivamente em erosdo e que, em muitos casos, correspondem a
vertentes com declives inferiores a 30%. Por outro lado, existem &areas estdveis com
declives muito superiores a 30%, dependendo fundamentalmente das caracteristicas do
subsolo.

A fundamentacdo da demarcacao das areas com risco de erosdao com base num
parametro e num limiar (30%) tnicos, prevista na Lei, é, face a condi¢oes ambientais
muito diversas, manifestamente inadequada, facto que s6 pode ser ultrapassado recor-
rendo ao trabalho de campo.

Cerca de 25% das respostas ndo mencionam a elaboragdo de quaisquer outros
documentos cartograficos com base nos quais se tenha fundamentado a delimitacao da
REN. Nao obstante, em 82% das restantes respostas recorreu-se a elaboragao de um
mapa de declives (em geral, as escalas de 1:25 000 e de 1:10 000), que como se referiu
é insuficiente, em 61% a elaboracdo de um mapa geomorfolégico (em geral, as escalas
de 1:25 000 e de 1:50 000), em 59% a elaboracao de um mapa de ocupacao vegetal
(as escalas de 1:25 000 ou de 1:10 000) e em 39% a elaboragao de um mapa de per-
meabilidades (em geral, as escalas de 1:25 000 e de 1:10 000).

Por outro lado, é significativo o nimero de matrizes com informacao (43%)
que assinalam a elaboragdo de outros documentos cartograficos, entre os quais (e por
ordem de frequéncia): mapa da rede hidrografica (com indicacado ou nao das linhas de
festo); mapa hipsométrico e mapa fisiografico (ou morfolégico); mapa da estrutura da
paisagem e mapa de recursos paisagisticos; mapa de unidades ambientais; mapa da
capacidade de uso do solo; mapa geoldgico e mapa hidrogeoldgico. A elaboraciao de
mapas da estrutura da paisagem e dos recursos paisagisticos, embora ainda em casos
muito pouco numerosos, revela a preocupacio de considerar na delimitagdo da REN
critérios associados ao aproveitamento do valor estético de determinadas areas.

2. A percepc¢ao da REN

Entre muitas outras informacées que a matriz de avaliagdo forneceu, desta-
cam-se as referentes a forma como os municipes percepcionam a REN, a qual pode ser
avaliada através do inquérito publico do PDM. Nao deve, desde o inicio, deixar de
salientar-se que a participacao publica relacionada com a delimitacao da REN foi fran-
camente insuficiente. Mais de 30% dos concelhos, que responderam ao inquérito, nao
forneceram qualquer informacéao sobre o nimero de participantes no inquérito ptblico
do PDM. Por outro lado, dos nimeros indicados conclui-se que a participagdo dos
municipes é muito limitada, sendo que 17% refere-se a uma participagdo nula (0 parti-
cipantes), 34% envolve menos de 10 participantes e apenas 5% se refere a uma parti-
cipagao de mais de 500 pessoas.
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O escasso envolvimento no processo de participagao publica, que estes resultados
demonstram, relaciona-se com aspectos gerais como: a flagrante auséncia de difusao
de informacado que crie no publico a consciencializagdo da importancia do ordena-
mento do territério concelhio nas suas actividades e, reciprocamente, do seu contri-
buto no processo da tomada de decisdo; a nao obrigatoriedade de elaborar um relatério
néo técnico de apoio a consulta publica, de maneira a tornar acessivel a compreenséo,
pela populagao afectada, dos aspectos positivos e negativos das propostas apresentadas
no PDM, incluindo a proposta de delimitacdo da REN.

No que respeita a tipologia dos participantes no inquérito publico do PDM, cerca
de 24% das respostas recebidas nao contém qualquer informacao. Quando esta existe,
mostra que a participagao se faz maioritariamente a nivel individual (84%). O ntimero
de empresas e de associagdes participantes é semelhante. Entre as empresas conta-se
um numero significativo ligado ao sector da construcgéo. A nivel associativo destaca-se
a participagdo das juntas de freguesia, mais préximas das preocupacoes locais dos
municipes.

E, ainda, de salientar a fraca expressao concelhia da participacido de ONG (orga-
niza¢des nao governamentais) ligadas ao ambiente, que intervém quase sempre em
questdes pontuais.

A participagao no inquérito puablico visa sobretudo evidenciar os problemas de
delimitagdo da proposta de REN, por esta comprometer o alargamento de perimetros
urbanos e de perimetros industriais e, consequentemente, o desejo de desafectacido de
determinadas areas. Esta expressa bem o motivo geral de intengdo de construgao, o que
reflecte o caracter quase sempre individual da participacdo no inquérito publico do
PDM. Este facto poe também em evidéncia a prioridade dada a expansao urbana, pro-
movida por empresas de construgdo e, em grande medida, apoiada no desejo de pro-
priedade dos particulares, em detrimento da reabilitagdo e requalificacdo dos espagos
urbanos existentes, o que se traduz numa forte pressao sobre as areas de REN.

Outro tipo de problemas na delimitacdo da REN prende-se com a inclusdo na
REN de areas muito pequenas. Com efeito, tal sé faz sentido se ficar demonstrada a sua
importancia estratégica. E o caso de alguns leitos de cheia que, quando delimitados,
correspondem a estreitas faixas no territério, mas cuja sujeigao ao regime da REN é
fundamental por forma a evitar a perda de pessoas e bens, uma vez que se trata de
4reas com risco de inundacao. Por outro lado, algumas daquelas areas fazem igual-
mente parte da RAN (Reserva Agricola Nacional), pelo que é duplamente importante a
sua proteccao relativamente a pressao urbanistica.

Por fim, saliente-se que, em 61% das respostas, se regista a preocupacao em rela-
¢do ao caricter demasiado limitativo da proposta de delimitacao da REN, preocupacao
que tem maior expressio nos casos em que a representatividade da REN nos concelhos
é muito elevada.

Neste panorama, nao é de estranhar que o principal motivo para a desafectagao
de areas identificadas como REN se relacione com a estratégia assumida nos PDM dos
respectivos concelhos no sentido da expansido e consolidacdo de areas construidas,
urbanas e industriais com projectos previamente aprovados ou programados, motivo
assinalado em mais de 95% destas respostas. As restantes 5% sao areas agricolas.

As intengoes individuais de construgao de habitacao foram aceites em cerca de
11% dos concelhos. Sdo motivos menos frequentes para a desafectacdo de areas de
REN a existéncia de pedreiras e a reduzida dimensio de algumas manchas individua-
lizadas.
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Solicitou-se também aos varios concelhos sugestoes sobre a utilizagdo das areas
de REN, no sentido de precisar a sua percepgao.

A maior parte dos inquéritos respondidos (63%) nao contem qualquer informagéo
sobre sugestoes dadas pelos participantes no inquérito publico do PDM. Estes resul-
tados denunciam, de forma evidente, o facto do actual grau de envolvimento do publico
ser ainda bastante incipiente, no sentido em que se trata, na maior parte dos casos, de
uma participagao passiva.

Curioso foi verificar que, revelando uma preocupacao de caracter completamente
diferente das anteriores, cujas sugestoes sdo no sentido da desafectagdo (areas urbanas,
peri-urbanas e industriais; ampliacao de edificios; reclamacao de proprietario), em 9%
dos inquéritos se propoe a alteracdo do tragado de vias publicas, no sentido de néo
prejudicar a unidade da REN.

Por ultimo, o facto da grande maioria das sugestoes se fazer no sentido da desa-
fectagcao de 4reas de REN permite salientar: a sobreposicao do interesse individual ao
colectivo; a percepcao generalizada da REN como entrave a um certo tipo de «desen-
volvimento», concebido com base na expansio das areas urbanas, pelo que é conside-
rada como um elemento marginal e ndo estruturante do ordenamento do territério;
o desconhecimento generalizado e/ou a informacéo parcial e equivoca relativamente
aos objectivos da REN, que se traduz na quase auséncia de sugestoes «positivas» sobre
a sua delimitagéo e gestao.

Na tentativa de avaliar se forem percepcionados problemas de ordenamento e/ou
de caracter ambiental com origem nas areas de REN eventualmente afectadas, verifi-
cou-se que a preocupacao mais expressa, em cerca de 47% das restantes respostas, vai
ao encontro dos problemas relacionados com a construgido e as infra-estruturas.
Destes, a tensdo e a degradagcdo ambiental causadas pelo crescimento e o desordena-
mento urbano (44%) e pela construgao de infra-estruturas nas areas de REN (28%) sdo
os mais citados. No entanto, e paradoxalmente, a impossibilidade de construcao nas
areas de REN representa um problema significativo para 22% dos concelhos que
responderam afirmativamente, o que revela uma posicio em relacio a REN de
caracter oposto as anteriores.

A existéncia de povoamento disseminado nas dreas de REN pode também consti-
tuir um problema (indicado em cerca de 6% das respostas afirmativas). Com efeito,
dadas as dificuldades associadas a sua integragdo nas estratégias de consolidagdo
das &reas construidas e, em particular, & sua integracio nas redes de saneamento
basico principais, este tipo de povoamento pode comprometer a unidade e a integri-
dade ambiental da REN, através dos conflitos levantados pelas intencdes individuais
de construgao, da desvalorizacgéo estética da paisagem, da poluicao difusa associada a
fossas sépticas com uma impermeabilizagdo e manutengéo deficientes.

Os problemas relacionados com os recursos hidricos das areas de REN sao refe-
ridos por uma parte significativa dos concelhos (40%), salientando-se, sobretudo, os
relativos a qualidade da 4gua (polui¢do) e, secundariamente, a quantidade (risco de
inundagéo associado a cheias).

Em 40% das respostas mencionam-se problemas relacionados com o coberto
vegetal ou com a sua destruicao, sobretudo associada a ocorréncia de fogos florestais
(73%), ou com a plantacao de espécies de crescimento rapido em detrimento das espé-
cies autéctones (27%).

Cerca de 26% das respostas faz referéncia a problemas que afectam o solo nas
areas de REN. Estes relacionam-se com a sua perda devida a erosio e a impermeabili-
zacido (60% das respostas afirmativas), bem como com a sua contaminacao (40% das
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respostas afirmativas), associada, sobretudo, aos produtos quimicos agricolas (adubos,
pesticidas).

Em cerca de 18% das respostas os problemas mencionados relacionam-se com
a extraccfo e a deposicdo de materiais nas areas de REN, associadas a existéncia de
pedreiras (43%) ou de depésitos de residuos sélidos (lixeiras), sucatas (43%). No caso
das lixeiras e sucatas, trata-se de um uso inadmissivel porque inteiramente incompati-
vel com o objectivo primeiro da REN, i.e., a «proteccdo dos ecossistemas frageis» e a
manutencao «em boas condi¢cdes» das componentes ambientais. Com efeito, estes tipos
de depésito recebem, na maioria dos casos, residuos s6lidos nao separados, ndo estao
devidamente impermeabilizados e geram &4guas residuais altamente poluentes e, por
vezes, toxicas (sucatas).

Em cerca de 18% das respostas manifesta-se a preocupagio geral com o que é
considerado o caracter demasiado limitativo da REN. Essa preocupacio por parte dos
municipios nao se prende sé com as limitagoes de construcido per si impostas por lei,
mas surge, sobretudo, no contexto da completa auséncia de definicao de estratégias de
gestdo da REN (desde o nivel nacional ao local), e também da capacidade reduzida
para as concretizar ao nivel local, tendo em conta os recursos actuais das autarquias e
a geralmente elevada representatividade no concelho das areas sob o regime da REN.

Dos 14 concelhos com linha de costa que responderam ao inquérito, apenas 7 deles
(Viana do Castelo, Espinho, Ovar, Leiria, Marinha Grande, Sintra e Santiago do Cacém),
reconheceram problemas como o risco de erosio e, secundariamente, a utilizacio exces-
siva durante os meses de Verédo a afectar as respectivas areas de REN litoral.

No que respeita aos problemas com origem no concelho e exterior a area
afectada, saliente-se, em primeiro lugar, que é muito significativo o niimero de matri-
zes, cerca de 76%, que nao contém qualquer informacio sobre problemas de ordena-
mento e/ou ambientais que, afectando as areas de REN, tém a sua origem noutros
pontos do territério concelhio. Longe de significar uma menor ocorréncia de tais pro-
blemas, este resultado revela antes a ideia erroneamente generalizada do caracter
estanque, ou néo integrado, das dreas de REN.

No que respeita aos problemas com origem exterior ao concelho e que afectam as
areas de REN, o ntiimero de respostas que nao contém informacao é, da mesma forma
e pelas razdes expostas no ponto anterior, muito significativo, cerca de 75%.

3. Potencialidades e limitagoes da REN

As eventuais potencialidades associadas as areas de REN foram apontadas por
mais de metade dos concelhos que responderam ao inquérito. A principal potenciali-
dade que se reconhece nas areas de REN € a de constituir um espaco privilegiado para
o desenvolvimento de actividades ladico-recreativas e/ou turisticas. Todavia, a reali-
dade mais comum é a do seu actual subaproveitamento.

Deve realgar-se que a informagéo fornecida sobre o aproveitamento turistico é
insuficiente para se concluir dos impactes sobre a REN, que, dependendo das caracte-
risticas dos respectivos empreendimentos, podem ser muito diversos e distintos no que
diz respeito a magnitude e irreversibilidade. Por outro lado, o aproveitamento ladico-
-recreativo, embora, em geral, dando lugar a intervencées menos pesadas do que a acti-
vidade turistica, nao pode deixar de respeitar a capacidade de carga (sobretudo em
relacdo ao namero e distribui¢do temporal e espacial dos visitantes) e, consequente-
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mente, a vulnerabilidade das areas visadas, sob pena de conduzir a uma degradagao
irreversivel do potencial estético e ecolbgico particular a estas areas.

De entre as outras aptidoes sugeridas para as areas de REN saliente-se por ordem
de frequéncia: a agro-florestal; a vocacao para a valorizagdo e a protecgdao ambiental;
florestal, e por dltimo, potencialidades tao descabidas como a implantagao de suini-
cultura, que envolvem impactes residuais (isto é, impactes que persistem apesar da
implementagao de medidas mitigadoras), pondo em causa a integridade ambiental e os
objectivos finais da REN.

Na tentativa de avaliar a articulacio da REN com os objectivos e medidas do
PDM, verificaAmos, em primeiro lugar, que é muito significativo o ntimero de inquéri-
tos, quase 40% do total, que nao contém qualquer informacao sobre os objectivos do
PDM relacionados com a gestao das areas de REN existentes no concelho. Por outro
lado, em cerca de 19 % das restantes respostas alega-se a impossibilidade de gestao da
REN, pelo que esta nao se enquadra em nenhum dos objectivos do PDM.

Revelando uma posigdo completamente diferente, outros municipios sdo unanimes
quanto ao facto da gestdao das areas de REN se enquadrar no Ambito dos objectivos do
PDM que dizem respeito a conservagao do ambiente, quer no dominio da recuperacio
ou valorizacao paisagistica, quer no da proteccido ou preservacdo ambiental, mencio-
nadas em cerca de 50% e 33% das restantes respostas, respectivamente.

Para 22% dos concelhos, a gestdo da REN néo pode, também, deixar de se enqua-
drar no ambito da desejada articulagdo entre o crescimento econémico e o ambiente.
Para cerca de 19% dos concelhos, a gestdao das adreas de REN permitird concretizar,
igualmente, o re-ordenamento do concelho.

V. CONSIDERACOES FINAIS

O objectivo da REN centrou-se na preservagao da qualidade ambiental e
na preocupacio de fornecer uma melhor qualidade de vida as geragdes actuais
e futuras. Teve também como consequéncia, juntamente com outras figuras
legislativas, estabelecer algumas regras, a nivel nacional, no uso do territdrio,
cujo desordenamento era e é reconhecido. Neste sentido, a REN veio consti-
tuir um obstaculo a uma certa ideia de «desenvolvimento», baseada na mera
expansao urbana, como se pode avaliar pelo crescimento desmesurado dos
perimetros urbanos aprovados nos PDM, que nao é consentaneo com a evolu-
¢ao actual e esperada da populagao.

A REN, tal como ¢ definida na lei, comporta areas sujeitas a risco de
erosao (litoral ou de vertente) e de inundacao, e areas de preservagao de recur-
sos, como os hidricos, paisagisticos e patrimoniais, com repercussdo a nivel
econdémico e social. Nessa medida, a REN deve ser entendida como um ins-
trumento fundamental de ordenamento do territério.

A REN, como se referiu no inicio, diz respeito a sistemas fisicos e nalguns
casos biofisicos. Estes tétm uma dinAmica prépria, natural ou induzida pela
ac¢ao humana, mas que é supraconcelhia e ndo se compadece com as divisoes
administrativas. Tal ndo seria importante se os critérios de delimitacdo da
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REN tivessem sido sempre os mesmos, o que nao sucedeu, como oportuna-
mente se referiu. O caracter estanque como a REN tem sido encarada em
concelhos contiguos constitui um dos principais obstaculos a sua gestdao e
aproveitamento e, acima de tudo, a perda de eficicia da lei.

Alids, a gestdo da REN implica, pelo seu caracter supramunicipal, uma
coordenagao intermunicipal de esforcos por forma a minimizar os problemas
que resultam da desarticulagao entre as dreas de REN de concelhos limitrofes.
Na realidade, as diferentes linhas orientadoras dos municipios levam a que os
limites administrativos funcionem como verdadeiras barreiras, comprome-
tendo, assim, seriamente a unidade natural e a integridade ambiental das
areas de REN. Saliente-se que este tipo de medidas, directamente relaciona-
das com a gestao das areas de REN, se insere no Ambito da coordenacdao admi-
nistrativa.

Outra concepc¢ao menos apropriada é a de que a REN ¢ estatica. Se
tomarmos como exemplo o litoral, onde a erosdo pode fazer recuar a linha de
costa mais de 10m num ano (nos litorais arenosos), facilmente se depreende
que construcoes a 100m da linha de costa ficam sujeitas a accdo do mar em
escassas dezenas de anos.

As areas de REN devem ser definidas e geridas em rede (rede de REN lito-
ral, REN de areas em riscos de erosdao, REN ribeirinha e aquifera), de forma
a que as diferentes areas pertencentes aos varios tipos de REN se possam arti-
cular e gerir de forma integrada.

Evidentemente que, para que tal se possa efectuar, ha necessidade de
revisdo e redefinigao de alguns critérios de delimitagdo da REN (como vimos
a propésito do declive), mas ha também a necessidade dos técnicos e inves-
tigadores, que integram as equipas ao servigo das autarquias, conhecerem a
bibliografia cientifica, que permite obviar a muitos dos problemas. Preten-
de-se, assim, referir uma constatacao que resultou da analise de numerosos
PDM: o desconhecimento ou pelo menos a nao utilizacao de bibliografia que
poderia ajudar a ultrapassar as dificuldades de delimitagdo da REN e também
fundamentar o seu uso racional.

Mas, subjacente a tudo o que anteriormente se disse, é absolutamente
necessario que a populacdo entenda o que é a REN, com que objectivos foi
criada, pois sao os autarcas, em particular, e a populagao, em geral, aqueles
que melhor podem preservar a integridade da REN.

Pelo carécter das observacoes e sugestdes relativas & REN registadas no
inquérito publico dos PDM, pode concluir-se que os municipes desconhecem
ou tém uma nog¢ao muito parcial e equivoca sobre os objectivos e a importan-
cia da REN no ordenamento e gestao do territério concelhio e nacional. Por
estas razdes, revelam-se de extrema importancia todas as medidas que visem
dinamizar o esclarecimento da populacao, através da «Educacdo Ambiental
nido Formal», que & parte das iniciativas levadas a cabo nas escolas (e que
devem abranger os varios niveis de ensino - «Educacdo Ambiental Formal»),
se destinam a tomada de consciéncia sobre o ambiente, os problemas ambien-
tais, a utilizagao e gestdo sustentavel dos recursos naturais e a responsabili-
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dade a nivel individual e colectivo. Assim se podera criar uma motivagao para
o interesse, a reivindicacdo e a participacdo activa na preservacdo da quali-
dade ambiental. Como se verificou na analise dos PDM, s6 muito raramente
estes contemplam propostas de medidas no A&mbito da educacdo ambiental.

Saliente-se que essas medidas se inserem na modificagao de atitudes e
estao directamente relacionadas com a gestdo das areas de REN, na medida
em que podem conduzir ao desejavel e necessario envolvimento directo dos
municipes nessa gestao.

Quando as areas afectas & REN apresentam ja uma evidente degrada-
¢do ambiental, como é o caso por exemplo da polui¢do da dgua e do solo, o
objectivo prioritario do ordenamento e gestao destas areas devera ser o da sua
reabilitacio ambiental. As medidas preventivas para melhorar o saneamento
basico e o tratamento de efluentes e residuos sélidos sao fundamentais, assim
como a necessidade da promocéo de projectos integrados de ordenamento e
despoluicdo das bacias hidrograficas, que em muitos casos atravessam varios
concelhos (dando lugar, neste caso, a projectos intermunicipais).

Saliente-se que estas medidas se inserem no que se podera designar por
gestao ambiental do territério e estao directamente relacionadas com a gestao
das dreas de REN, dado que promovem a manutencdo da sua qualidade
ambiental e a preservagdo dos recursos naturais.
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