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REFLEXOS TERRITORIAIS DO PROCESSO
DE REESTRUTURACAO INDUSTRIAL EM PORTUGAL
CONTINENTAL NA DECADA DE OITENTA'

EDUARDA MARQUES DA COSTA?
NUNO MARQUES DA COSTA?

Resumo — Com este trabalho pretende-se identificar a dinimica sectorial e territorial da
industria transformadora em Portugal Continental no periodo compreendido entre 1982 e
1993. Através do método de alteracdo proporcional (Shift-Share Analysis), sdo identificadas
as principais transformagdes na estrutura sectorial do emprego na industria transformadora,
bem como as alteragdes regionais na sua distribuigdo.

Palavras-chave: andlise de Shift-Share, vantagens locativas, reestrutura¢do industrial, es-
pecializacdo industrial.

Abstract — INDUSTRIAL RESTRUCTURING IN PORTUGAL IN THE EIGHTIES — This paper
analyses the territorial changes in manufacturing activity in mainland Portugal during the
eighties. A shift-share analysis was applied to regional employment. Its results are presented
and the main reasons that explain regional differences are discussed.

Key-words: Shift-Share analysis, location advantages, industrial restructuring, industrial
specialisation.

INTRODUCAO

Com este trabalho pretende-se identificar e caracterizar a dindmica sectorial e
territorial da industria transformadora em Portugal Continental no periodo compre-
endido entre 1982 e 1993.

A anélise tem por base metodolégica o modelo de alteragdo proporcional (Shift-
-Share Analysis), relativo as modificacdes do emprego por distrito, na indudstria
transformadora, no periodo assinalado. A escolha desta unidade espacial permite a
comparacdo com os trabalhos de JENSEN-BUTLER e PIRES (1983) e JENSEN-
-BUTLER e FERRAO (1986) anteriormente elaborados sobre a mesma tematica e
que, de igual forma, utilizaram o distrito como unidade de andlise.

A informagao estatistica referente ao emprego tem como base os quadros de
pessoal do Ministério do Emprego e Seguranga Social (MESS). Com o objectivo
de complementar a andlise, recorreu-se a construcdo de alguns indicadores que nos
permitissem avaliar a dindmica econémica das empresas dos vdrios ramos em
estudo (Produtividade®, Rendibilidade® e Taxa de Investimento’). Estes indicadores

1 Este artigo foi efectuado no ambito do projecto "Desenvolvimento industrial e territério", JNICT,
PCSH/C/GEO/715/93.

2 Assistentes da Universidade de Lisboa. Investigadores do CEG. Centro de Estudos Geogrificos,
Faculdade de Letras de Lisboa, Cidade Universitaria, 1699 LISBOA Codex. Tel: (351-1) 794 02
18; Fax: (351-1) 793 86 90. e-mail: ceg@mail.telepac.pt.
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foram construidos a partir da informacgdo presente nas Estatisticas Industriais do
Instituto Nacional de Estatistica (INE). Embora reconhecendo a existéncia de
diferencas entre as duas fontes de informacdo, os dados do INE permitem espelhar
0 comportamento econdémico geral dos ramos e sub-ramos em andlise,
complementando a visdo dada pelo emprego.

1 — A DINAMICA INDUSTRIAL PORTUGUESA NOS ANOS OITENTA - O PADRAO
DE EVOLUCAO SECTORIAL

As transformacdes da economia portuguesa na década de setenta foram
marcadas pela perda do mercado ultramarino, pela convulsdo politica e social do
periodo poés-revoluciondrio, pela crise econdémica mundial e pelo aumento da
competitividade internacional. Estes factores condicionaram a evolugdo ocorrida
na década seguinte, que se caracterizou por um redirecionamento das exportagcdes
portuguesas para os mercados europeu e americano, expansdo do mercado interno
e a ades@o de Portugal a Comunidade Europeia.

A integracdo de Portugal foi determinante para a evolucdo da economia portu-
guesa, nomeadamente, pelas melhorias introduzidas ao nivel das grandes infra-
-estruturas de transporte, concessdo de incentivos financeiros a actividade indus-
trial, apoio aos agentes institucionais de caricter local (municipios e associagcdes
empresariais) e promo¢do do investimento em geral. Estas medidas muito
contribuiram para a retoma verificada a partir da segunda metade da década de
oitenta (BOURA, COSTA e JACINTO, 1993).

Para além dos aspectos anteriormente referidos, hé ainda a considerar condicio-
nantes de cardcter externo as quais Portugal ndo esteve alheio e que foram, por um
lado, a crescente internacionalizacdo do capital e da producdo, e por outro, o
reforco da competitividade internacional. Esta terd de ser considerada segundo
dois vectores diferenciados: competitividade baseada na inova¢do do produto e do
processo produtivo e competitividade assente nos custos do factor trabalho. Neste
quadro, as transformacdes na estrutura industrial portuguesa nos anos oitenta
caracterizaram-se pela reestruturagdo produtiva de alguns dos sub-ramos, bem
como pelo reenquadramento de Portugal na nova divisdo internacional do trabalho.

1.1 — Principais transformagdes na estrutura do emprego industrial

Na década de oitenta, o emprego industrial aumentou cerca de 6%, o que repre-
sentou um abrandamento do ritmo de crescimento relativamente a década anterior,
que se situou perto dos 21% (cf. FERRAO e JENSEN-BUTLER, 1986). Outro aspecto
diferenciado foi o declinio de varios ramos industriais, nomeadamente as quimicas,
as metaldrgicas de base, o material de transporte e os téxteis, ao contrario do acrés-
cimo generalizado verificado durante os anos setenta.

A andlise conjugada da taxa de variagdo do emprego entre 1982 e 1993 e da im-
portancia relativa de cada ramo na industria transformadora em 1993 (fig. 1),
permite-nos identificar sete grupos com dindmicas diferenciadas. Assim:

¢ com dindmica de crescimento superior a média nacional;
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A. Ramos com assinaldvel importancia em termos de emprego industrial
(valores superiores a 6%) e cuja dindmica de crescimento na ultima
década foi muito superior 2 média nacional (préximo da duplicagdo):
vestudrio e calcado;

B. Ramos cuja importancia em termos de emprego oscila entre os 2 e 0s 5%
e cuja dindmica de crescimento no periodo em estudo é superior a média
nacional: sub-ramos das maquinas e outro material eléctrico, artes gréfi-
cas e publicacdes, mobilidrio de madeira e as porcelanas e faiancgas;

C. Ramos com um reduzido peso em termos de emprego e uma taxa de
variacdo proxima da média nacional: as bebidas, os plasticos e os couros;

e com dinamica de crescimento inferior a média nacional;

D. Ramos com pouca participacio para o emprego nacional (inferior a 2%)
com uma taxa de crescimento nula ou ligeiramente negativa: sub-ramos
muito especificos como sejam o fabrico de instrumentos profissionais e
cientificos de aparelhos de medida de verificacdo, fotograficos e instru-
mentos de Optica, e ainda, as outras industrias alimentares, os quimicos
(ex. agro-quimicos, farmacéuticos e produtos biolégicos) e as borrachas;
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Figura 1 — Relacdo entre a taxa de variacdo do emprego industrial em 1982-1993 e o peso de cada
ramo no emprego industrial em 1993.

Figure 1 — Relationship between the industrial employment rate in 1982-93 and the share of employ-
ment in 1993.
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1 Taxa de variagdo do emprego 1982-1993
Fonte: MESS
311 — Industrias Alimentares 381 — Fabricagdo de Produtos Metdlicos, com
312 - Outras Industrias Alimentares excepcdo de Mdquinas, Equipamento e Material
313 — Inddstrias das Bebidas de Transporte
314 - Industria do Tabaco 382 — Fabricacdo de Mdquinas ndo Eléctricas
321 — Inddstrias Téxteis 383 — Fabricagio de  Madquinas, Aparelhos,
322 — Fabricagdo de Artigos de Vestudrio, com Utensilios e Outro Material Eléctrico
excepedo do Calgado 384 —  Construgio de Material de Transporte
323 — Industria dos Curtumes e dos Artigos de 385 — Fabricacdo de Instrumentos Profissionais e
Couro e dos seus Substitutos e de Pele, com Cientificos e de Aparelhos de Medida, de
excepcdo do Calcado e Outros Artigos de Verificacdo, Fotogrificos e de Instrumentos
Vestudrio de Optica
324 — Fabricagdo de Calgcado, com excep¢do do 390 — Outras Inddstrias Transformadoras
Calcado Vulcanizado; de Borracha Moldada
ou de Plastico e o Feito Inteiramente de
Madeira
331 — Industrias da Madeira; Fabrico de Artefactos
de Madeira e de Cortica, com excepgdo do
Mobilidrio
332 — Fabricagdo de Mobilidrio, com excep¢do do
Mobilidrio Metilico e de Plastico Moldado
341 — Inddstrias do Papel
342 —  Artes Gréficas e Edicdo de Publicagdes
351 — Fabricagdo de Produtos Quimicos Industriais
352 — Fabricagdo de Outros Produtos Quimicos
353 — Refinarias de Petréleo
354 —  Fabricagdo de Derivados Diversos de Petréleo
e do Carvao
355 - Inddstria da Borracha
356 — Fabricagdo de Artigos de Matérias Plasticas
361 — Fabricagdo de Porcelana, Faianga, Grés Fino e
Olaria de Barro
362 — Fabricagdo do Vidro e de Artigos de Vidro
369 — Fabricagdo de Outros Produtos Minerais nio
Metalicos
371 — Inddstrias Bésicas de Ferro e Aco

372 -

Industrias Bésicas de Metais ndo Ferrosos
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E. Ramos com grande importincia em termos de emprego mas onde se
verificou uma taxa de crescimento nula ou ligeiramente negativa: téxtil,
alimentares (311) e produtos metalicos;

F. Ramos cujo emprego representa 4 a 6% do emprego industrial e cuja di-
namica de crescimento no periodo em estudo € negativa: fabricagcdo de
produtos minerais nao metalicos de apoio a construcao civil (materiais de
barro, cimento, cal e gesso), a fabricacdo de mdiquinas ndo eléctricas
(motores, maquinas e equipamento agricola e o fabrico e reparacdo de
maquinas) e as indudstrias da madeira e da cortiga;

G. Ramos com pouca importincia em termos de emprego (com excepc¢ao
para o material de transporte) e que apresentaram um comportamento
bastante negativo na ultima década (decréscimos superiores a 20%):
tabaco, papel, quimicos industriais, refinarias, produtos diversos
derivados do petrdleo e carvao, vidro, as basicas de metais ferrosos e nio
ferrosos e a construc¢do de material de transporte.

Relativamente ao primeiro grupo (A) onde se encontram o vestudrio e o
calcado, o crescimento verificado nestes ramos consolidou a especializagdo
sectorial que se veio a delinear ao longo das dltimas décadas. Esta especializacio
traduziu-se a trés niveis: reforco da componente do emprego industrial em valor
absoluto, aumento do seu peso na estrutura sectorial e incremento da sua
importancia no conjunto das nossas exportagdes. Estes trés aspectos revelam uma
estagnacdo no processo de diversificagdo e modernizagao da estrutura produtiva e
comercial nacional e, por outro lado, reflectem o aumento da dependéncia da
industria transformadora nacional em 4reas cuja competitividade assenta no baixo
custo da forga de trabalho. Associado aos aspectos anteriormente referidos esta o
fenémeno da subcontratacdo que, segundo MARQUES (1992), surge nas suas
formas mais tradicionais e precdrias, predominantemente dependente da procura de
saldrios baixos.

O segundo grupo (B) apresenta igualmente um comportamento positivo em ter-
mos de crescimento. Este acréscimo tem duas componentes distintas: por um lado,
resultou do aumento da procura interna, por outro, dependeu do aumento da
procura internacional e da continua internacionalizagdo de certos segmentos da
producdo, caso das cablagens e outro material eléctrico e electrénico, que
conquistaram a aten¢do do investimento estrangeiro (VALE, 1991). Esta situagcdo
ndo é nova, pois as industrias de produc¢do de material eléctrico sdo desde meados
de sessenta, industrias fortemente ligadas a empresas multinacionais, com elevada
representacao nas exportacdes portuguesas e cuja competitividade tem tido por
base os baixos custos do factor trabalho. O crescimento deste ramo inseriu-se
numa légica de abertura da economia ao exterior que favoreceu o crescimento das
exportagdes industriais (MATOS, 1973). Na década de sessenta, as empresas de
capital estrangeiro instaladas em Portugal representavam cerca de 75% das
exportagdes dos ramos da produgdo de material eléctrico e electrénico e um valor
idéntico da montagem de veiculos automéveis (PIMENTA, 1984).

Também a cerdmica doméstica, decorativa e para a construcio civil cresceu si-
gnificativamente. Enquanto a faianca e a porcelana possuem uma taxa de exporta-
cdo bastante elevada, a producdo de pavimento-revestimento estd muito virada
para o aumento da procura do mercado interno. No entanto, a incapacidade de
resposta ao aumento da procura, facilitou a penetracdo de produtos estrangeiros,
nomeadamente espanhdis (pavimentos-revestimentos e loicas sanitdrias) (MIE,
1990).
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No grupo B incluem-se ainda as artes graficas e publica¢gdes, ramo que tem so-
frido grandes transformacgdes nos ultimos anos. O desenvolvimento das
telecomunica¢des e do sector tercidrio, acompanhados pela globalizacdo da
economia, promoveram grandes transformagdes neste ramo. Assim, a evolugdo
ocorrida em Portugal traduz o processo de reestruturagdo por que passou e passa o
ramo em termos internacionais, verificando-se uma deslocalizacdo de unidades das
grandes concentragdes urbanas (Lisboa e Porto) para 4reas imediatamente
periféricas a estas, que possuem boa acessibilidade, facilidade de acesso a
informacgdo e se mantém proximas dos grandes mercados. Outra caracteristica a
evidenciar é a tendéncia para a segmentacdo do processo produtivo, que tem
alguma relevancia na edi¢do dos periddicos.

No terceiro grupo (C), contam-se as bebidas, os plasticos, os couros e curtumes.
O primeiro € um ramo bastante heter6geneo pois engloba produtos que tém
associadas estruturas de produgdo, de mercado, dimensdo e graus de concentragdo
bem diferenciados entre si. Dois factores foram determinantes para a evolucdo da
producdo de bebidas: a elevagdo do poder de compra, que se reflectiu directamente
num aumento da procura deste tipo de bens e a afirmacdo de novos padrdes de
consumo expressos na vulgarizagdo de produtos como sumos, concentrados,
cerveja e dguas de mesa nos hdbitos alimentares. A propdsito desta situacio,
refira-se que nos ultimos anos, a diminui¢do da procura do vinho sobrep6s-se uma
crescente procura de cerveja, cujo consumo se foi aproximando dos niveis
europeus’.

A evolucdo do emprego no ramo dos plésticos resultou ndo s6 da expansio do
mercado interno, mas também da procura por parte de outros ramos industriais. Os
resultados dos couros e curtumes dependeram, em larga medida, da evolugdo do
ramo do calgado que, como vimos anteriormente, teve na ultima década um forte
incremento.

Com um crescimento abaixo da média nacional contam-se os Grupos D, E, F e
G. Nestes incluem-se ramos muito diversificados, desde as industrias pesadas as li-
geiras mais tradicionais. Contudo, foram as inddstrias pesadas aquelas que, de uma
forma geral, sofreram maior transformagdo no emprego (Grupo G). Esta situagdo
revelou a continuidade do processo de recessdo que as industrias pesadas sofreram
durante a crise de setenta e que se agravou com a abertura dos mercados a Leste.
Outro aspecto que explica a forte reducdo do emprego no sector pesado, é a
elevada importancia que estes ramos assumiam na estrutura do emprego industrial
no inicio da década em estudo. Efectivamente, em 1982 estes ramos detinham um
peso muito superior ao verificado no conjunto dos paises industrializados. A
revolucdo de Abril e o processo de nacionalizacdes desta decorrente, de certa
forma «amorteceram» os efeitos da crise internacional, escalonando os seus
impactes por um periodo superior ao verificado nos restantes paises (que se
estendeu ao longo dos anos oitenta).

Na década de oitenta hd ainda a considerar dois outros factores condicionantes
da evolu¢do do emprego nestes ramos. Por um lado, a integracdo na Comunidade
Europeia que acentuou a reestruturagao do sector produtivo nacional (afectando
com particular incidéncia as estruturas mais tradicionais e menos flexiveis), por
outro, a acelerac¢do da concentragdo do capital, traduzida na fusdo de empresas que

" Em 1987 a capitacio era de 47 litros/habitante, enquanto em 1989 estaria préxima dos 65 li-
tros/habitante (MIE, 1990), valor que € ainda inferior & média europeia (apenas a Itdlia e a Franga,
tal como n6s, tradicionais produtores de vinho, apresentam valores de consumo de cerveja per
capita inferiores a Portugal)
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assim se integraram em grandes grupos industriais. Este dltimo factor € particular-
mente evidente nas inddstrias quimicas e nas de construcio de material de
transporte (caso da fabricagdo e montagem de veiculos a motor), explicando-se a
forte dependéncia nacional das estratégias delineadas pelos grupos industriais
estrangeiros que possuem investimentos em Portugal

Nos ultimos anos, ao encerramento de algumas unidades de montagem de
veiculos instaladas em Portugal, contrapds-se o investimento (maioritariamente
estrangeiro) nos ramos da fabricagdo de componentes, cuja produgdo se destinava
a exportacdo. No inicio dos anos oitenta, muitas das empresas de producdo de
componentes estavam associadas a outras de montagem de veiculos (caso da
Renault), mas em finais de oitenta a situacdo alterou-se: o nimero de empresas
aumentou e a producgdo virou-se para o exterior. A instalagdo em Palmela, de uma
nova unidade de produ¢do automdvel, resultado da joint-venture entre a Ford e a
Volkswagen, constituiu uma excepg¢ao ao encerramento de unidades de produgado e
montagem de veiculos. Esta unidade, que comecou a produzir apenas em 26 de
Abril de 1995, permitiu a criagdo de mais de 3000” postos de trabalho directos. No
entanto, as expectactivas geradas, nomeadamente apds a assinatura do contrato em
1991, contribuiram para o reforco do segmento das componentes onde se
enquadram os pneus, sistemas eléctricos e electrénicos, pecas pldsticas, etc., sub-
-ramos onde a participacdo de capital estrangeiro é igualmente elevada.

Os restantes ramos que mais perderam emprego foram as industrias tradicionais
(Grupos E e F). Sao os casos dos téxteis, madeiras e cortica, produtos metélicos e
os vidros (que pelo volume de emprego perdido se incluiram no Grupo G). A
incapacidade de algumas empresas se ajustarem a procura nacional e internacional,
a concorréncia europeia e, de uma maneira geral, o baixo nivel de modernizagcdo
empresarial, justificam a situacdo destes ramos. Por outro lado, os téxteis,
nomeadamente os lanificios, e o0s produtos metdlicos foram privilegiados
receptores de fundos comunitarios para a sua reestruturagcdo e modernizacio, que
foram canalizados para a renovagdo e aquisicdo de bens de equipamento que
vieram libertar mao-de-obra.

Incluidas nos grupos D e E, estdo as industrias alimentares (ramos 311 e 312 da
CAE-Rev.1). A heterogeneidade deste ramo manifesta-se ao nivel dos produtos.
Assim, enquanto ocorre uma diminuicdo da procura interna para produtos como
margarinas, 6leos e farinhas, o consumo de produtos associados aos novos padrdes
de consumo como sejam os congelados, caldos, sopas, fermentos, condimentos e
temperos, aumenta. Por outro lado, este € outro dos sectores em que a concorréncia
internacional se tem vindo a manisfestar de forma acentuada, quer pela penetracio
de produtos estrangeiros de marca, quer pela introducio de produtos brancos por
via das redes internacionais de comércio e distribuicdo, que concorrem fortemente
com o mercado nacional.

2 O projecto inicial previa a criacdo de 5000 postos de trabalho directos e 7000 indirectos (COSTA e
VALE, 1995).
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1.2 — A dimensao econdémica dos ramos

A andlise da evolugdo do emprego deve ser complementada por outros
indicadores que nos permitam conhecer a dimensdo econdémica dos varios ramos
em estudo. Apenas hd a referir duas limitagdes; a informacao mais actualizada diz
respeito ao ano de 1989 (o que se afasta consideravelmente de 1993, o dltimo ano
do periodo da andlise anterior) e o nivel de desagracdo da informacao relativa aos
ramos industriais € diferente do utilizado anteriormente. Assim, na analise do
emprego foi possivel identificar 29 ramos (correspondentes a CAE — Rev. 1
desagregada a trés digitos) enquanto as estatisticas industriais consideram apenas
20 grupos que decorrem de agregacdes de ramos da CAE — Rev. 1. Isto condiciona
a interpretacdo na medida em que ramos distintos como o téxtil e o vestudrio ou a
fabricacdo de produtos minerais ndo metdlicos (onde se encontram desde as
porcelanas aos cimentos) surgem agregados na informagdo fornecida pelo INE,
podendo os indices por si s6 traduzir situagdes muito heterdgeneas.

Os ramos com maiores indices de produtividade, em 1981 e 1989, sdo as refina-
rias de petréleo e o tabaco, logo seguidos das bebidas, dos minerais metélicos, qui-
micos industriais e das artes graficas e publicacdes, ramos que, pela sua natureza
tecnoldgica e organizativa, apresentam maior intensificacdo de capital.

Em oposi¢do encontramos as industrias do téxtil, vestuario, couros e calcado,
madeiras, cortica e mobilidrio cujos niveis de produtividade (sistematicamente
inferiores a média nacional) tém vindo a decrescer nos ultimos anos, Considerando
que as dindmicas de emprego sdo de crescimento (vestudrio, calgado e mobilidrio)
ou de reduzido decréscimo (téxtil, madeira e corti¢a), a sua evolucao reflecte o
fraco nivel de investimento em capital, nomeadamente no inicio da década de
oitenta (quadro I). Por outro lado, estes valores apontam ainda para um reforgo da
competitividade assente no factor trabalho (como comprovam também os baixos
indices de rendibilidade).
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Quadro I — Indices de produtividade, rendibilidade e investimento por ramos em 1981 e 1989
(Total da Industria Transformadora = 100)

Table I — Productivity, Rentability and Investment rates, 1981 and 1989

(Total of Manufacturing Industry = 100)

1981 1989
Ramos Produtivi- Rendibili- Tax. Produtivi- Rendibi- Tax.
dade dade Invest. dade lidade Invest.
Alimentacgio 91,9 1159 68,5 110,9 146,1 92,2
Bebidas 221,7 328,4 87,4 223,7 278,7 158,0
Tabaco 460,7 567,6 51,7 600,1 7238 23,8
Téxtil e vestudrio 68,5 74,8 97,9 58,4 58,0 110,1
Curtumes, couros e calgado 75,6 105,6 63,5 59,7 72,1 49,6
Madeira 70,2 100,3 71,6 68,3 89,2 77,5
Mobilidrio 69,0 116,0 49,5 48,4 53,7 92,2
Papel, artes gréificas e publicacdes 142,0 159,7 99,9 184,6 181,4 149,0
Quimicos industriais 106,4 31,2 317,0 190,7 128,6 79,8
Refinarias e outros produtos derivados do petréleo 1509,1 1487.,5 8,0 336,4 145,0 101,7
Borrachas 105,9 74,7 1122 101,5 77,5 121,3
Plasticos 111,8 130,4 96,2 91,7 89,8 1422
Minerais nao metélicos 106,1 102,5 94,7 118,3 123,2 123,2
Minerais metélicos 140,9 119,1 2094 129,3 91,2 112,9
Metilicas 98,6 83,8 74,3 84,6 61,8 70,0
Mdquinas ndo eléctricas 101,8 66,8 74,2 90,7 53,9 61,1
Mdquinas e outro material eléctrico 123,0 96,1 71,5 131,6 93,2 81,7
Material de transporte 94,3 4,6 104,2 102,5 40,3 50,4
Instrumentos profissionais e cientificos 74,1 43,0 54,7 72,7 43,6 47,2
Outras Ind. Transf. 74,0 69,9 36,5 59,5 61,8 91,9
Total Ind. Transf. 100,0 100,0( 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: INE, Estatisticas Industriais.

Igualmente com uma produtividade abaixo da média nacional contavam-se, em
1989, os produtos metélicos, as maquinas ndo eléctricas e os plasticos. O perfil
destes ramos evoluiu no sentido negativo pois, em 1981, eles alcangavam valores
de produtividade ligeiramente acima da média nacional. A rendibilidade decresceu
igualmente, o que pode ser explicado pelos fracos investimentos realizados. Efecti-
vamente, com excepc¢do dos pldsticos cujos valores de investimento sdo préximos
ou superiores a média nacional, nos restantes dois ramos os indices de inves-
timento sdo inferiores a média nacional.

Nos ramos das alimentares, borracha, minerais ndo metdlicos, metaldrgicas,
mdquinas, material eléctrico e material de transporte, verificaram-se ganhos de
produtividade, que no caso das alimentares e do material de transporte foram
muito significativos (em 1981, encontram-se abaixo da média nacional, situagdo
que em 1989 se inverteu). Com excepcao do material eléctrico, verificamos que os
ganhos de produtividade foram acompanhados por uma redugdo do emprego,
indiciando a ocorréncia de um processo de reestruturacdo produtivo, basicamente
assente na racionalizacdo da actividade produtiva num contexto de progressiva
concorréncia internacional.
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1.3 — Incentivos e dindmica industrial

Os investimentos realizados no ambito dos varios programas comunitédrios de
que Portugal beneficiou apds a sua integracdo, constituiram uma oportunidade para
a reestruturacdo da industria portuguesa. Durante os anos oitenta, os principais ins-
trumentos de apoio financeiro foram o Sistema Integrado de Incentivos ao Investi-
mento Industrial (SIII — em funcionamento até ao segundo semestre de 1986), o
Sistema de Estimulos de Base Regional (SEBR, em vigor até 1988), o Sistema de
Incentivos de Base Regional (SIBR, iniciado em 1988) e o Programa Especifico de
Desenvolvimento da Inddstria Portuguesa (PEDIP, iniciado em 1988) (BOURA,
COSTA e JACINTO, 1990).

Os indices presentes no quadro I reportam-se a 1989, excluindo possiveis
efeitos dos incentivos concedidos no dmbito do PEDIP e do SIBR, entre 1988 e
1992. A importancia destes sistemas € assinaldvel, quer pelos montantes
envolvidos, quer pelas novas empresas criadas. Veja-se o caso do PEDIP, cujo
investimento total efectuado entre 1988 e 1992, no conjunto dos programas
operacionais, ascendeu a mais de 924 milhdes de contos (para 7330 projectos). Do
conjunto de sub-programas do PEDIP, poderemos destacar o sub-programa 3.1 —
SINPEDIP (Sistema de Incentivos Financeiros do PEDIP), que teve como
objectivo o apoio ao investimento produtivo. Neste sub-programa foram aprovados
3532 projectos que envolveram um investimento total (Comunitdrio, Publico e
Privado) de 583 milhdes de contos (MIE, 1993). Na estrutura sectorial dos
investimentos realizados no Sub-Programa 3.1, destacam-se os ramos do téxtil,
vestudrio e calcado (em particular a fiagdo e tecelagem), produtos minerais nio
metélicos, produtos metdlicos, miquinas (em particular o material eléctrico) e
constru¢do de material de transporte (quadro II).

Para além do sub-programa 3.1., os ramos em destaque ainda foram objecto de
outros apoios especificos: o sub-programa 3.3.1 — Lanificios, para as metalirgicas,
metdlicas, maquinaria e material de transporte, o sub-programa 3.3.2 — Fundig¢do e
o sub-programa 3.4 — Apoio a sectores especificos (tecnologias de informacao,
electrénica e bens de equipamento).

Quadro II — Projectos aprovados e Investimento total realizado no Programa 3 — Incentivo ao inves-
timento produtivo, Sub-Programa 3.1 — SINPEDIP (1988-92), por ramo de actividade na indtstria
Table II — Projects and Investment by SINPEDIP, 1988-92

Ramos da Indistria Projectos Investimento Total
(% do total) (% do total)
Extraccdo do carvdo 0,1 0,0
Extrac¢do de minerais ndo metdlicos e rochas industriais 0,7 0,3
Industrias da alimentacdo, bebidas e tabaco 6,1 6,8
Industrias téxteis, do vestudrio e do couro 24,0 18,6
Industrias da madeira e da cortica 6,7 4,9
Indistrias do papel; artes grificas e edicdo de publicacdes 5.3 7,5
Industrias quimicas dos derivados do petréleo e do carvao 9,8 14,5
e dos produtos de borracha e de pléstico
Industrias dos produtos minerais ndo metdlicos, 11,8 15,1
com excep¢ao dos derivados do petréleo bruto e do carvio
Industrias metalirgicas de base 3,0 2.3
Fabricacgdo de produtos metdlicos e de maquinas, equipamento e 31,2 29,2
material de transporte
Outras industrias transformadoras 1,3 0,8
Total 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de MIE (1993) — PEDIP, Relatério de Execugdo, 1988-1992, Vol. I: 56.
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Apesar dos apoios concedidos, a andlise da evolucdo do emprego aponta para
um reforco da especializacdo produtiva em ramos tradicionais fortemente
intensivos em trabalho, caso do vestudrio e do calgado, mantendo-se as
vulnerabilidades da capacidade competitiva da economia portuguesa.

2— REFLEXOS TERRITORIAIS DO PROCESSO DE REESTRUTURACAO PRODUTIVA

Para a andlise dos reflexos territoriais da reestruturagcdo produtiva na década de
oitenta, recorreu-se ao método de alteragcdo proporcional (Shift-Share Analysis).
Este compara a alteragdo verificada na economia regional face a uma economia de
referéncia, normalmente a nacional, permitindo identificar as caracteristicas
particulares de cada regido.

O crescimento do emprego regional (G) deriva do comportamento do Regional
Share (R)’ e da Alteracao Relativa Liquida (ARL)", sendo que a adi¢d@o destes dois
elementos (R+ARL) nos da G.

O Regional Share representa a parte correspondente a regido se todos os ramos
crescessem ao ritmo nacional, ou seja, é o incremento resultante da aplicacdo da
taxa de crescimento da economia de referéncia. Assim, verificar-se-ia uma relacao
directa entre o crescimento e o valor de partida do emprego em cada regido, assu-
mindo-se a existéncia de uma igual distribuicdo sectorial e com um
comportamento regional uniforme. Se o comportamento das regides e dos ramos
fosse igual, o crescimento do emprego seria entdo igual a parte regional do
crescimento nacional, ou seja o Regional Share (i.e, se a taxa de crescimento
nacional foi de 6%, entdo o aumento em todas as regides seria de 6%).

A Alteracido Relativa Liquida (ou Regional Shift), reflecte a diferenca entre o
crescimento observado para cada regido e o hipotético crescimento se na regido
este tivesse ocorrido segundo o ritmo nacional. Assim, a andlise permite identificar
quais as regides que melhor e pior comportamento apresentaram no conjunto de
referéncia. No entanto, temos de ter em conta que a ARL constitui um valor que ndo
reflecte as diferencas relativas de cada uma das regides. Ela serd tanto maior quanto
maiores forem os efectivos em jogo. Assim, pequenas diferencas podem traduzir
alteracOes importantes para regides onde os valores do emprego sdo reduzidos. De
alguma forma poderemos ver pela comparacgio entre as taxas de variacdo do emprego
entre 1982 e 1993 e a ARL (fig. 2 e 3). Apesar dos pequenos quantitativos da ARL, a
variacdo do emprego foi bastante importante para alguns distritos como sejam Bra-
ganca e Evora.

Os conjuntos de distritos formados por Lisboa e Setubal e por Beja, Faro e Bra-
ganga, apresentaram na ultima década um comportamento negativo; o crescimento
do emprego nio s6 foi abaixo da média, como este diminuiu em termos absolutos.
Dos distritos que apresentaram uma dindmica de crescimento superior a nacional,
salientam-se Braga, Aveiro e Porto (distritos onde o peso do emprego era ja impor-
tante) e Leiria, Viseu e Viana do Castelo, onde a industria transformadora detinha
um peso menor. Este padrdo de crescimento mostra o refor¢o da litoralizacdo das
actividades industriais e o consequente aumento dos desequilibrios na distribui¢do
territorial do emprego.

} R= ((Em/EnO)xErO). -Eem que E,- Emprego regional, E; Emprego nacional e 0 € 1 momento
inicial e momento final, respectivamente.

* By - (Eqi/Eng)XEy em que E,- Emprego regional, E;, Emprego nacional e 0 e 1 momento inicial e
momento final, respectivamente.
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2.1 — As componentes estrutural e diferencial

A ARL pode decompor-se em duas componentes distintas: a componente estrutural
(proportional shift)’ e a diferencial (differential shift)®. Se a primeira permite identificar
a influéncia da composi¢do da estrutura industrial em cada regido, pela presenca de sec-
tores de elevado crescimento nacional (valor positivo) ou de reduzido crescimento
(valor negativo), a segunda traduz as diferencas regionais do crescimento sectorial,
evidenciando vantagens ou desvantagens (valor positivo ou negativo) especificas de
cada regido, sendo assim possivel designd-la por componente locativa.

Valores absolutos
- 47591
- 17764

- 4775
261

] Positivos
] Negativos

Figura 2 — Alteracdo relativa liquida por distritos, 1982-93.
Figure 2 — Regional shift by «distrito», 1982-93.

n
3 Z((Emi /EnOi) - (En1/En0))xEr0i em que E- Emprego regional, E;, Emprego nacional, 0 e 1
i=1
momento inicial e momento final respectivamente e i cada ramo de n ramos em andlise

n
® > Erti— (Enti/ En0i)xEr0i
i=1
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Figura 3 — Taxa de variagcdo do emprego por distritos, 1982-93 (%).
Figure 3 — Employment variation rate by «distrito», 1982-93 (%).

A distribui¢do da componente estrutural mostra-nos que esta é negativa para
grande parte dos distritos, sendo apenas positiva para o Porto, Aveiro, Castelo
Branco e Evora. Tal facto explica-se pela presenca dos ramos do vestudrio, do cal-
cado (Aveiro e Porto), ramos estes que apresentaram os maiores crescimentos no
periodo em andlise, e material eléctrico (Evora), que apresentou também um valor
acima da média nacional (fig. 4). Este padrdo de distribui¢do é bastante diferente
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Figura 4 — Componente estrutural por distritos, 1982-93
(Valores percentuais calculados em relagdo ao total dos resultados com o mesmo sinal).
Figure 4 — Proportional shift by «distrito», 1982-93 (% on sum of positive values).

daquele encontrado nas décadas de sessenta (JENSEN-BUTLER e PIRES, 1983) e de
setenta (FERRAO e JENSEN-BUTLER, 1986), onde os distritos do litoral, possuindo
estruturas industriais mais diversificadas, se opunham aos distritos do interior. En-
quanto os primeiros apresentavam valores positivos para a Componente Estrutural,
os segundos, sendo distritos menos industrializados e fortemente dependentes de
ramos tradicionais como as alimentares e os téxteis, possuiam valores negativos.
Na década de oitenta, a forte incidéncia de valores negativos da Componente
Estrutural explica-se pelo decréscimo do emprego no ramo dos téxteis e, com
menor importincia, no do material de transporte, que também apresenta taxas de
crescimento negativo. O decréscimo do emprego no téxtil evidenciou-se ndo s6 nos
distritos do interior cuja estrutura industrial era pouco diversificada (caso da
Guarda) mas também nos distritos do litoral possuidores de estruturas menos
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débeis (caso de Coimbra). Relativamente ao material de transporte, o decréscimo
do emprego foi bastante assinaldvel em distritos como Lisboa, Santarém, Settibal,
Viana de Castelo e Viseu, em muito contribuindo para os valores negativos da
Componente Estrutural encontrados nestes distritos.

No entanto, é a componente diferencial que melhor explica o comportamento
da ARL. Tal como ja se verificava na andlise de FERRAO e JENSEN-BUTLER
(1986), a alteracdo relativa liquida associa-se mais com a componente diferencial
do que com a componente estrutural, sendo o coeficiente de correlacdo de Pearson
de 0,927 com a primeira e de 0,474 com a segunda. Poderemos mesmo dizer que a
explicacdo pela componente diferencial se reforcou na ultima década, se
atendermos ao valor de correlag@o encontrado no trabalho citado, r=0,700.

O padrio de distribuicdo da componente diferencial (fig. 5) mostra-nos que sao
os distritos que integram as duas Areas Metropolitanas (AM's) (Lisboa, Setiibal e
Porto), a que se juntam Faro, Braganca e Beja, que apresentam valores negativos
para a Componente Diferencial. Para as AM’s e para o distrito de Faro, os valores
negativos derivam da continuidade do processo de terciarizagdo a que tém sido
sujeitos. Os casos de Braganca e de Beja, pelo contrdrio, explicam-se pela
estagnacdo nos tecidos produtivos (manutencdo de estruturas mais ligadas ao
consumo local e consequentemente com um menor aproveitamento do capital
industrial) o que lhes conferiu menor capacidade de integracdo no espaco nacional.
Esta situacdo € ainda agravada pelo esvaziamento demografico a que se tem vindo
a assistir e que condicionou a capacidade de consumo regional.

Dos distritos que apresentam valores positivos, destacam-se com o0s valores
mais elevados, Braga e, na generalidade, os distritos proximos das AM's e os situa-
dos ao longo do eixo Aveiro-Vilar Formoso. Tal padrao indicia um processo de
desconcentracdo territorial, assente no aproveitamento das acessibilidades, da ca-
pacidade de integracdo territorial dos diversos ramos nestes distritos, bem como na
maior capacidade de rendibilizar o capital industrial. Este tdltimo factor, é ampla-
mente designado por «potencialidades enddgenas» ou «desenvolvimento
enddgeno» e, como veremos adiante, em muito ajudard a explicar os padrdes de
desenvolvimento sectorial nos vdrios distritos do pais.
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Figura 5 — Componente diferencial por distritos, 1982-93
(Valores percentuais calculados em relacdo ao total dos resultados com o mesmo sinal).
Figure 5 — Differential shift by «distrito», 1982-93 (% on sum of positive values).

O quadro IIT permite classificar os distritos segundo o seu comportamento face
as componentes diferencial e estrutural. Comparando com os resultados da década
de setenta (quadro IV), verificamos que apenas cinco distritos, num conjunto de
dezoito, ndo alteram a sua posi¢do na classificagdo proposta. Sdo os distritos de
Beja e Faro (valores negativos em ambas as componentes) e Braga, Vila Real e
Guarda (valores negativos na componente estrutural e positivos na componente
diferencial). Reportando-nos a década de sessenta, verificamos que apenas dois
distritos mantém a sua situacao (Beja e Faro).



Quadro III — Classificac@o dos distritos a partir das componentes estrutural e diferencial da evolucdo
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do emprego da industria transformadora 1982-1993
Table III — «Distritos» classification on proportional and differential shift, 1982-1993

Componente Componente Distritos
Estrutural Diferencial
+ + Aveiro, Castelo Branco, Evora
- + Braga, Coimbra, Guarda, Leiria, Portalegre, Santarém,
Viana do Castelo, Vila Real, Viseu
+ - Porto

Beja, Braganca, Faro, Lisboa, Setibal

Quadro IV — Classificagdo dos distritos a partir das componentes estrutural e diferencial da evolugdo

do emprego da inddstria transformadora, 1960-70 e 1971-79
Table IV — «Distritos» classification on proportional and differential shift, 1960-1970 and 1971-1979

Distritos

1960-1970

1971-1979

C. Estrutural

C. Diferencial

C. Estrutural

C. Diferencial

Aveiro

+

+

Beja

Braga

+

+

Braganca

Castelo Branco

Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa

Portalegre

Porto

Santarém

Setubal

Viana do Castelo

Vila Real

Viseu

+ |+ [+ [+

Fonte: FERRAO e JENSEN-BUTLER (1986).
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2.2 — A Componente Diferencial: o comportamento das regides

Como se referiu, a ARL é fortemente explicada pelas caracteristicas especificas
de cada regido. Assim, serd interessante verificar o comportamento da componente
diferencial em relagdo a alguns distritos, atendendo aos ramos que mais contribui-
ram para os seus resultados (quadro V).

Quadro V — Ramos que mais contribuem para o resultado da componente diferencial
em cada distrito
Table V — More significant branchs to differential shift

Distritos ARL C.D. Contribuicio Positiva Contribuicido Negativa
Aveiro 17764 8464 | Téxtil, Metalicas, Mdquinas ndo | Calcado
eléctricas, Maquinas e material
Eléctrico, Material Transporte
Beja -346 -299 | Vestuario, Madeiras Alimentares, Mobiliario,
Maiquinas ndo eléctricas
Braga 34277 34389 | Téxtil, Vestudrio
Braganca -524 -441 | Metdlicas Alimentares
Castelo Branco 1515 1311 | Vestuario, Material Eléctrico Téxtil
Coimbra 587 739 | Alimentares, Papel, Metilicas Téxtil,Porcelana e Faianca
Evora 895 550 | Outros minerais nao metélicos, | Alimentares, Material Eléc-
Material Transporte trico
Faro -1822 -1348 Alimentares
Guarda 1500 2983 | Vestuario, Material Eléctrico
Leiria 7378 8606 | Vestudrio, Porcelana e Faianca,
Metélicas
Lisboa -47591 -44587 Vestuario, Metdalicas, Mate-
rial Eléctrico
Portalegre 756 1042 | Quimicos Téxtil
Porto 4661 -12282 | Calgado, Material Eléctrico Téxtil, Vestudrio
Santarém 261 3105 | Couros e curtumes, Material | Vestudrio, Méquinas ndo
Transporte eléctricas
Settbal -28418 -11988 | Material eléctrico Vestuario, Produtos metali-
cos, Material Transporte
Viana do 4016 4044 | Vestudrio, Madeiras
Castelo
Vila Real 314 512 | Alimentares, Metdlicas Ind. Metdlicas bdsicas ndo
ferrosos
Viseu 4775 5200 | Alimentares, Vestudrio,
Metélicas

A observacdo do quadro V poderd levar-nos a pensar na existéncia de contradi-
coes pela contribui¢do negativa e simultaneamente positiva de alguns ramos. No
entanto, estas contradicdes sdo apenas aparentes, traduzindo antes
posicionamentos diferenciados nos territérios em andlise e realgando
especificidades locais que lhes conferem vantagens ou desvantagens locativas. Se
observarmos o comportamento do ramo das industrias alimentares, verificamos
que onde ocorreu o esvaziamento do mercado local e onde se verificava uma
excessiva associagdo a actividade agricola, a contribuicdo foi negativa, enquanto
nos distritos que assumiram novas centralidades e maior dinamismo urbano, as
suas contribuicdes foram positivas. Significa entdo, que o primeiro grupo de
distritos ndo reuniu condi¢des favoraveis para as unidades do ramo alimentar, caso
de alguns distritos do interior. Pelo contrdrio, no segundo grupo, as vantagens
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locativas foram evidentes (mercado, acessibilidade, novos padrdes de consumo),
contribuindo para o maior dinamismo deste ramo.

Os valores encontrados para o distrito de Lisboa reflectem o processo de
reestruturacdo produtiva que se observou ao longo da década de oitenta. O
decréscimo do emprego industrial € generalizado, mas adquiriu particular
dimensao nos ramos do vestudrio, dos produtos metdlicos e no material eléctrico,
continuando Lisboa a perder vantagens relativas em termos de localizag¢do (fig. 6a
e 6b).

Esta situagao reflecte a divisao territorial do trabalho ao nivel nacional. Os cus-
tos salariais mais elevados e o maior nivel de organizacido da forca de trabalho,
tiveram como resposta a deslocalizacdo de ramos intensivos em forca de trabalho
(caso do vestudrio). Por outro lado, a crise internacional, que afectou de forma
mais significativa as inddstrias pesadas, fez-se sentir de forma particular no distrito
de Lisboa, bem como no distrito de Settbal, onde estas eram mais representativas
(quimicas, produtos metdlicos e material de transporte). Esta situacao tinha sido ja
referida por BUTLER e FERRAO (1986) na década anterior.

O distrito do Porto, durante a década de oitenta, viu alteradas as suas vantagens
locativas. Os ramos que mais contribuiram negativamente foram o téxtil e o
vestudrio, situacdo que é consideravelmente diferente da vivida na década anterior.
Nos anos setenta, o distrito do Porto integrava-se no conjunto de distritos do norte
litoral do pais que apresentavam vantagens de localizacdo para a produgdo do
textii e do vestudrio, tendo-as perdido posteriormente para o calgado.
Efectivamente, nos anos oitenta a concorréncia internacional na fileira téxtil
aumentou significativamente devido a afirmac@o de novos produtores ao nivel
mundial capazes de produzir a baixos custos. Neste contexto, foram os distritos
onde os custos de producdo eram mais altos que perderam vantagens relativamente a
outros. E o caso do Porto, onde o nivel de desenvolvimento urbano e o de mobiliza¢ao
da forca de trabalho elevaram os custos salariais, retirando-lhe vantagens de localizacio
para segmentos de producdo com baixa incorporagdo tecnoldgica e de reduzida
qualidade. No caso do calcado, o Porto ganhou vantagens, nomeadamente em relagdo a
Aveiro, tradicional centro produtor, uma vez que a sua estrutura de qualificagdes e os
niveis salariais praticados neste ramo sdo mais baixos do que neste tltimo distrito, onde
o calgado estd associado a unidades com maior capacidade competitiva em termos
internacionais (quadro VI).
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Figura 6a — Componente diferencial em alguns ramos, por distritos, 1982-93
(Valores percentuais calculados em relagio ao total dos resultados com o mesmo sinal)
Figure 6a — Differential Shift of some branches by «Distrito», 1982-93
(% on sum of positive values).
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Figura 6b — Componente diferencial em alguns ramos, por distritos, 1982-93
(Valores percentuais calculados em relacdo ao total dos resultados com o mesmo sinal).
Figure 6b — Differential Shift of some branches by «Distrito», 1982-93
(% on sum of positive values).
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Quadro VI — Estrutura do emprego no ramo do calgado segundo os niveis de qualificacdo, em alguns
distritos do Pais, 1993 (%)
Table VI — Employment in shoe branch, by level of qualification, in some «distritos», 1993 (%).

Areas Q.Superiores| Encar.,Cont., Prof.Alt. |Prof.Semi Qual.| Prat.e Ignorado | Total
e Médios Ch,Equipa Qual. e e Ndo Qual. | Aprendizes
Qual..
Aveiro 0,6 1,1 32,3 43,1 17,8 5,0 | 100,0
Braga 1,2 1,8 31,5 38,2 24,2 3,1 | 100,0
Porto 0,7 1,6 26,1 45,2 22,7 3,8 | 100,0
Continente 0,7 1.4 28,8 42,6 22,2 4,3 | 100,0

Fonte: MESS, 1993.

Neste contexto, o distrito de Braga continua a apresentar para o ramo do vestué-
rio valores da componente diferencial altamente positivos. A coexisténcia de uma
actividade agricola complementar da industrial, os ganhos de acessibilidade e a
proximidade ao Porto, constituem vantagens desta drea. A actividade agricola, ao
ser encarada como um refor¢o do orcamento familiar, tem dado cobertura ao paga-
mento de saldrios mais baixos, o que tem beneficiado os ramos cujas
caracteristicas tecnoldgicas e organizativas se baseiam na intensificacido do factor
trabalho. Tais condi¢Oes atraem o capital estrangeiro que tem uma expressdao
assinaldvel nestes ramos. Por outro lado, este contexto é favordvel a proliferagdao
de empresas de reduzida dimensdio que se inserem no mercado pelo
estabelecimento de relacdes de subcontratacdo com outras empresas.

A sul do Porto, o distrito de Aveiro possui vantagens relativas num vasto leque
de ramos, em que se destaca a obtencdo de produtos metdlicos, maquinas, material
eléctrico e ndo eléctrico e material de transporte. As relagdes inter-industriais e a
existéncia de um tecido empresarial com tradicio permitiu o simultineo
crescimento do emprego e do nimero de unidades produtivas, do qual é exemplo a
metalomecénica, ramo com forte tradi¢io, nomeadamente no concelho de Agueda.
O processo de desenvolvimento local, amplamente evidenciado por REIS (1992),
parece ter constituido uma resposta muito positiva as contingéncias que
caracterizaram o processo de desenvolvimento industrial na década em estudo.
Assim, o crescimento da metalomecénica esteve associado a expansido de outras
actividades (fabrico de mobilidrio ou material eléctrico) e a divisdo do trabalho
industrial (fundi¢do, moldes, ferramentas, cromagem, tornearia).

O comportamento do ramo do téxtil, e também do vestudrio, em Aveiro, teve
por base o aproveitamento da mao-de-obra feminina, que gradualmente foi
participando em ramos identicamente significativos em termos de emprego local.
A crescente feminizacdo da forca de trabalho decorre da absor¢do da mao-de-obra
que abandonou a actividade agricola ou diminuiu o tempo de actividade neste
sector.

O distrito de Leiria manifesta algumas caracteristicas comuns ao de Aveiro. A
difusdo de unidades fabris deu origem a um territério com caracteristicas urbano-
-industriais, onde a pluriactividade se expressa de diversas formas (LOURENCO,
1991). Estas condi¢Oes surgem, mais uma vez, como «vantagens locativas» para a
difusdo de certos ramos industriais. A estrutura industrial permite revelar a impor-
tncia que assumem as metdlicas, as porcelanas, faiancas e o vestudrio (quadro V),
actividades que, com excepg¢do para o vestudrio, sdo tradicionais especializacdes
territoriais. A instalacdo de unidades industriais ligadas a producdo de vidro, que
remonta ao século XVIII, permitiu que desde cedo se desenvolvesse a actividade
complementar de producdo de moldes. A especificidade tecnoldgica constitui um
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potencial para que posteriormente se viesse a afirmar a producdo de moldes para
pléstico. A especializacdo na indistria de porcelana e faianga afirmou-se também
muito cedo, surgindo associada ao aproveitamento de recursos locais por parte de
uma classe empresarial local (FEIO, 1994).

O distrito de Viseu apresenta vantagens locativas face a um conjunto de ramos,
como sejam as alimentares, as bebidas, as metélicas e o vestudrio. A vantagem das
industrias alimentares e das bebidas € em larga medida explicada pela associagdo
com um sector agricola dindmico, cujas producdes se destinam, em grande parte, a
transformacgao e comercializacdo (caso dos vinhos e dos frutos). Por outro lado, as
industrias metélicas encontram um mercado regional importante, nomeadamente
para a producdo de pegas e miquinas para a agricultura (factor que justifica a tradi-
cdo desta actividade em Viseu) bem como de materiais para a construcdo civil. O
forte crescimento do emprego ligado a producdo de materiais para a construgao
civil decorre do desenvolvimento urbano bem como da dindmica de construgdo de
residéncias secunddrias no meio rural, nomeadamente por parte de emigrantes. O
aumento da centralidade face ao territrio nacional, bem como a vizinha Espanha,
permitiu que esta actividade se estendesse a outros mercados (GAMA, 1995), refor-
cando a vantagem relativa de Viseu.

A evolucdo dos restantes distritos foi condicionada pelo decréscimo
populacional e consequente envelhecimento das estruturas demograficas. Assim se
explica a perda de vantagens de localizacdo para as industrias alimentares e do
mobilidrio (exemplos de Beja e Braganga). No entanto, o acentuar da urbanizagao,
traduzido no aumento da populacido residente em lugares de maior dimensao,
parece contrariar o movimento anterior conferindo novas vantagens locativas a
estes espacos. Efectivamente, as vantagens de localizagao dos distritos do interior
confinam-se em grande parte aos centros urbanos, onde se concentram populagdo
(mais jovem e mais qualificada), actividades e as infra-estruturas de apoio a
actividade produtiva. Deste modo, compreende-se assim que os distritos da
Guarda, Castelo Branco e Evora oferecam vantagens de localizacio para a
producdo de vestudrio, material eléctrico ou material de transporte, ramos onde o
nivel de internacionalizacdo do capital € elevado. Este aparece associado aos
baixos custos salariais, disponibilidade de mao-de-obra feminina, concessao de
incentivos a localizacdo por parte dos agentes locais (que também t€m sido
importantes em outras dreas do pais) e & melhoria generalizada da acessibilidade.

CONCLUSAO

A anilise das dindmicas de crescimento do emprego industrial mostra que as
modificagdes ocorridas durante a década de oitenta foram incipientes, ndo se tendo
registado, com excepg¢io para os distritos de Lisboa e do Porto, grandes alteragcdes
de cardcter estrutural. O vestudrio, o calcado e o mobilidrio, tradicionais ramos ex-
portadores, reforcaram a sua posicdo, a0 mesmo tempo que se afirmaram alguns
segmentos de especializa¢do industrial, como sejam a producdo de material eléc-
trico, produgdo de porcelanas e faiancas, fortemente viradas para o mercado exter-
no. Por outro lado, acentuou-se o declinio da industria pesada (quimicas,
metaldrgicas de base e material de transporte). O aproveitamento dos incentivos
comunitdrios em pouco alteraram o perfil de especializagcdo da indistria
portuguesa, tendo-se verificado uma concentracdo sectorial dos investimentos
efectuados.

Os reflexos territoriais das mudancas ocorridas podem ser sintetizados em
quatro vectores: a manutencdo do movimento de desconcentracdo produtiva a
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partir dos grandes centros urbanos, de que Lisboa é o melhor exemplo; o
decréscimo do emprego industrial em distritos onde se fez sentir de forma
acentuada o declinio e envelhecimento populacional (casos de Braganca e Beja);
reforco da importéncia dos distritos adjuntos as Areas Metropolitanas de Lisboa e
do Porto, cujas vantagens locativas decorrem da proximidade aos grandes centros
urbanos e de uma melhoria da acessibilidade (Aveiro, Braga, Santarém, Leiria e
Viseu); e o crescimento de distritos do interior, tais como Castelo Branco e
Guarda, associado a uma forte componente exdgena do capital e ao papel dos
agentes de dinamizagdo local.

Assim, a reconfiguracdo dos espacos produtivos reflecte dois aspectos de
fundamental importancia: a manutencdo da litoralizacdo no que diz respeito a
localiza¢do de ramos/empresas mais dindmicas e competitivas € um maior realce
das especificidades de natureza local e regional nas dindmicas de crescimento do
emprego industrial.
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