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A CIDADE EM PORTUGAL. UMA GEOGRAFIA URBANA®

MARIA LUCINDA FONSECA(2)

A difusdo do fenémeno urbano no mundo, tanto nos paises ricos,
como nos pafses pobres, apresenta uma forte relagdo com o cresci-
mento econdémico e, por conseguinte, com niveis de rendimento mais
elevados.

A cidade, sobretudo apds a Revolugdo Industrial, é vista como
protagonista do desenvolvimento, representando a forma de organiza-
¢do espacial que permite maior progresso econémico e sociocultural.

Contudo, importa salientar que a procura constante do ajustamento
dos sistemas urbanos e das estruturas internas das aglomeracSes as
mudangas tecnoldgicas, econdmicas e sociais, trouxe também desajus-
tamentos de onde derivaram muitos dos conflitos e problemas do
nosso tempo: degradacio do ambiente, tensdes sociais e raciais,
desemprego, pobreza e delinquéncia.

A actualidade e a importincia da anilise da questdo urbana t€m
dado origem, nos dltimos anos, a proliferacdo de guias e monografias
de cidades portuguesas e de numerosos trabalhos que abordam dife-
rentes aspectos do fenémeno urbano em Portugal. No entanto, apenas
a publicagdo recente de um trabalho de TERESA BARATA
SALGUEIROQ, intitulado "A Cidade em Portugal. Uma Geografia
Urbana", permite ter uma visdo de conjunto do processo de desen-
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volvimento urbano do Pafs, numa perspectiva geografica ¢ que analisa
as aglomeracdes urbanas enquanto nés estruturantes de uma rede de
fluxos e relagdes inter-territoriais, mas também do ponto de vista da
localizagdo, sitio e caracteristicas morfoldgicas e funcionais de cada uma.

Este trabalho de Teresa Barata Salgueiro representa uma referéncia
importante nos estudos de Geografia Urbana em Portugal, ndo tanto
pelo cardcter inovador da obra, na medida em que apresenta uma
estrutura bastante classica, mas sobretudo porque permite preencher
uma lacuna importante na literatura cientifica da especialidade,
apresentando uma sintese dos conhecimentos sobre esta matéria, enri-
quecida com numerosa informagao original, tratada numa perspectiva
interdisciplinar, ligando permanentemente a geografia a histéria, 2
economia, a sociologia, ao urbanismo e ao direito.

O livro esta organizado em cinco capitulos que tratam sucessiva-
mente os seguintes aspectos: evolugdo da urbanizagdo em Portugal,
rede urbana e classificagdo das cidades, localizagdo, forma e desen-
volvimento das aglomeracGes urbanas, segregacdo funcional e
problemas relacionados com o crescimento urbano,

O primeiro capitulo, depois de uma breve apresentacao e discussao
dos conceitos e critérios que sdo utilizados ao longo da obra, analisa a
evolucdo da populagio urbana em Portugal, comparativamente 2
evolugdo mundial, para depois se deter no estudo da populagio resi-
dente por classes de dimensdes dos aglomerados urbanos, ao longo do
século XX e, individualmente, dos lugares que, em 1981, tinham
10000 e mais habitantes e que ndo pertenciam as dreas metropolitanas
de Lisboa e do Porto.

A expansio urbana portuguesa ¢ relativamente tardia, na medida
em que apenas a partir de 1950, o crescimento da populagiio urbana
passa a ser superior ao da populac@o rural, verificando-se, na década
de sessenta, em consequéncia do éxodo rural para as cidades, sobre-
tado para Lisboa, ¢ da emigracdo para a Europa Ocidental, um
decréscimo da populagéo rural de — 8,14 % e um aumento da popula-
¢do urbana de 12,11%.

No segundo capitulo, Teresa Barata Salgueire debruga-se sobre a
rede urbana e a classificaciio das cidades. Trata em primeiro lugar da
configuragio do sistema urbano, salientando as principais transforma-
¢oes, que foi sofrendo a partir do século XVIL.

A rede urbana de 1527 evidencia o maior desenvolvimento urbano
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do sul do pais e reflecte também as consequéncias dos Descobrimen-
tos na distribuicdo da populagdo e na estrutura do povoamento.

Lisboa era ji o aglomerado mais importante, mas os portos do lito-
ral ocidental e algarvio, mercé do desenvolvimento da navegagio de
cabotagem e do comércio com o exterior, conheceram nesta época
grande desenvolvimento.

Entre o século XVI ¢ o inicio do século XIX, ndo se registaram
modificagbes de vulto na rede urbana portuguesa. Em contrapartida,
as transformagdes observadas no espago econémico nacional, com o
reforgo da integracdo do territério, possivel pelo desenvolvimento dos
transportes, traduziram-se por profundas mudangas no fenémeno
urbano.

No principio deste século, a rede urbana actual estava praticamente
configurada, na medida em que, entre 1940 e 1960, fora das dreas
metropolitanas de Lisboa e Porto ndo se registaram grandes modifica-
¢Oes no sistema urbano.

A partir dos anos sessenta acentuou-se o fendmeno da urbanizagio
¢ da litoralizagdio do povoamento e agravaram-se os desequilibrios
regionais, com o reforgo da concentragio da populagdo nas duas dreas
metropolitanas e o progressivo esvaziamento demografico do interior.

A importancia de Lisboa e Porto justifica que a autora dedique um
subcapitulo ao estudo pormenorizado do processo de suburbanizagio
e & formagdo das duas dreas metropolitanas.

As cidades, enquanto centros privilegiados de emprego e de
produgdo de bens, servigos e inovagdes, constituem centros nevrilgi-
cos de uma rede de relagBes inter-territoriais cada vez mais complexa
e em permanente mudanca. Por isso, Teresa Barata Salgueiro, basean-
do-se na bibliografia existente e retomando alguns trabalhos seus, faz
uma andlise das transformagSes da rede urbana portuguesa, tomando
em conta a hierarquia e as areas de influéncia dos lugares. Contudo,
em nosso entender, num quadro de progressiva integragio econémica
e de reforgo das relagdes espaciais, faz falta uma referéncia a integra-
¢do do sistema urbano portugués na rede urbana europeia e sobretudo
na da Peninsula Ibérica.

O capitulo segundo termina com uma classificagdo funcional dos
lugares que, em 1981, tinham 10 000 e mais habitantes. No entanto, as
insuficiéncias da informagao estatistica disponivel limitam bastante os
resultados dessa andlise.
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O terceiro capitulo comega por fazer uma caracterizagio dos sitios
urbanos e analisar as possiveis relagdes existentes entre a escolha do
sitio ¢ as fungdes originais dos aglomerados, concluindo que "a esco-
lTha do sitio pode relacionar-se com a fungfio, mas é principalmente
ditada por razdes priticas, como sejam a defesa da povoacao, a facili-
dade de abastecimento, a disponibilidade de materiais de construgio,
a melhor exposic¢io ao sol ou a proteccdo dos ventos" (p. 149).

As cidades portuguesas, por razdes de defesa, localizam-se
frequentementemente em sitios alcandorados e, mesmo nas terras
planas do Alentejo, Beja e Evora, apesar de serem fundamentalmente
centros administrativos e comerciais, instalaram-se em pontos mais
altos que permitem destacd-las na vastiddo da planicie.

As transformagdes na estrutura econémica e social do pais, asso-
ciadas ao desenvolvimento dos transportes & comunicagdes, reflecti-
ram-s¢ nos destinos diferenciados das aglomeracGes urbanas, provo-
cando o aparecimento de cidades novas ¢ a expansio ou declinio das
ja existentes.

Todos estes aspectos sdo tratados de forma bastante aprofundada,
num ponto em que se caracterizam os principais periodos do desen-
volvimento urbano em Portugal.

No periodo medieval, referem-se sucessivamente as fundagdes de
povoagdes no inicio da nacionalidade, a criacdo de cidades na India,
Africa, Brasil e ilhas atlanticas, entre os séculos XV ¢ XVII ¢ as alte-
ragdes introduzidas pelos Descobrimentos na evolugdo dos centros
urbanos de Portugal Continental.

A intervengiio do Marqués de Pombal no urbanismo portugués do
século XVIII justifica que o periodo pombalino seja objecto de uma
atengdo particular, em que se dd grande realce a reconstrugdo da
Baixa de Lisboa, destruida pelo terramoto de 1755, as intervengoes
urbanisticas no Porto e a criagiio de uma cidade nova — Vila Real de
Santo Anténio, inserida na politica de fomento da pesca no sotavento
algarvio.

Nos séculos XIX e XX, a evolugdo urbana do pais ¢ marcada por
quatro fenémenos fundamentais: "aparecimento ou criagdio de algu-
mas cidades novas, crescimento moderado até meados do nosso sécu-
lo da maior parte das aglomeragdes, onde todavia se fazem alguns
arranjos urbanisticos, a afirmagio do Porto como segunda cidade do
pais ¢ o desenvolvimento suburbano, cujos maiores efeitos sio a
formagio das duas dreas metropolitanas” (p. 184).
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No capitulo terceiro, a autora faz ainda uma andlise dos elementos
morfoldgicos fundamentais: os tipos de planta, as caracteristicas das
edificagdes, as muralhas e as construgdes, dando particular relevo a
caracterizagdo do parque habitacional existente em 1981. Em seguida,
dedica um subcapitulo independente a identificagdo e formas de
actuacio dos agentes de produc@o do espago urbano: proprietdrios e
promotores imobilidrios, Estado e autarquias locais, concedendo
maior realce s iniciativas de responsabilidade piiblica e ao papel da
legislag@o urbanistica e do planeamento na configuracfio do territério.

O quarto capitulo trata da estrutura funcional e da organizagio
interna da cidade, analisando em pontos auténomos, a inddstria, o
comércio e servicos, a habitagio e a segregacio social do espaco, as
infra-estruturas e os equipamentos, recorrendo, para cada caso, a
situagdes exemplares diversificadas e que melhor permitam ilustrar os
mecanismos que conduzem a reorganizagio do territério citadino.

Finalmente, no capitulo quinto, Teresa Barata Salgueciro faz uma
referéncia aos principais problemas urbanos do nosso tempo, dando
maior relevo & questio do envelhecimento demografico, degradagio e
declinio dos bairros centrais ¢ & problemadtica das intervencGes de
salvaguarda e revitalizac¢do do patriménio edificado.

Segue-se uma extensa e rica bibliografia que inclui obras de
cardcter tedrico e metodoldgico, exemplos de casos de outros paises e
numerosos trabalhos relativos & Geografia e 4 Histoéria Urbana de
Portugal.

Como nota final, importa referir o rigor metodoldgico e a abundan-
te ilustragdo grifica e cartogrifica embora, nalguns casos, as formas
de representacio escolhidas devessem ser melhoradas.

Sendo, como ja referimos, fundamentalmente uma obra de sintese,
apresenta também numerosos contributos originais, fruto da investi-
gacio individual da autora. Por tudo isto, A Cidade em Portugal. Uma
Geografia Urbana, é¢ um livro de leitura obrigatéria nfio s6 para os
estudiosos do fenémeno urbano em Portugal, mas também para todos
aqueles que, directa ou indirectamente, interferem no planeamento e
gestdo do territdrio.



