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POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL NA EUROPA E NOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA(")

CARLOS NUNES SILVA()

A crise e as transformagdes operadas na década de 80 nas econo-
mias desenvolvidas dos 2 lados do Atlantico estiveram na base de
experiéncias diversas de intervencdo dos poderes piublicos na promo-
¢do do desenvolvimento econémico local.

Bennett e Krebs para o caso britinico e alemio e Bartik para o
caso norte-americano ddo-nos conta de experiéncias e resultados neste
dominio, muito iiteis para uma reflexfio sobre o caso portugués no
momento em que termina a aplicagdo do P.D.R.- Quadro Comunitdrio
de Apoio (1989-1993) e se prepara o lancamento do 2° Quadro
Comunitério de Apoio (1994-1999).

Sédo dois trabalhos sobre a mesma problemética mas muito diferen-
tes nos objectivos e na concepgio: o texto de Bennett e Krebs vale
sobretudo pelo questionamento dos paradigmas vigentes e pela defini-
¢do de rumos alternativos, nesta altura ji nio inovadores, a partir de
uma sdlida abordagem empirica, enquanto o de Bartik, sendo ainda
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mais pobre no plano da reflexdo tedrica, vale sobretudo pela
metodologia utilizada na medicio dos efeitos praticos das politicas
publicas.

Bennett e Krebs, na linha de trabalhos anteriores, desenvolveram a
sua abordagem empirica com base nesta tese: devido as transforma-
¢des demograficas, econdmicas, sociais e técnicas associadas a uma
mudanca na forma de encarar o Estado-Providéncia e a fungdo e
necessidades do mercado, ndo € razodvel aceitar que a politica de
desenvolvimento econémico local seja um exclusivo das autarquias
locais (autoridades publicas). Por conseguinte, prosseguem os autores,
as politicas de desenvolvimento e animagio econémica tém necessa-
riamente que assentar em formas flexiveis de parceria (partenariado)
entre os poderes publicos (autarquias locais e administra¢éio central) ¢
os agentes privados (empresdrios e respectivas estruturas associati-
vas).

Em suma, para Bennett e Krebs, esta abordagem permite usufruir
das vantagens das abordagens «top down» e das «bottom up», mas a
sua configuracio tem que ser especifica para cada érea, tese que parti-
lhamos inteiramente e que ndo .parece estar a ser devidamente
contemplada pela administragao central e Comunidade Europeia, em
Portugal.

Bartik aborda esta problemdtica de um angulo diferente: procurou
avaliar empiricamente os efeitos das politicas piblicas, local e estatal,
no crescimento econdémico e os efeitos redistributivos das mesmas,
confrontando-as aqui e ali com uma possivel intervengiio federal. A
sua tese central € que as politicas ptiblicas do Estado federal e de cada
um dos outros Estados devem considerar as especificidades locais
(das dreas metropolitanas, dreas rurais, outros «locais») e, por conse-
guinte, devem ser territorialmente discriminantes. E uma tese aceite
na Europa, nos meios académicos e politicos, nomeadamente na
Comunidade Europeia, mas que nos Estados Unidos tem tido alguma
oposi¢do por parte da Administragdo, inclusivé na do Presidente
Carter.

O teste empirico das suas hipéteses é feito ao longo de 6 capitulos
(cap.2 a 7) e, no capitulo 8, discute o efeito conjugado das interven-
¢des das autoridades locais (metropolitanas p.e.) e dos Estados. No
capitulo 2 (p.17-62), Bartik faz uma revisdo da bibliografia sobre os
impactos das politicas publicas de promogiio do desenvolvimento
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econémico local, o que € muito 1til no apoio ao ensino em disciplinas
que versem a gestdo do territério. Nos capitulos 3 a 7 (p.63-186), o
autor desenvolve a andlise empirica das suas hipdteses de trabalho
ap6s apresentar teoricamente o seu modelo de interpretacdo e avalia-
¢do dos impactos, no capitulo 3.

As principais conclusdes a que chegou foram:

(a) existe evidéncia empirica que corrobora o crescimento da acti-
vidade econémica (volume de negdcios) consequéncia das medidas de
desenvolvimento desencadeadas pelos poderes piblicos («autarquias»
e Estados): medidas fiscais (incentivos fiscais) e a melhoria dos servi-
cos publicos as empresas;

(b) a evidéncia empirica corrobora a hip6tese de o crescimento
econdmico local apoiado se repercutir positivamente no niimero de
empregos e na redugdo da taxa de desemprego local a longo prazo;

(c) o crescimento econdémico apoiado teve efeitos mais positivos
no crescimento dos rendimentos dos individuos pretos e dos que té€m
niveis de escolaridade mais baixo, porque melhoraram as suas qualifi-
cagdes profissionais, mas nfo teve efeitos significativos nos niveis de
desemprego;

(d) a competicdo que se desenvolve entre as vdirias dreas
(«autarquias») contribui positivamente para uma redistribuigdo da
actividade econémica em favor das dreas menos desenvolvidas, ao
mesmo tempo que reduz o desemprego e melhora a produtividade e
niveis de inovac@o das actividades privadas; mas Bartik encontrou
elementos que lhe permitem concluir pela existéncia de uma transfe-
réncia do rendimento nacional em favor dos detentores dos meios de
produgiio, circunsténcia que poderd ser compensada por uma politica
fiscal assente em taxas progressivas.

A partir desta verificagdo o autor discute as implicagdes destas
tendéncias e reflecte sobre os custos e beneficios reais destas
intervengdes dos poderes publicos locais.

A primeira ideia é que, apesar dos efeitos positivos que tm sobre
o crescimento da actividade econémica e este sobre o emprego, nem
todas as medidas e programas tém um balanco custo — beneficio posi-
tivo. Na maior parte dos casos, os beneficios limitam-se a compensar
os custos, e é nas regides mais deprimidas (com elevadas taxas de
desemprego) que a criacdo apoiada de emprego tem efeitos mais
positivos. Por isso, Bartik advoga que, em 4reas onde o desemprego
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(subemprego) ndo atinge niveis calamitosos, os programas de inter-
vencio devem privilegiar medidas de criagdo de postos de trabalho
com um custo baixo por cada emprego criado. Neste ponto a contri-
buigdo mais inovadora de Bartik ¢ a verificagio da ndo existéncia de
comprovagio empirica de resultados positivos claros por parte do
novo tipo de medidas que ele designa de «nova vaga» (basicamente
inovagdo tecnoldgica, modernizagdo, criagio de empresas), ao
contrario das medidas tradicionais (incentivos fiscais, prestacdo de
servi¢cos publicos incluindo criacdo de infraestruturas) com efeitos
positivos empiricamente comprovados.

Outra questdo levantada € o facto de as politicas piblicas terem
privilegiado o lado da oferta (formacfo profissional, educacio) e
descurarem o lado da procura (subsidios aos saldrios, emprego nos
servicos publicos) por forma a maximizar a procura de emprego. Esta
critica ¢ também vélida para algumas das politicas de desenvolvimen-
to econdmico local que entre nés se tém desenvolvido.

O livro termina com varios apéndices (p.213-330), um dos quais é
uma sintese dos resultados obtidos pelos trabalhos recenseados, titil
como documento de apoio ao ensino.

Em suma, se quisermos destacar um ponto com maior interesse
neste livro, ele é sem diivida o conjunto de orientagdes que da sobre
critérios de avaliacio das politicas publicas de desenvolvimento
econdmico local.

O trabalho de Bennett e Krebs também foca as acgdes de desen-
volvimento econdmico (criagio de riqueza e empregos) no contexto
de mercados de emprego locais, mas fa-lo por um outro prisma: o dos
actores envolvidos nesse processo ¢ das formas de cooperagido
(parceria) entre eles, tomando como pano de fundo as transformagoes
na estrutura territorial e produtiva em economias de mercado desen-
volvidas (Reino Unido e R.F.A).

A segunda tese que enforma o livro € relativa ao conceito central
deste projecto de investigacdo: ndo sé os factores de produgdo mas
também os actores envolvidos na sua utilizagfio e gestdo t&m que se
juntar em estruturas que garantam o sucesso € a continuagio do
desenvolvimento econémico local, ou seja, a cooperagdo ou parceria
(partenariado) é o elemento chave do desenvolvimento auto-
-sustentado, o que nio significa que todos os agentes tém igual impor-
tncia nesse processo.
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E é o desenvolvimento desta dimens3o que constitui o corpo do
trabalho de Bennett ¢ Krebs: nos capitulos 2 ¢ 3, as causas e racionali-
dade da intervengiio, nos capitulos 4 a 6, o contexto institucional para
estas intervenc¢des, no Reino Unido e na Alemanha e, nos capitulos 7
a 11, abordam formas de parceria em diferentes sectores (desen-
volvimento de recursos humanos, desenvolvimento empresarial,
gestdo urbanistica). No capitulo 12, perspectivam esta abordagem
para o futuro préximo.

Nido obstante o mérito do trabalho hd aspectos que suscitam
alguma reserva: a representatividade dos casos estudados, a definigio
do conceito de parceria e a delimitag@o dos casos a considerar dentro
dessa categoria, e 0 excessivo pendor empirista da abordagem adopta-
da. Ao contrdario de Bartik, Bennett e Krebs ndo nos diao uma avalia-
¢do dos impactos destas formas de organizacdo do desenvolvimento
local € ndo questionam a adequacdo das mesmas aos casos em causa
nem as confrontam com alternativas.

Nio obstante estas reservas, os dois textos analisados constituem
um valioso contributo para o conhecimento das politicas de desen-
volvimento econémico local e os resultados a que chegaram podem
ser pontos de referéncia na definicio de futuras intervengoes.



