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NOTAS

NOTA SOBRE O PODER LOCAL NA DINAMARCA

CARLOS NUNES SILVA (1)

INTRODUGAO (2

Na Dinamarca, um Estado unitario, o poder local moderno teve
inicio com a Constituigdo Politica de 1849 e compreende actualmente
dois niveis: 0 municipio (primaerkommunerl e a regido
(amiskommuner)3). No fim da Il Guerra Mundial a Dinamarca estava
dividida em 24 regides e cerca de 1400 municipios, dos quais 88
eram «municipios urbanos» e 1304 «municipios suburbanos e
rurais», com grandes diferencas de dimensdo (entre algumas
centenas de habitantes nos municipios rurais mais pequenos até
cerca de 750 000 na cidade de Copenhaga), embora com as mesmas
atribuigdes e competéncias.

Com a finalidade de reduzir as dificuldades administrativas
resultantes da actividade de um Estado Providéncia nascente e em
expansdo foram feitas reformas administrativas ao longo da década
de 60. O nimero de municipios passou de 1387 para 1300, processo
que culminou com a grande reforma da divisao administrativa de
1970 que reduziu 0 nimero de municipios de 1300 para 276 e o das
regibtes de 25 para 14. Com excepgdao de Copenhaga e
Frederiksberg todos os outros municipios estdo integrados em

(1) Assistente da Faculdade de Letras de Lisboa, colaborador do Centro de Estudos
Geogréficos, Faculdade de Letras de Lisboa 1699 Lisboa Codex. Tel:(351-1)
794 02 18 Fax:(351-1) 793 86 90

(2) Este texto & o resultado da pesquisa bibliografica e da recolha de dados que
realizei em Copenhaga, na Associagao Nacional dos Municipios Dinamarqueses
e na Universidade de Copenhaga, e das informagdes prestadas por Frank
Hansen e Sten Valling, do Departamento de Geografia dessa Universidade.

(3) Para um maior desenvolvimento, desde o pericdo da monarquia absoluta no
século XVIII, ver: JENSEN et al. The legal and constitucional principles on which
local government has developed in REGULSKI (1988).
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regiGes. Depois disso houve apenas pequenas alteragdes e o0 nimero
de municipios era, em 1991, de 275 (fig. 1 e 2). Para além destes
dois niveis autarquicos existem outras divisdbes administrativas, de
que destacamos as 2113 paréquias (kirkesogne).
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Figura1 - A divisdo territorial da Dinamarca: as regides
{amtskommuner - AMT) :
Extraido de Statistik Arbdg, 1992
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Figura2 - A divisao territorial da Dinamarca: os munici

pios

(primaerkommuner)

Extraido de J. REGULSKI (1988)
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A divisao regional saida da reforma de 1970 foi feita por fuséo
das divisbes anteriores, cuja origem remonta a Idade Média,
enquanto a nova divisao municipal resultou quer da fusdo quer da
divisao dos municipios anteriores. Nos anos seguintes houve
necessidade de proceder a ajustamentos nalguns limites municipais e
de criar uma nova estrutura autarquica, a «Autoridade Metropolitana
de Copenhaga», como terceiro tipo de autarquia, com_fungoes
proprias. Os critérios para a reorganizagao dos limites dos municipios
foram os seguintes: a) uma comunidade urbana deveria pertencer
toda a uma sd autarquia local, 0 que fez com que as autarquias
suburbanas fossem fundidas com a da cidade central(4); b) o territorio
de uma autarquia local deveria conter pelo menos um centro urbano;
C) a autarquia local ndo deveria ter menos de 5000 habitantes. A
reorganizagao dos limites da regido teve como critério base a
definicao de areas com um tamanho suficiente para a organizacao do
servico hospitalar.

Quer os municipios quer as regides tém dimensdes muito
diferentes; no caso das regides, os extremos sdo Bornholm com
apenas 46 000 habitantes e Copenhaga com 602 000; a diferenca de
dimensao entre municipios ainda é maior: para uma dimensao média
de 18 600 habitantes, tem como casos extremos o municipio de
Laeso com apenas 2500 habitantes e o de Copenhaga com 465 000.

Nas ultimas elei¢des locais, em Dezembro de 1989, o partido
social-democrata saiu vencedor, com maioria em cerca de metade
dos municipios.

O Pais esta dividido em 14 regides com fungdes de ambito
supramunicipal, como a responsabilidade pelo sistema hospitalar,
sistema nacional de salide e segurancga social.

(4) Um dos slogans dessa campanha foi «Uma cidade — um municipio» (JENSEN,
H. in REGULSKI, (1988)),
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Regiao Area Popu- Popu- | Densidade| N2 de
(Amter) (km2) lagao lagao hab/km? | muni-

1991 1985 1991 1991 | cipios
1.Copenhaga 525.9 610896 601671 1144.0 18
2.Frederiksborg | 1347.4 337191 342864 254.5 19
3.Roskilde 891.4 210834 218611 245.2 11
4 Vestsjaelland 2984.2 280001 284233 95.2 23
5.Storstrom 3397.6 257243 257085 75.7 24
6.Bornholm 588.3 47074 45690 77.7 5
7.Fyn 3485.5 455313 461244 132.3 32
8.Sonderjylland 3938.2 249625 250816 63.7 23
9.Ribe 3131.3 215948 219173 70.0 14
10.Vejle 2996.6 327384 331263 110.5 16
11.Ringkobing 4853.2 264813 267708 55.2 18
12.Arhus 4560.7 584820 600777 131.7 26
13.Viborg 4122.4 230739 229618 55.7 17
14.Nordjylland 61729 482573 485126 78.6 27
Copenha%a(kommune) 88.2 473704 464773 5266.5 1
Frederiksberg(kommu.) 8.7 87995 85817 9785.3 1
Total Dinamarca 43093.3 5116153 5146469 119.4 275
Area metropolitana 619.1 1172595 | 1713736 2768.1 50
llhas Faroe 1398.8 - 47449 33.9 -
Groenlandia 341700.0 - 55533 0.2 -

Quadro 1 - Regides: area, populagao e nimero de municipios (1991)

Fonte: Statistisk Arbog,1992; C.E.,.1987

Populagao Ne¢ de
( n® hab.) Municipios

0- 5.000 20
5 - 10.000 128
10 - 20.000 76
20 - 60.000 42
> 60.000 9
Total 275

Quadro 2 - Dimenséao dos municipios
Fonte: NALAD, 1990a

Social- Liberal- Conser- | Socia- | radicais—| outros| Total
Partido democrata| democrata| vadores | listas liberais
Votos 36,1 19,6 14.4 8.9 2,8 18,2 | 100
Pres.CM 44,0 39,6 7.7 0,0 0.4 84 | 100

(Excepto Copenhaga e Frederiksberg)
Quadro 3 - Resultados das elei¢gdes locais, 1989 (%)
Fonte: NALAD, 1990
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Salde - hospitais

- assisténcia médica

- assisténcia a crianga

- centros de jovens

- instalagoes para deficientes

Educagao, escolas secqndérias (16 aos 19 anos)
Cultura - apoio a gestao dos museus locais
— apoio a gestao dos teatros municipais

Ambiente - em colaboragao com os municipios
Infra—es— - construgao e manutengéo da rede viaria principal
truturas - coordenagao e gestao de uma parte importante do sistema de

transporte publico

Planea- - planeamento regional
mento

Quadro 4 - Regides: fungbes em que tém competéncias
Fonte: NALAD, 1990;1990a

ESTRUTURA POLITICA E ADMINISTRATIVA DOS MUNICIPIOS

A estrutura politica do municipio e da regido compreende um
tnico érgéo, a camara municipal(s) (kommunalbestyrelse) e a junta
regional (amtsrad), respectivamente, eleitos por um periodo de 4
anos, pelos residentes com idade superior a 18 anos, incluindo os
estrangeiros residentes na Dinamarca ha mais de 3 anos, 0s quais
também podem ser eleitos, nido sendo permitidas eleigbes
intercalares. A cdmara municipal corresponde a um érgéo deliberativo
e as fungbes executivas pertencem as comissdes permanentes e ao
presidente da camara que é eleito de entre e pelos membros da
camara municipal depois das eleigdes.

A camara municipal tem como fungao principal a preparagio
do plano de actividades anual e a coordenagéo das comissdes per-
manentes bem como dos departamentos e servigos municipais. A
camara reune em sessdes publicas, mas os assuntos de natureza
confidencial sao tratados em reunides privadas. O presidente tem a
Seu cargo a gestdo corrente do municipio, preside as reunides da
camara e prepara a sua agenda.

(5) Traduzimos «kommunalbestyrelse» por cdmara municipal embora também se
pudesse aceitar «conselho municipal», dada a natureza deliberativa do érgae.
As comisses permanentes tém algumas caracteristicas semelhantes as do
«pelouro» no sistema municipal portugués.
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Todas as camaras municipais tém que designar comissdes
permanentes que tomam as decisdes em nome da camara municipal,
em certo dominio (sector) da actividade municipal, sendo constituidas
habitualmente por 5 ou 7 membros, todos eles pertencentes a cama-
ra municipal. Por isso, na pratica, a responsabilidade da preparagéo e
implementagéo das decisdes do municipio pertencem a estas comis-
soes. Nas cidades maiores existe um sistema ligeiramente diferente,
com vereadores eleitos directamente e que sdo responsaveis pelo
seu sector, dentro dos limites fixados pela cAmara municipal.

Existem, na maior parte dos municipios, cinco tipos de comis-
sbes permanentes - servicos sociais, educagao e cultura, finangas
locais, servigos técnicos e ambiente, avaliagbes fiscais - responsa-
veis por aquele tipo de fungdes. De todas, a comissdo de finangas lo-
cais é a mais importante, estando os poderes expressamente defini-
dos na lei das autarquias e é obrigatéria a sua constitui¢cao e cabe ao
presidente da cAmara a sua direcgdo. Na pratica, na maior parte dos
municipios, os cabegas de lista dos varios partidos representados na
cadmara municipal pertencem a esta comissdo, dada a sua
importancia em termos de repartigdo de competéncias. Cabe a esta
comissdo a preparagao do orgamento anual com base nas propostas
sectoriais das outras, o qual é depois aprovado pelo plenario da
camara municipal. No final da década de 80 foram langadas novas
experiéncias, com a criagdo de novas comissbes que combinam
fungbes que estdao de algum modo relacionadas, em ordem a um
aumento da eficiéncia. Para além destas comissbes permanentes
sdo criadas, em certos casos, comissdes tempordrias para a
realizagdo de tarefas especificas. No computo geral, o presidente da
camara tem um papel decisivo, pois ndo s6 preside & camara como a
mais importante das comissbes, a das finangas locais, além de
possuir competéncias préprias ndo delegadas nas comissoes.

O presidente e os vereadores nas grandes cidades exercem as
suas fungdes a tempo inteiro e recebem uma remuneragao por esse
facto, enquanto os presidentes das comissées permanentes o fazem
a tempo-parcial. Os restantes eleitos recebem uma compensagéo de
menor valor.

A lei das autarquias define regras gerais para o numero de
membros da cAmara que se deve situar entre um minimo de 7 e um
méaximo de 31 membros, em fungédo do nimero de habitantes, tendo
a maioria das camaras entre 15 e 21 membros, excepto a camara
municipal de Copenhaga que tem 55 membros.
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A estrutura administrativa é definida pelo municipio com uma
grande margem de autonomia, em fungéo da dimensao do municipio
e complexidade das actividades. A direcgéo do trabalho administrati-
vo e tecnico e feita por um chefe executivo, embora pertenga aos
eleitos a coordenagdo e controlo politico da gestdao corrente
executada por esta estrutura. Uma caracteristica desta estrutura que
importa reter é o facto de apenas cerca de 10% dos trabalhadores do
municipio trabalharem nos servigos centrais porque os restantes
estao inseridos nas estruturas de prestagédo de servigos a populag3o.

Camara Municipal

Comissao Comissao Comissao Comissao Comissao
permanente permanente permanente permanente permanente
de servigos de educa- de finangas técnica e de avaliagao

sociais e ¢ao, lazer e ambiental fiscal local
salde cultura
Presidente
Chefe-executivo

Departa- Departa- Departa- Departa- Departa-

mento dos mento de mento mento mento de

Servigos so— educacao, financeiro técnico e avaliagao

ciais e lazer e cul- ambiental fiscal local
salde tura

(Adaptado de: NALAD, 1990;1990a)

Figura 3 -

Estrutura organica - tipo do municipio.

A estrutura politica e administrativa das regides é semelhante a
dos municipios. A junta regional elege um presidente que preside as
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comissbes permanentes e aos servigos, em numero e tipo
semelhante as referidas para o municipio.

O executivo da «Autoridade metropolitana» (Hovedstadsrad),
constituido por 37 membros, é designado por via indirecta pelos or-
ganismos participantes: os municipios de Copenhaga e Frederiksberg
e as regioes de Copenhaga, Frederiksborg e Roskilde.

ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS

O poder local tem atribuicbes e competéncias proprias
definidas na Lei das Autarquias Locais e em legislacao sectorial que
regula a intervengao dos poderes publicos. Para além dessas tem-se
envolvido em outras areas quando as condigbes locais o exigem,
mas dentro dos limites impostos pela lei das finangas locais.

As principais areas de actuagao do municipio sao a seguranga
social e saude, a educacgao, lazer e cultura, as infra-estruturas, o
planeamento e ambiente, 0s servigos urbanos, construgao, desenvol-
vimento econdémico, protecgao civil e fungdes fiscais. O sector da se-
guranga social € o0 mais importante da ac¢cao municipal e é responsa-
vel pela maior parcela da despesa municipal. A seguir vem 0 da edu-
cagao cuja importancia resulta do facto de 90% das criangas que fre-
quentam o ensino basico (dos 7 aos 16 anos) frequentarem escolas
das autarquias locais.

No dominio das actividades econdmicas, o municipio nao esta
autorizado a desenvolver qualquer actividade para terceiros,
concorrendo com a iniciativa privada, mas pode fazé-lo para si. Por
outro lado, ndo pode subsidiar as empresas privadas, pelo menos de
forma livre. Mas pode construir e proporcionar as infra—estruturas, dai
que seja uma pratica generalizada a aquisicado e urbanizagao de
terrenos para fins industriais e comerciais. Outras vias sao os
incentivos fiscais e a criagao de centros de empresas.

Compete ao municipio a cobranga e liquidacao dos impostos
quer para si quer para o Estado e regiao. O direito de fixar as taxas
dos impostos € um dos elementos que da maior autonomia ao muni-
cipio, associando, assim, a responsabilidade financeira ao processo
de tomada de decisdo. Deste modo, a maior parte das areas de ac-
tuagao e das competéncias estao definidas na lei mas o municipio e
a regiao podem, por sua iniciativa e dentro de certos limites,
envolver-se noutros servicos.
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O regime autarquico dinamarqués inclui um sistema de tutela
administrativa que, no caso da regido, é exercido pelo ministério do
interior e, no caso do municipio, pela regido, embora em UGltima ins-
tancia o controlo da legalidade pertenga ao sistema judicial, para
onde também se pode recorrer das decisdes do ministério do interior
e da comissao de controlo existente em cada regiéo. Existe também
uma «tutela técnica» no sentido em que certos planos, projectos e a
utilizagao de certos subsidios financeiros estao sujeitos a aprovagéo
prévia de departamentos sectoriais da administragdo central. Além
destes dois mecanismos de controlo é também reconhecido, a
qualquer cidadao ou entidade, o direito de recorrer de decisdes do
municipio ou da regiéo.

Importa, porém, ter em conta que em alguns destes dominios o
municipio ndo tem quase influéncia nenhuma, sendo as decisdes
essenciais da competéncia do poder central, como é o caso das
pensbes de reforma. Noutros sectores as decisdes podem
efectivamente ser tomadas pelos municipios, sem obedecer a uma
regulamentagdo detalhada do poder central: actividades de lazer,
culturais e certos apoios as actividades econémicas.

Segu- - quase todos os apoios monetéarios passam pela tesouraria municipal
ranga e parte deles sao pagos directamente pelo municipio:
Social - assisténcia social

e - cuidados medicos gratuitos (gravidas,"check-up” a criangas)
Salde - salde escolar

- medicina dentaria infantil

- servigo medico ao domicilio

- enfermagem ao domicilio

— apoio aos idosos no domicilio

— centros de dia infantil

- creches

- residéncia para idosos

— apoio a deficientes

- subsidio de renda de casa aos pensionistas

Edu- - escolas pré-primarias

cagao, - escolas ensino basico (7 aos 16 anos)
Cultura - bibliotecas escolares

e Lazer - actividades desportivas

- bibliotecas publicas

- servigo de transportes escolares (por vezes parte do sistema de
transportes pUblicas urbanos)

- actividades de lazer e tempos livres na escola

- apoio as organizagdes culturais e desportivas

- construgao e gestao de centros e campos desportivos

- educagao de adultos

- apoio aos teatros regionais

- apoio as escolas de musica

- apoio as orquestas regionais

— apoio aos artistas através da compra de obras
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Infra— - manutengao e extensao da rede de rodovias locais
—estru— - gestao de portos comerciais e pesqueiros e marinas
turas - fornecimente de gas, electricidade, agua e aquecimento central
(excepto 0 gas, sao por vezes fornecidos através de empresas
cooperativas e sociedades por quotas sob o controlo da autarquia)
- recolha,tratamento e depdsito de residuos solidos
- sistema de esgotos
- circulagao e parqueamento automovel
Trans— - gestao do sistema de transportes publicos em colaboragdo com a
portes regiao
Protec. - Servico de bombeiros, embora a maioria faga contratos com
Civil corporagdes privadas
Ambi- - em cooperagao com as regides
ente
Abas- - mercados
teci- - inspecgdes alimentares
mento
Desen- - programas de criagio de emprego com a colaboragéo da regiao
volvi- - incentivos fiscais
mento - loteamentos industriais
econo- - centros de empresas
mico
Admi- - planeamento local integrado
nistra- - planos de urbanizagao de pormenor
Gao ur— - cooperagao com a regiae no planeamento regional
banis— - aguisigao,infra—estruturagdo e venda de solo para habitagdo e
tica actividades econdmicas
- licengas de construgao
- inspecgéao de edificios
Qutras - avaliagao fiscal que é a base de toda a tributagao directa,incluindo os
impostos nacionais e regionais

Quadro 5 - Competéncias municipais
Fonte: NALAD, 1990; 199Ca; CE, 1987; 1988.

FINANGCAS MUNICIPAIS E REGIONAIS

Um dos vectores da Reforma Municipal de 1970 foi o regime de
finangas locais: passou-se gradualmente de um sistema de transfe-
réncias consignadas para um outro de transferéncia em bloco, com
excepgao dos reembolsos da seguranga social. Este montante global é
repartido pelos municipios com base em critérios que reflectem as ne-
cessidades locais, 0s quais tomam em consideragéo a dimenséo po-
pulacional, a estr *ira etaria, as condigbes de habitagao, o nimero de
quilémetros de estradas municipais e a dimensdao fisica do municipio.
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Cerca de metade das receitas provém do imposto local sobre o
rendimento e do imposto predial local. Nao ha limites quanto ao valor
da taxa dos impostos locais, excepto no caso do imposto predial que
se deve situar entre 6% e 24% no municipio e 10% na regido. A outra
metade provém das transferéncias do orgamento do Estado bem
como das reposigbes (por exemplo, as pensdes sdo repostas na to-
talidade e os beneficios da seguranga social em 50%). Ha ainda que
considerar as receitas pela prestagdo de servigos (agua, electrici-
dade, gas) que servem para cobrir as despesas com esses servigos.

No caso das transferéncias, existe um mecanismo de
perequagéo financeira que atende a diferente capacidade economica
dos municipios, isto &, aos seus diferentes niveis de imposigao fiscal,
bem como aos desiguais niveis de despesas; para a area de
Copenhaga existe um sistema complementar de perequacao.

As autarquias podem recorrer ao crédito, junto de instituicGes
nacionais ou estrangeiras. O sistema de finangas locais inclui també&m
fundos especiais para fazer face a problemas especificos como os
custos de insularidade. Outra caracteristica a reter é o facto de cerca
de 90% dos recursos financeiros das autarquias estarem afectados aos
servigos que as autarquias locais tém obrigatoriamente que prestar.

Apesar da grande autonomia financeira consagrada na reforma
de 1970, o Estado tem tido necessidade de intervir, por razdes de
natureza macroeconomica, sob formas diversas, como a imposigao
de tectos ao investimento municipal, aos empréstimos, as taxas e ao
pessoal, em acordo com as organizagbes representativas das
autarquias locais.

Em 1990, a despesa publica total na Dinamarca foi de
aproximadamente 440 mil milhdes de coroas dinamarquesas,
pertencendo & regiao 10% e aos municipios 20%.

Estrutura das receitas Estrutura das despesas
Impostos locais 38,9% Administracéo 15,8%
Transferéncias 8,7% Sector social e salude 52,4%
Reembolsos 34,0% Educacao,lazer 28,0%
Servicos prestados Infra-estruturas

e venda de solo 18,2% e Ambiente 3,8%
Outros 0,2%

Total em 1990: = 84 mil milhdes de coroas dinamarquesas

Quadro 6 - Estrutura das receitas e despesas municipais, em 1990
Fonte: NALAD, 1990



179

Receitas Despesas

Impostos 61,1% | Sistema hospitalar 51%

Subsidios 20,0% | Sistema nacional de salide 26%

Servigos prestados  18,0% | Cultura, educagao 12%

Outros 0,9% | Administragao 6%
Outros 5%

Total de receitas: + 44 mil milhdes de coroas dinamarquesa

Quadro 7 - Estrutura financeira das regides, 1990
Fonte: NALAD, 1990,

ASSOCIATIVISMO AUTARQUICO

Existem duas organizagbes nacionais, a Associagdo Nacional
de Municipios Dinamarqueses (Kommunernes Landsforening) e a
Associagdo das Regides Dinamarquesas. Copenhaga e
Frederiksberg ndo pertencem a estas associagbes devido ao seu
estatuto especial.

As fungbes destas associagdes sdo a defesa dos interesses
autarquicos junto do Parlamento e do Governo, a prestagio de
servigos, informagédo e formagao as autarquias, negociagdes com as
organizagbes de trabalhadores das autarquias e apoio as
associagdes de municipios em cada uma das 14 regides.

Importa também referir a existéncia de um grande numero de
empresas intermunicipais, com estatutos diversos, com actuacao em
multiplos sectores: seguros, seguranga social, formagao profissional,
auditoria, gas de cidade, gas natural, crédito, design, electricidade,
portos, reciclagem de residuos, processamento de dados, entre
outros.
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NOTA FINAL

A Dinamarca partilha com os restantes paises escandinavos o
chamado «scandinavian board system» (BENNETT, 1989), inspirado
no modelo de governo local noruegués, estabelecido em 1837. E o
sistema que na classificagdo de Leemans se designa por «dual
system», caracterizado pela gestao por comissdes diversas e que se
distingue do sistema inglés pelo facto de o presidente da comisséo
principal também presidir ao o¢rgdo eleito que tem caracter
deliberativo. Este 6rgéo (board) tem uma fungéo fundamental na
coordenagdao da maior parte das acgdes e na definicio das
estratégias do municipio.

O desenvolvimento do Estado Providéncia, durante os longos
periodos em que o Partido Social-Democrata (Trabalhista) governou
o Pais, implicou uma reestruturagéo de todo o aparelho do Estado.
Este processo consistiu na atribui¢do de competéncias alargadas as
autarquias, na criagdo de extensos aparelhos burocraticos locais e
numa crescente politizacdo da sua actividade. O segundo vector
responsavel por este crescimento do aparelho burocratico local foi a
ideologia da descentralizagao, defendida na Dinamarca por todos os
partidos politicos.

Com a concentragdo de um grande nimero de politicas do
Estado Providéncia nas autarquias locais dinamargquesas,
desenvolveram-se novas formas de relagGes politicas ao nivel local,
0 que nos leva a caracteriza-lo como um «Estado Providéncia Local»
(VILLADSEN, 1986). Por isso, o seu dominio principal de acgéao tem
sido a esfera da reprodugao social.

Este processo de relocalizagdo das fungbes do Estado
aumentou enquanto o desenvolvimento econdmico permitiu que os
orgamentos municipais se expandissem, sobretudo durante os anos
60 quando a despesa publica atingiu 40% do PNB, situagdo que se
alterou nos anos 70 e 80 e que se traduziu numa desaceleragao do
crescimento do Estado Providéncia.

A questdo da descentralizagdo versus centralizagao foi alvo de
intenso debate nas Ultimas trés décadas, do qual resultou uma
divisdo do trabalho do poder publico que privilegiou o poder local.

E como este tem que resolver por meios préprios cerca de
metade do financiamento dos servigos que resultam das suas
decisbes, isso traduziu-se em diferengas geogréficas significativas
entre municipios, quer quanto ao nivel dos servigos prestados quer
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quanto aos valores da fiscalidade local, atingindo a diferenga, neste
caso, 05 11%.

Na sequéncia de experiéncias realizadas na Suécia, o0 Governo
dinamarqués deu inicio, no fim dos anos 80, a um programa
experimental, o dos «municipios livres», ao qual aderiram
inicialmente cerca de duas dezenas, cujo objectivo é dar a autarquia
maior autonomia para tratar dos problemas locais sem ter que
respeitar todas as restricoes legais em vigor.
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